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INTRODUCCION

Al verificar la informacidén contenida en el balance de acciones de
mejora generado a partir de los hallazgos u observaciones gque se
han identificado en las evaluaciones, auditorias y/o seguimientos
realizados por la OCI, se observd que el Despacho del
Viceministerio de Turismo aparece como responsable de las
siguientes acciones: 17-070, 17-071, 17-072, 17-073, 17-074, 17-
076, 17-078, 17-080, 17-082, 17-084, 17-085, 17-086, 17-087, 17-
088, 17-089, 17-091 correspondientes al plan de mejoramiento de la
auditoria interna de gestidédn realizada al Proyecto de Inversidn
“Apoyo para el Disefio Construccién y Dotacidn del Centro de Eventos
y Exposiciones Puerta de Oro en Barrangquilla Departamento del
Atlantico” % la accidén 17-146 correspondiente al plan de
mejoramiento del proyecto de inversidn “Fortalecimiento
Institucional a través de la Articulacién de los Procesos con la
Infraestructura Tecnoldégica y de Informacidén para el Ministerio de
Comercio, Industria vy Turismo” de la Oficina de Sistemas de
Informacidén, como responsable.

DESARROLLO DE LOS TEMAS

Durante la auditoria interna de revisidén de la efectividad, el
auditor desarrolld las siguientes actividades:

e Conocimiento del plan de mejoramiento formulado.

e Verificacién del cumplimiento de las acciones que conforman el
plan de mejoramiento.

e Realizacidén de prueba sustantivas con el propdsito de que la
situacién evidenciada no se haya vuelto a presentar,
determinando el estado final del plan de mejoramiento.

La auditoria interna de revisidén de la efectividad realizada por el
auditor Leidy Monje Rosero, tuvo como resultado final la
declaracién de 17 acciones de mejora cerradas por efectividad
debido a que se pudo establecer que se subsandé la causa raiz que
inicialmente dio origen al hallazgo o gque se terminaron O
eliminaron los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al
hallazgo.
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Los resultados de las revisiones se presentan a continuacidn.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Accién de Mejora 17-070: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidén “Apoyo para el Disefio Construccidn vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

“Hallazgo No. 3. Revisada la ficha de Estadisticas Bdasicas de
Inversion de fecha del 11 de febrero de 2016 del Proyecto "“Apoyo
para el Disefio Construccidén y Dotacidén del Centro de Eventos y
Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del
Atlantico” ultima actualizacidon del proyecto realizada en esa
vigencia, se observo que los datos correspondientes a la seccion
“"Recursos por Fuentes de Financiacién en la Vigencia 2016”
establece que 1los recursos aportados por Mincomercio Industria
Turismo - Gestion General tiene un valor vigente por
$60.000.000.000, “Barranquilla” con Recursos Propios tiene un valor
vigente por §20.000.000.000 e 1indica que “Puerta de Oro” tiene
recursos propios por valor de 89.847.510.133, sin embargo al
revisar 1los 1informes de supervisiéon del convenio 275 de 2012,
aportados por FONTUR se observa que hay recursos adicionales que no
figuran relacionados o incorporados en la ficha EBI en la secciodn
“"Recursos por Fuentes de Financiacidn en la Vigencia 2016”7, es asi
como no se relacionan en la ficha EBI que fue actualizada en
febrero, los recursos de aportes de otras entidades que financian
el proyecto, en el informe de supervision del convenio 275 de 2012
del 21 de enero de 2016, firmado por el Director de
Infraestructura de Fontur y entregado para seguimiento al
Ministerio, se seflala que el aporte de 1la Alcaldia es por
529.966.000.000 y fuentes privadas sefiala $9.000.000.000, posterior
a la fecha de actualizacién de 1la ficha se observo en otros
informes aportados por FONTUR sefialan aportes por parte de Ia
Gobernacidén del Atlantico por valor $30.000.000.000. La calidad de
la informacidén en el proyecto debe reflejar la realidad del mismo
en cuanto a su financiamiento. Lo anterior no es conforme con 1o
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establecido en el articulo 2.2.6.2.3. Calidad de 1la informaciodn
durante el ciclo de los proyectos de 1inversiodn publica que sefiala:
La informaciodon de los proyectos de inversiodon que se incluyan en el
Sistema Unificado de Inversidn Publica por parte de las entidades,
cumplird con 1los siguientes principios: 1. Autoevaluacidén. EI
responsable en cada entidad de suministrar informacidén del Sistema
Unificado de Inversidén Publica velard por la veracidad, precision y
cumplimiento de 1los estdndares exigidos a la informacidén que le
corresponda suministrar al sistema, de conformidad con la
normatividad aplicable al sector y con 1o establecido en el
presente decreto. Cada entidad serd responsable por la informacidn
que ingrese al Sistema Unificado de Inversidén Publica. Lo anterior
denota la materializacidon de un riesgo de incumplimiento de 1las
disposiciones normativas mencionadas”.

La accidén propuesta fue la siguiente:

“Enviar oficio a Fontur para fortalecer los enlaces de comunicaciodn
financiera y en ese entendido nos envien las alertas de cambios
financieros en 1os proyectos para que de parte del MinCIT se
actualice de manera inmediata la ficha EBI de cada proyecto”.

Entregable: “Oficio requiriendo a FONTUR para fortalecer 1os
enlaces de comunicacidén”

Para revisar la eficacia de 1la accién el auditor procedid a
constatar el cumplimiento de la accidn de mejora, observando que a
través del oficio AVT 1204 del 4 de diciembre de 2017 del Despacho
del Viceministerio de Turismo, el equipo de infraestructura
turistica solicitdé a Fontur, ejecutor de los recursos apropiados en
el proyecto de inversidén cddigo BPIN 1106001430000 “Apoyo para el
Disefio Construccion y Dotacidén del Centro de Eventos y Exposiciones
Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del Atlantico”,
fortalecer los enlaces de comunicacién financiera vy en ese
entendido enviar las alertas de cambios financieros en 1los
proyectos para que de parte del MinCIT se actualice de manera
inmediata la ficha EBI de los proyectos de inversidén. De igual
forma, para verificar la efectividad de 1la accidén, el auditor
evidencidé que a través del oficio DI-120-2017 del 18 de diciembre
de 2017 de Fontur, el equipo de infraestructura turistica del
Ministerio recibid respuesta por parte del Gerente de
Infraestructura de Fontur, donde se informdé acoger las medidas
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solicitadas. Por otro lado, se observdé el acta de liguidaciédn
convenio de cooperaciédn No. FTP-257 de 2012 entre la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A.- Fiducoldex vocera del
Patrimonio Autdénomo Fondo Nacional de Turismo (Fontur) vy el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para la
Construcciédn y Dotacidn del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta
De Oro Barranguilla, la cual se suscribidé el 15 de mayo de 2018 vy
en donde se expuso que se cumplidé con el 100% de la ejecucidn
fisica y financiera de las actividades.

Es asi como, teniendo en cuenta el acta de liquidacién del convenio
a través del cual se suscribieron y ejecutaron los contratos de
obra e interventoria por parte de Fiducoldex - Fontur y el Cierre
del Proyecto de Inversidédn cdéddigo BPIN 1106001430000 a cargo del
Ministerio, el cual finalizdé y se inactivdé en el Sistema SPI ante
su cierre, se concluye que la accidén de mejora 17-070 se cierra.

Accién de Mejora 17-071: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidédn “Apoyo para el Disefio Construccidén vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

Hallazgo No. 4. Durante la revisidén del Proyecto de Inversion
“Apoyo para el Disefio Construccidén y Dotacidén del Centro de Eventos
y Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del
Atlantico” ultima actualizacidén del proyecto realizada en esa
vigencia” se observé que el horizonte del proyecto, trasciende el
plazo establecido en el Sistema de Informacién del SUIFP el cual
finalizaba a 31 de diciembre de 2016, sin embargo al considerar la
ampliacién de los plazos realizados en los Otrosi del contrato 275
de 2012, No. 8 (31 de enero de 2017) y No. 9 (31 de marzo de
2017), se observa que el horizonte del proyecto no es coherente en
el Sistema SUIFP con el plazo de ejecucidén que corresponde a 1las
modificaciones realizadas para terminar el proyecto, pues éstos
transcienden la vigencia 2016 con el fin de atender las prorrogas
solicitadas por el contratista para terminar la obra, estableciendo
un incumplimiento en lo proyectado en el Sistema SUIFP, ya que para
el 31 de diciembre de 2016 el proyecto no alcanzé a cumplir con sus
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metas en el horizonte definido y por tanto para su cierre, deberan
explicarse las causas de incumplimiento.

Lo anterior, afecta 1lo establecido en el Decreto 1082, Articulo
2.2.6.2.1. Proyectos de 1inversion publica que establece: Los
proyectos de inversién publica contemplan actividades limitadas en
el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con
el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccién o de provision de bienes o servicios por parte del
Estado y 1lo establecido en el Articulo 2.2.6.5.1. Actualizacion de
los proyectos de inversion. "“.La actualizacidn procederd durante el
ciclo del proyecto de inversidén cuando se determinen cambios en las
condiciones iniciales del proyecto que Iimpliquen ajustes al mismo.
Para este fin se realizara un analisis de coherencia técnica y
presupuestal con el fin de establecer si el proyecto ajustado a las
condiciones presupuestales definidas para su ejecucidn cumple con
los objetivos y las metas propuestas, si demanda ajuste en el
tiempo y/o requerimiento futuro de recursos, para proceder a la
reprogramacion fisica y financiera del proyecto asi como a la
reprogramacién de las metas anuales, entre otros aspectos...”
(Subrayado fuera de texto). Lo anterior, genera la materializacidn
de un riesgo de incumplimiento normativo al encontrar evidencia de
que el proyecto no ha sido ajustado en su horizonte de conformidad
con las disposiciones vigentes para tal fin.

La accidén propuesta fue la siguiente:

“Actualizar y documentar de manera integral y oportuna, de acuerdo
a los informes de supervisidon y los avances del proyecto, con el
fin de actualizar el sistema SUIFP”.

Entregable:

“Sistema SUIFP actualizado”.

De acuerdo con respuesta del equipo de infraestructura responsable
del plan de mejoramiento, se realizaron las actualizaciones del
seguimiento al proyecto de inversidn hasta que estuvo activo en el
Sistema SUIFP - SPI del DNP, lo cual fue evidenciado por el equipo
auditor de la Oficina de Control Interno en el Sistema; por otro
lado, se observd el acta de liquidacidén convenio de cooperacién No.
FTP-257 de 2012 entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior
S.A.- Fiducoldex vocera del Patrimonio Autdénomo Fondo Nacional de
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Turismo (Fontur) y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, para la Construccidén y Dotacidn del Centro de Eventos
y Exposiciones Puerta De Oro Barranquilla, la cual se suscribidé el
15 de mayo de 2018 y en donde se expuso que se cumplidé con el 100%
de la ejecucidn fisica y financiera de las actividades propuestas.
Es asi como, teniendo en cuenta el acta de liquidacidén del convenio
No. 257, convenio a través del cual se suscribieron, ejecutaron y
finalizaron los contratos de obra e interventoria por parte de
Fiducoldex - Fontur para la construccién del Centro de Convenciones
y el cierre del Proyecto de Inversidén céddigo BPIN 1106001430000 a
cargo del Ministerio en el Sistema SUIFP y su ©posterior
inactivacidén, se concluyd que la accidn de mejora 17-071 se cierra.

Accién de Mejora 17-072: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidédn “Apoyo para el Disefio Construccién vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

“Hallazgo No. 5. Durante la revisidén del proyecto de 1inversion
registrada en el Sistema SPI, se observé que durante la vigencia
2014, 5 de 7 de los 1indicadores de producto no se cumplieron

dentro del plazo establecido, logrando un avance del 0% y en el
2016 1los 2 1indicadores programados no alcanzaron un cumplimiento
del 100%, logrando un avance del 87.41%, de 1igual forma no es
posible establecer si las metas rezagadas del mismo, ya se
cumplieron en un 100% y si su respectivo avance cualitativo y
cuantitativo ya fue cargado por el responsable de proyecto de
inversion en el SPI, ya que al solicitar la informacidén sobre 1las
metas rezagadas, la Oficina Asesora de Planeacidon con copia al
responsable del proyecto, informdé durante el proceso de auditoria
mediante correo del 26 de mayo que: “lo que se le consultd a DNP
fue habilitar proyectos que no tuvieran recursos, no obstante la
respuesta en mesas de trabajo fue que solo se habilitaba cuando
constituyeran reserva y que 1ban a revisar el tema de 1los
patrimonios”, 1lo que establece que el tema no estd definido aun
maxime cuando la informacidn del proyecto publicada para consulta
del ciudadano y organismos de control, muestran Iincumplimiento en
las metas sefialadas en el 2014 y en el 2016, sin informacidn
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adicional que muestre el avance alcanzado del proyecto a la fecha y
las causas de incumplimiento. Lo anterior, no permite evidenciar
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.6.6.1.
Seguimiento a 1los proyectos de inversién publica: “..El seguimiento
a los proyectos de 1inversidn se basard como minimo en 1os
indicadores y metas de gestidon y de producto, en el cronograma y en
la regionalizacidén, de conformidad con la informacidn contenida en
el Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN), para la
formulacidén del proyecto, asi como en la informacidn de ejecucion
presupuestal registrada en el SIIF. Esta informacidon permitira
reflejar los avances fisicos, financieros, cronologicos 0%
regionales, y conocer el estado del proyecto frente a los objetivos
definidos. La informacidén que se suministre sobre 1los avances que
el proyecto obtiene durante 1la vigencia presupuestal sera
responsabilidad de la entidad ejecutora del mismo. Por otro lado no
se evidencia el cumplimiento de 1o establecido en el Articulo
2.2.6.2.3. Calidad de la 1informacién durante el ciclo de los
proyectos de inversidén publica. La informacidn de los proyectos de
inversion que se 1incluyan en el Sistema Unificado de Inversion
Publica por parte de las entidades, cumplird con los siguientes
principios: 1. Autoevaluacidn. EI responsable en cada entidad
de suministrar informacidén del Sistema Unificado de Inversiodn
Publica velard por la veracidad, precision y cumplimiento de 1os
estdndares exigidos a la informacidén que le corresponda suministrar
al sistema, de conformidad con la normatividad aplicable al sector
y con lo establecido en el presente decreto. Cada entidad sera
responsable por la informacidn que ingrese al Sistema Unificado de
Inversion Publica. 2. Generacidén de valor. EI1 responsable en
cada entidad aportard informacidén y andlisis adicionales sobre 1os
proyectos de inversidén publica, de modo que agreguen valor para la
toma de decisiones relacionadas con los mismos. Lo anterior podria
configurar la materializacién de un riesgo de incumplimiento de
las disposiciones normativas citadas”

La accidén propuesta fue la siguiente:

Situar los recursos adicionales que se vayan a 1incorporar en 1o0s
proyectos de 1inversidén del MinCIT en el proyecto correspondiente
fortaleciendo asi el seguimiento de los proyectos de inversidn para
una adecuada planificacidn integral del mismo.

Entregable:
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Ficha EBI actualizada

Con el fin de establecer 1la eficacia de 1la accidén, se pudo
constatar que la Ultima actualizacién de la Ficha EBI realizada al
proyecto de inversidén fue el 11 de febrero de 2016, fecha a partir
de la cual no se apropiaron nuevos recurso para éste, ni se
actualizdé nuevamente la ficha EBI dado que no se realizarian nueva
apropiaciones presupuestales; el horizonte o plazo de ejecucidn del
proyecto finalizdé en el tiempo que se tenia previsto en el Sistema
SUIFP. Para verificar la efectividad de la accidén se indagd sobre
el estado actual del proyecto de inversidn, cbédigo BPIN
1106001430000 “Apoyo para el Disefio Construccidon y Dotacidn del
Centro de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla
Departamento Del Atldntico”, encontrando dque éste se dio por
cerrado en el aplicativo SUIFP y que el estado actual del mismo es
inactivo en ese sistema del Departamento Administrativo de
Planeacidén Nacional.

Adicional a lo anterior, se evidencidé el acta de liquidacidn
convenio de cooperacién No. FTP-257 de 2012 suscrito entre la
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.- Fiducoldex vocera
del Patrimonio Autdénomo Fondo Nacional de Turismo (Fontur) vy el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para la
Construccidédn y Dotacidn del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta
De Oro Barranquilla, la cual se suscribidé el 15 de mayo de 2018 vy
en donde se expuso que se cumplié con el 100% de la ejecucidn
fisica y financiera de las actividades ©propuestas para el
desarrollo del proyecto denominado “Apoyo al disefio, construccidén y
dotacién del centro de eventos vy exposiciones Puerta de Oro
Barranquilla, Departamento del Atlantico”. Es asi como, teniendo en
cuenta el acta de ligquidacidén del convenio No. 257 a través del
cual se suscribieron, ejecutaron y finalizaron los contratos de
obra e 1interventoria por parte de Fiducoldex - Fontur para la
construccidén del Centro de Convenciones y el cierre del Proyecto de
Inversién cdédigo BPIN 106001430000 a cargo del Ministerio en el
Sistema SUIFP y su posterior inactivacidn, se concluyd que se han
modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al
hallazgo y se cierra la accidédn de mejora 17-072.

Accién de Mejora 17-073: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidén “Apoyo para el Disefio Construccidén vy
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Dotacién del Centro de Eventos vy Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

“Hallazgo No. 6. Durante la revisién del Acta 283 del Comité
Directivo de Fontur del 28 de Febrero de 2016 donde se aprobd la
adicion de $60.000 millones y de los 1informes de interventoria de
la obra, HM Ingenieria JP de la vigencia 2016 y Febrero 2017, a los
cuales tienen acceso los responsables del proyecto de inversion del
Ministerio y el supervisor del Proyecto en Fontur, se evidenciaron
mayores costos de la obra que implicaron la inyeccidn de nuevos
recursos al proyecto para cumplir con la totalidad de 1os
compromisos. Es asi como en el Acta del Comité Directivo se
establecié que: "“..Se habla de unos sobrecostos motivados por la
devaluacion del ddélar. Como el tema de 1los sobrecostos esta a la
orden del dia con el tema de Reficar quisiera que en la tabla donde
se desglosan los $60 mil millones se 1indicara en cuales de 1los
rubros se presentd esa situacidn y cudl es el monto del reajuste .A
continuacién se presenta el cuadro donde se desglosan los $60.000
millones y se 1indican 1la actividades que presentaron un mayor
aumento del valor por variaciodn del ddélar, y fue necesario realizar
el ajuste respectivo el cual estd incluido en el presupuesto del
proyecto..”

De otra parte, en 1los informes de Interventoria de la firma HM
Ingenieria JP, se reporta desde el mes junio de 2016 hasta el mes
de febrero de 2017 mayores costos de la obra con la siguiente
observacion para todos los meses: "“De acuerdo con el balance que se
ha realizado hasta el corte del presente informe por parte de la
Interventoria, se comunica al CEEC, que el contrato se encuentra
con un mayor valor de $ (x) pesos, razdén por la cual se sugiere
conseguir 1los recursos faltantes para poder dar feliz término a las
obras del proyecto que nos ocupa”, evidenciando al comparar dichos
informes, que 1los mayores costos pasan de $12.895.863.264,00 en el
mes de junio de 2016 a S 29.460.132.040,99 en el mes de febrero de
2017, 1o que 1implica que ese periodo de 9 meses, 1los costos
adicionales de la obra, crecieron en un 128.44%. Los informes de
interventoria de la obra no detallan las actividades que presentan
los costos adicionales; por otro lado 1la situacidn de mayores
costos no es mencionada en los Boletines e Informes de supervision
del Convenio 275 de 2012 de Fontur y en los informes de supervision
del Contrato 137 de 2013 allegados a la Oficina de Control Interno
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durante el proceso de auditoria, tampoco es 1ldentificada en el
seguimiento realizado por el responsable del proyecto de inversion
del Ministerio a través de los informes de seguimiento reportados
en el Sistema SPI. Lo anterior, denota debilidades en la aplicaciodn
de controles durante el seguimiento y monitoreo financiero del
proyecto que permita frenar el <crecimiento de los costos
adicionales o al menos realizar el pronunciamiento de 1os
responsables del seguimiento y control del mismo, con el fin de
realizar la implementacidn de mecanismos que frenen su crecimiento,
especialmente cuando la responsabilidad que establece el objetivo
del proyecto de 1inversidén registrado en el SUIFP va hasta la
construccion e implementacidn del Centro de Eventos y Exposiciones
de Puerta de Oro, 1lo que implica la finalizacidn de la obra”.

La accidén propuesta fue la siguiente:

Fortalecer 1los canales de comunicacidén entre el ejecutor de 1los
recursos y la Entiad Territorial.

Entregable:

Oficio requiriendo a FONTUR para fortalecer los enlaces de
comunicacidén mediante mesas de trabajo conjunto.

Con el fin de establecer la eficacia de la accidén de mejora se
indagd sobre su cumplimiento, observando que a través del oficio
AVT 1205 del 4 de diciembre de 2017 del Despacho del Viceministerio
de Turismo, el equipo de infraestructura turistica solicitd a
Fontur fortalecer los canales de comunicacién entre el ejecutor de
los recursos y la entidad territorial.

Para verificar la efectividad de 1la accidén, se observd que el
equipo de Infraestructura Turistica del Viceministerio de Turismo
recibidé respuesta de la comunicacién del 4 de diciembre de 2017, a
través del oficio DI-120-2017 del 18 de diciembre de 2017 de
Fontur, por parte del Gerente de Infraestructura Turistica de ese
Patrimonio Autdnomo, donde informdé acoger las medidas solicitadas
en la acciétn de mejora. De igual forma, se revisd el acta de
ligquidacidén del convenio de cooperacidén No. FTP-257 de 2012
suscrito entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.-
Fiducoldex vocera del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo
(Fontur) vy el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
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Barranquilla, para la Construccidén y Dotacidédn del Centro de Eventos
y Exposiciones Puerta De Oro Barranquilla, la cual se suscribid el
15 de mayo de 2018 y en donde se expuso que se cumplidé con el 100%
de la ejecucidén fisica y financiera de las actividades propuestas
para el desarrollo del proyecto denominado “Apoyo al disefio,
construccién vy dotacién del centro de eventos y exposiciones
Puerta de Oro Barranquilla, Departamento del Atlantico”.

Es asi como, teniendo en cuenta el acta de liquidacién del convenio
No. 257, convenio a través del cual se suscribieron, ejecutaron vy
finalizaron 1los contratos de obra e interventoria por parte de
Fiducoldex - Fontur para la construccién del Centro de Convenciones
de Puerta de Oro y que se dio el cierre del Proyecto de Inversidn
con cbébdigo BPIN 106001430000 del Ministerio en el Sistema SUIFP,
generando su 1inactivacidén en este, se concluyd gque se han
modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al
hallazgo y por lo tanto se cierra la accidédn de mejora 17-073.

Accién de Mejora 17-074: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidén “Apoyo para el Disefio Construccidn vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en

Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

Hallazgo No. 7. Durante la revisidn de 1los informes remitidos a la
Alta Direccidén del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, se
observé que éstos no cuentan con fecha, responsable de elaboraciodn
o destinatario formal del mismo, ya que, segun FONTUR, su remision
al Ministerio, se hace por correo electrdnico. Por otro lado, al
revisar los informes de supervisidon del convenio 275 de 2012 no se
observé tanto para los informes remitidos a la Alta Direccidn de
Mincomercio como en 1los informes de supervisidén, una periodicidad
de entrega al Ministerio y un informe de cierre de vigencia que dé
cuenta a la Entidad del estado del proyecto de inversién a 31 de
diciembre de 2016, adicionalmente no se entiende si estos se
generan a solicitud del Ministerio (responsable del proyecto de
inversidn SUIFP) o en cumplimiento de las Funciones de FONTUR de
seguimiento y control, en cualquiera de los dos casos, la falta de
definicidén de 1los criterios mencionados pueden configurar riesgos
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operativos por la falta de oportunidad en 1la entrega de
informacidén de avance de 1os proyectos. De igual forma, no se
evidencian la aplicacidon de controles documentales que permitan su
conservacion integral en el Ministerio, identificacion )%

disponibilidad, frente a las demds comunicaciones y documentos de
seguimiento que se generan para control del proyecto de inversion
BPIN 1106001430000 asi como lineamientos para su conservacion
(radicados de entrada y salida en el Sistema de Gestidn Documental
de la Entidad) y entrega formal al Ministerio por parte del
Patrimonio Autdnomo FONTUR.

Por otro lado, verificada la calidad de la informacidén de dichos
informes genera incertidumbre el reporte del costo total de la obra
con la totalidad de las fuentes de recursos que financian la
construccidén del Centro de Eventos y Exposiciones, pues ni en 1los
informes a la Alta Direccidn de Mincomercio, Informes de
Supervision del Convenio 275 de 2012 de Fontur o en la informaciodn
registrada en el Sistema SUIFP sobre el proyecto de inversidn se
relacionan la totalidad de los recursos que financian la obra y por
ende el costo total de la misma que asciende a $217.000.000.000, de
igual forma en los informes de supervision del Convenio 275 no se
reportan detalles sobre el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones del mismo asi como las medidas tomadas por parte de
Fontur ante situaciones observadas sobre el proyecto y reportadas
en los boletines semanales a este Ministerio, en donde durante la
vigencia 2016 se puede observar durante toda la vigencia, el
reporte de situaciones como: “no se cumple con la programaciodn
semanal”, ‘“pendiente andlisis de mayores cantidades de obra”,
“Contratista aun no presenta cronograma de cierre de actividades de
obra. Se insiste en este requerimiento con oficios de
interventoria”, “Se identifican mayores cantidades de obra y
adicionales en algunos capitulos que estdan en estudio para una
actualizacion de memoria de cantidades reales a ejecutar”. Si bien
la calidad de los informes de supervision reportados al Ministerio
por Fontur, habia sido observada en los informes de supervisidn del
Contrato No. 137 de 2013, la situacidn persiste para el caso de los
informes el Proyecto de Puerta de Oro.

Lo anterior, genera la materializacidn del riesgo de incumplimiento
frente a lo establecido en el ARTICULO 4. De la Ley 594 del 2000,
Principios generales. Los principios generales que rigen la funcidn
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. EIl objetivo esencial de los archivos es
el de disponer de la documentacioén organizada, en tal forma que la
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informaciodn institucional sea recuperable  para uso de la
administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la
historia; Por 1lo mismo, 1los archivos haran suyos 1los fines
esenciales del Estado, en particular los de servir a la comunidad y
garantizar la efectividad de 1los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn y los de facilitar la participacidn
de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que
los afecten, en los términos previstos por la ley

La accidén propuesta fue la siguiente:

Realizar una verificacidon a la informacidn brinda por el fondo, y
asi concertar la informacidén que sSe 1inserta en 1los sistemas
generados para el manejo de los proyectos de inversidn.

Oficiar a FONTUR, para que en lo sucesivo verifique y certifique la
informacidén brindada, asi como las formalidades necesarias en el
envio y suministro de la misma.

Entregable:

Mesas de trabajo conjuntas con Fontur para concretar la
informacion.

Oficio a FONTUR, para que en lo sucesivo verifique y certifique la
informacién brindada, asi como las formalidades necesarias en el
envio y suministro de la misma.

Con el fin de establecer la eficacia de la accidédn de mejora se
indagdé sobre su cumplimiento, observando que a través del oficio
AVT 1206 del 4 de diciembre de 2017, el equipo de infraestructura
turistica del Despacho del Viceministerio de Turismo, solicitd a
Fontur que en lo sucesivo se verifique y certifique la informacidn
brindada, asi como 1las formalidades necesarias en el envio vy
suministro de la misma. A través del oficio DI-120-2017 del 18 de
diciembre de 2017 de Fontur, el equipo de infraestructura
turistica, recibid respuesta por parte del Gerente de
Infraestructura de ese Patrimonio Autdédnomo, donde se informd que se
acogerian las medidas solicitadas por el Ministerio.

Por otro lado, para verificar 1la efectividad de la accidén se

evidencidé que el proyecto de inversidén cddigo BPIN 1106001430000
“Apoyo para el Disedo Construccidn y Dotacion del Centro de Eventos
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y Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del
Atlantico” del Ministerio se encuentra finalizado e inactivo en el
Sistema SUIFP del DNP y que adicionalmente se cuenta con el acta de
liquidacién del convenio No. 257 suscrito entre la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A.- Fiducoldex vocera del
Patrimonio Autdénomo Fondo Nacional de Turismo (Fontur) y el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para la
Construccidn y Dotacidn del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta
De Oro Barranquilla en consideracidén a que ejecutaron en un 100%
los recursos y actividades fisicas programadas para la construcciédn
y dotacidén del Centro de Convenciones.

Adicional a lo anterior, es de anotar que el equipo de
Infraestructura Turistica de manera articulada con la supervisidn
del contrato de Fiducia Mercantil No. 137 de 2013 suscrito con
Fiducoldex para la administraciédn del Patrimonio de Fontur, han
implementado nuevos mecanismos de control para revisar el avance
fisico, financiero y contractual de 1los proyectos turisticos a
través de la implementacién del Procedimiento del Ministerio “FP-
PR-036 Acompafiamiento en el Seguimiento Técnico de Proyectos
Fontur” y de la delegacidédn por parte del Viceministro de Turismo,
de responsables del seguimiento a los proyectos que son aprobados
por el Comité Directivo de Fontur anualmente, para las diferentes

lineas: “Infraestructura turistica”, “Fortalecimiento de 1la
promocién y el mercadeo turistico”, “Linea Dbanco de proyectos”,
“Turismo responsable”, “Mejoramiento de la competitividad

turistica”, “Administracidén y venta de inmuebles a cargo de Fontur”
y “Apoyo a la cadena de valor del sector turismo en situaciones de
emergencia”.

Por todo lo anterior, es factible establecer que la accidén de
mejora fue eficaz y adicionalmente fue efectiva a partir de 1la
implementacidén de mecanismos de control complementarios, para el
seguimiento vy vigilancia de la generalidad de los proyectos de
infraestructura turistica, es asi como se cierra la Accidén No. 17-
074.

Accién de Mejora 17-076: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidédn “Apoyo para el Disefio Construccidn vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
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Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

“Hallazgo No. 9 Durante la revisidn de los informes de supervisiodn
realizados durante la vigencia 2016 para el Contrato No. 137 de
2013, se observé que si bien éstos se conservan en el expediente
fisico del contrato, éstos no se encuentran publicados en lIa
plataforma de “Gestidon de Contratos” a la cual se accede por el
Link de la Intranet "“Informes de Supervision”, incumpliendo con 1o
establecido en el Manual de Contratacidn del Ministerio de Comercio

Industria y Turismo Versién 2 de la Resolucidén 3861 del 28 de
diciembre de 2015 que sefiala en el articulo 11 “ADMINISTRACION DE
LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO - ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS DEL

PROCESO”: Los informes de supervision de los contratos y convenios
suscritos antes del 1 de enero de 2014 que se encuentren en
ejecucion deben allegarse por 1los supervisores al Grupo de
Contratos, para su archivo en el expediente contractual, e
incluirse por dichos supervisores en la plataforma de
contratacion”. Lo anterior, establece la materializacidén de un
riesgo de incumplimiento normativo sobre @ 1as disposiciones
establecidas en el Manual de Contratacidén del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo”.

Las acciones propuestas fueron las siguientes:

Literal A. Solicitar mediante memorando interno la habilitacidn de
la herramienta de intranet '"supervisidén de contratos'" para la
incorporacidén de los informes de supervision”.
Entregable: 1. Memorando Interno con Solicitud.

Literal B. 2. Gestionar la habilitacidén del aplicativo "Informes de
Supervision - Contratos" para la incorporacion de 1los informes de
supervision del Contrato 137.

Entregable: Informes de supervisién del Contrato 137 incorporados
en el aplicativo "informes de supervision - Contratos"

Al revisar la eficacia de la accidn, se evidencid que la Direccidn
de Anadlisis Sectorial y Promocidn solicitd y logrd la habilitacidn
de la plataforma de contratos del Ministerio para realizar el
cargue de los informes de supervisidédn del Contrato de Fiducia
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Mercantil No. 137 de 2013 con el cual se administra el Patrimonio
Autdénomo de Fontur, estableciendo para dichos informes la firma
digital del supervisor.

Los informes se han cargado trimestralmente en la plataforma de
contratos desde la vigencia 2013 en adelante, de igual forma se
observé que con el Otrosi No. 19 del Contrato de Fiducia Mercantil
No. 137 de 2013, se precisdé la periodicidad de presentacidén del
informe de supervisién de manera trimestral, de tal forma que los
informes se han venido presentando con esa periodicidad, tal y como
se puede observar a continuacidn:

Tlustracidén 1 Imagen Modulo de contratos e informes de Supervisidén informes
trimestrales Contrato de Fiducia Mercantil No. 137 de 2013 2013-2014

€3 MINCIT - Sistemade Gesti X | @ hitpsi//gestiondocumenta: X | @), ODCI-2017-000171-Form. X | €3 Datos Documento x| @ o X | @ Qinforme Secop Publicad X | @ I
< C {Y A Noesseguro | servicios.mincit.gov.co/contratos/ mod_infsup/cont list_adm.php?hash=d41d8cd98f00b204e9800998ecf8427eRcod ver=6bf621bc0ba2 1ccab14cB83982f1360148c0o

%) Intranet - Ministeri.. @B hitpsi//suifpdnp.go.. & ChromeWeb Store.. (8) S @ PAASOCI #@ [CPAE- Mediosde.. @ EpsSanitasSA. @ fondo @8 Configuracion @) Nueva pestefia @ httpsi/ficertco,
LVl o uL v ve ov - s

H INFORME DE SUPERVISION / INTERVENTORIA l

Lista de informes registrados

| ] PERIODO REPORTADO I
ODIGO INFORME INUMERO DE INFORME m HASTA FIRMAR INFORME ‘
Documento firmado
L32838668 1 2013-08-30 2013-11-30 digitalmente
Y9461U8068U

Q74845202 2 2013-12-01 2014-02-28 Documento firmado

digitalmente

uo8s1u1477G

112720659 3 2014-03-01 2014-05-31 Beeies Dy

Y3188W2942R
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Tlustracidén 2 Imagen Modulo de contratos e informes de Supervisidn informes
trimestrales Contrato de Fiducia Mercantil No. 137 de 2013 2020-2022

©Q MNCIT - Sstoma de Gest % | @ b @, x| @ S ° ‘e o - = EE—
€« e 0 4 4 % “ e 00
i @ - @ “ e @ e @ = e 4 . s .
¥57124038 28 2020-10-01 2020-12-30 [ =
X7135Q3938Z
@@
US1570864 30 2020-12-31 2021-03-30 g;“::"'rg'rj‘:"”"‘”?
C3702Y5452D
@@
Documento firmado
U61538948 31 2021-03-31 2021-06-30 JoReiments
B19B4W5376C
@@
Documenta firmado
V92923989 a2 202107-01 2021.08-30 el
QB578Q6216Q
@@
C47840245 33 2021-10-01 2021-12-31 g;;;j‘;fg‘,;;"’mm
R39G9Y3688E
@@
B64014309 3 2022-01-01 20220531 Documenta firmado

digitalmente
G490TWE150K

‘:..?"

Teniendo en cuenta que estos informes se llevaban de manera fisica
y sin una periodicidad clara, tal como fue identificado en el
Hallazgo y que posteriormente, fueron incorporados en la plataforma
de contratacién del Ministerio en donde se observa su presentacidn
trimestral, de conformidad con 1los c¢riterios aclarados en el
Contrato de Fiducia Mercantil a través del Otrosi No. 19, se
evidencidé que la accién de mejora fue eficaz y efectiva dada la
implementacién de mecanismos de control complementarios para
asegurar la presentacidén trimestral del informe de supervisién del
contrato de fiducia mercantil y su conservacidén consecutiva en en
el sistema de informacidén, “Mdé6dulo de contratos e informes de
supervisién”, a cargo del Grupo de Contratos del Ministerio; por lo
anterior, se concluye que la accidén No. 17-076 ha sido cerrada.

Accién de Mejora 17-078: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidén “Apoyo para el Disefio Construccidn vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:
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Hallazgo No. 11. Durante 1la revisién de 1los convenios que ha
suscrito el Ministerio para la transferencia de recursos para la
construccidén del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro en
Barranquilla Departamento Del Atlantico, no se encontrd evidencia a
junio de 2017, de la liquidacidn del convenio interadministrativo
231 de 2011 suscrito entre la Nacién MINCIT y el Distrito Especial
Industrial 0% Portuario de Barranquilla  por un Valor de
$8.000.000.000, los cuales fueron girados al Distrito Especial y
Portuario de Barranquilla segun orden pago No.570573712 del 17 de
diciembre de 2012 (reserva Presupuestal), dicho convenio finalizd,
de conformidad con las modificaciones revisadas del mismo, el dia
30 de abril de 2014; una vez consultado sobre el estado de la
liquidacidn al Grupo de Contratos, se informdé que dicho convenio se
encuentra sin liquidar y al consultar sobre el estado de la
liquidacidon al supervisor durante el proceso de auditoria, no se
recibié respuesta por parte del mismo. De conformidad con la
Cldusula Décimo Novena. Liquidacién del Convenio 231, se informa
que: EI1 convenio se liquidarda de conformidad con lo previsto en el
articulo 11 de 1la Ley 1150 de 2007, dentro de los seis (6) meses a
su finalizacidén. De igual forma se observd que los plazos
establecidos para la liquidacidén del contrato segun el articulo 11
de la ley 1150 de 2007 se encuentran vencidos. De conformidad con
la Guia Para la Liquidacidn de 1los Procesos Contractuales de
Colombia Compra Eficiente y segun el Consejo de Estado, Sala de
Consultas y Servicio Civil, Concepto 1453 del 6 de agosto de 2003:
“Los plazos para llevar a cabo la liquidacidén son preclusivos, por
lo cual si no tiene lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde
competencia para liquidar el contrato”.

La situacidn mencionada, denotaria el incumplimiento de 1o sefialado
en el articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES de la Ley 1474 de 2011. La supervisidén e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre 1las
obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y
supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y
serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante
de 1los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcidén tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.
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La accidén propuesta fue la siguiente:

“Solicitar al grupo de contratos del MinCIT un concepto juridico
sobre el procedimiento para la liquidacidn del convenio
Entregable:

Oficio

Frente a la accidén, se verificdé que a través del memorando
DDVDT2017000297 el equipo de infraestructura turistica del Despacho
del Viceministerio de Turismo solicitdé al Grupo de contratos del
MinCIT un concepto Jjuridico sobre el procedimiento para la
liquidacién del convenio interadministrativo 231 de 2011 suscrito
entre el MinCIT vy el Distrito de Barranguilla. El1 Grupo de
Contratos dio respuesta a través del memorando ODC-2017-001614
especificando que la Entidad conserva la competencia para liquidar
los contratos o convenios, dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del plazo contractual para liquidar. Teniendo en cuenta
que el proyecto de inversién del Ministerio cédigo  BPIN
1106001430000 “Apoyo para el Disefio Construccidon y Dotacidn del
Centro de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla
Departamento Del Atldntico” del Ministerio se encuentra finalizado
e 1inactivo en el Sistema SUIFP del DNP y que adicionalmente se
cuenta con el acta de liquidacidén del convenio No. 257 suscrito
entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.-
Fiducoldex vocera del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo
(Fontur) vy el Distrito Especial, Industrial vy Portuario de
Barranquilla, para la Construccidédn y Dotacidn del Centro de Eventos
y Exposiciones Puerta De Oro Barranquilla en consideracién a gque
ejecutaron en un 100% los recursos y actividades fisicas
programadas para la construccidén y dotacién del Centro de
Convenciones y que por lo tanto, terminaron los supuestos de hecho
o de derecho que dieron origen al hallazgo, la accidén identificada
con cdédigo No. 17-078 se establece, cerrada.

Accién de Mejora 17-080: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidédn “Apoyo para el Disefio Construccidén vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.
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La situacidén identificada fue la siguiente:

“Hallazgo No. 13: Durante la verificacidn de los documentos soporte
de la cuenta por pagar con Numero de Obligacidn Presupuestal 173016
por valor de $60.000.000.000 y el pago de dicha obligacidén a través
de la orden de pago No. 31654717, se observdo que los documentos
soportes y el pago correspondiente, no se registran en el Sistema
“informes de supervision” y “Plataforma Contratistas” del
Ministerio, por lo que ésta situacidn no permite evidenciar el
cumplimiento de 1lo establecido en el Procedimiento “Revisidn,
Ligquidacidon y Registro de las Cuentas por Pagar del Mincit en SIIF
Nacidon GR-PR-025, Actividad No. 2. Descargar cuenta de cobro
mediante un recibido en la plataforma Mincit”, que dispone: “Se
procede a descargar 1la cuenta de cobro, que previamente ha sido
registrada por el Grupo Administrativa en la Plataforma MinCit. En
esta operacion queda registrada fecha y hora de recibo de la cuenta
de cobro en el Grupo Contabilidad”. De igual forma el no registro
de esta informacidn en los aplicativos, genera la materializaciodn
de riesgos de cardcter operativo asociados a la falta de
integridad y disponibilidad de la informacidn en el sistema”.

La accidén propuesta fue la siguiente:

Gestionar la habilitacidn del aplicativo "Informes de Supervisidn-
Gestion de Contratos" para realizar el cargue de 1os soportes de
los pagos del Contrato No. 137 de 2013 y la generacidén del control
de pagos.

Entregable: “Pagos tramitados del Contrato 137 tramitados a través
de la plataforma "Informes de Supervision - Gestion de Contratos"

Con el fin de establecer la eficacia de la accidén, se evidencid que
se solicitdé y logrd la habilitacidén de la plataforma de contratos
del Ministerio para realizar el cargue de los informes de
supervisidén del Contrato de Fiducia Mercantil No. 137 de 2013 con
el cual se administra el Patrimonio Auténomo de Fontur,
estableciendo para dichos informes la firma digital del supervisor
en la plataforma de contratacién, de igual forma se encontrd en la
plataforma de contratacidén los certificados de disponibilidad
presupuestal que soportan las transferencias de recursos realizadas
a Fontur.
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$ o Zr:!gg:z: Mincomercio Contratos

CONTRATOS v  PANEL DE CONTROL v Imonje ID:0156
Contrato No. GC137 de 2013 Fase: Ejecucion

Nombre/Razon Nit/Documento

PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DEL TURISMO

900649119

FONTUR
Valor actual \‘.“\EHV nicia: S'\:U"

Fechadenid FechacFinad contratados $38.321.000.000  $27.260.000.000  $39.527.850.000$-1.206.850.000
2013-09-01 2023-02-28 3467

ANEXOS VINCULADOS

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013 6778.PDF 2018-03-14 ﬁ

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013_6782pdl  2018-03-14 i;l)

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013_6786.pdf  2018-03-14 g‘

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013_67%0.pdf  2018-03-14 g

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013_67%4.pdf  2018-03-14 @

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013_6798.pdf  2018-03-14 ﬁ

SOPORTES OTROSI SOS_GC_137 2013 6806.p0f  2018-03-15 {i

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013_6810pdf  2018-03-15 @

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013 9764.pdf  2020-02-25 ﬁ

SOPORTES OTROSI SOS_GC_137_2013_10663.pdf 2021-06-21 ﬁ

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013 677T1.PDF 2018-03-14 g

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137 2013 8830.pdf  2013-08-08 @

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013_10646.pdf 2021-05-06 ﬁ

SOPORTES QTROSI S0S_GC_137_2013_10739.pdf 2022-09-30 ﬁ

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137_2013_10772.pdf  2022-12:26 @'

SOPORTES OTROSI S0S_GC_137 2013 6776.pdf  2018-03-14 ﬁ

SOPORTES OTROSI 50S_GC_137_2013_6780PDF 2018-03-14 @

SOPORTES QTROSI S0S_GC_137_2013_6784.pdf  2018-03-14 g

SOPORTES OTROSI 50S_GC_137_2013_6788pdf  2018-03-14 {1’

SOPORTES QTROSI S0S_GC_137_2013 6792pdf  2018.03-14 ﬁ

SOPORTES OTROSI 50S_GC_137_2013_6796paf  2018-03-14 i}‘

SOPORTES QTROSI SOS_GC_137_2013_6800.pdf  2018-03-14 {f

.

Los informes de supervisién al igual gque los pagos realizados a los
contratistas del Ministerio actualmente se estan cargando en la
nueva plataforma de contratos, “Mdédulo para contratos versidn 2.07,
ésta fue una mejora introducida en el aplicativo de Contratacidn
por parte del Grupo de Contratos del Ministerio, tal y como se
observa en la siguiente imagen para el contrato 10021 (numeracidn
del aplicativo) :
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Q SUPERVISION Nombre | Razén Social Documento contratista
= Contratos asignados
% Generar informes de
supervision
Reiniciar
v Revisar informes de supervisién
88 Firmar informe de supervision
Mostrando 1-20de 1207 20 v/ =~
& Documentos firmados
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Q Gonsuita SECOP ¢ 3 PEDRAZA JIMENEZ MARTIN CASTRO

Obligaciones especificas ~ Pagos ~ Anexos  Anexos alinforme &

Mostrando 1- 11 de 11

Hojaderuta  Orden de page Adjunto Fecha Orden de pago T
202100156 27667021 Ljzrserunt pet 1910272021
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202100896 72927021 7232702‘ pdf 1310472021
202101329 103996921 1D3335921pd! 10/05/2021
202101816 | 129650421 Zyrasssoacn pot 410612021

Por otro lado, el procedimiento “GR-PR-025 Revisidén, Liquidacidn y
Registro de las Cuentas por Pagar del Mincit en SIIF Nacién” el
cual establecié en el momento del hallazgo el criterio para el
mismo, ya no se encuentra en el Sistema Integrado de Gestidén del
Ministerio, el procedimiento fue eliminado y actualmente se cuenta
con el procedimiento “GR-PR-016 Gestiodn Financiera-Cadena
Presupuestal de Gastos SIIF II” en el que se incluyen las nuevas
actividades frente al trédmite de cuentas de cobro de los
contratistas, teniendo en cuenta el nuevo aplicativo de
contratacién y el siguiente “1ink para ingresar hoja de ruta Link
shttp://servicios.mincit.gov.co/contratos/ mod contratos/hr list 20
17.php”.

Por todo 1lo anterior, se concluydé que se han modificado 1los
supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al hallazgo y que
se han realizado por parte del Ministerio mejoras para el control
de los informes de supervisién y de los pagos de todos 1los
contratos del Ministerio, razdén por la cual se establece que la
accién de mejora 17-080 fue eficaz vy efectiva por lo gque se
establece su cierre.
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Accién de Mejora 17-082: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidén “Apoyo para el Disefio Construccidn vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

“Hallazgo No. 15: Durante la revision de informacidén del proyecto
de 1inversién “Apoyo para el Disefio Construccidn y Datacidn del
Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla
Departamento del Atldntico” se observd que el Ministerio como parte
del seguimiento realizado sobre éste, recibe la siguiente
informacidén segun comunicacidén 1-2017-04425 del Sistema de Gestion
Documental:

“En materia de gestidén y seguimiento del proyecto FONTUR envia al
Mincit- asesor de 1la viceministra- quincenalmente el 1informe
quincenal ejecutivo (anexo 22) y al finalizar el mes se envia el
ultimo boletin semanal ejecutivo al asesor de la viceministra
(anexo 21). De igual forma previa visita a la obra por parte de
Mincomercio, se envia al Mincit el informe gerencial actualizado a
la fecha de la visita (Anexos 1 al 5)7”.

Sin embargo, al revisar la Tabla de Retencidén Documental del
Viceministerio de Turismo cddigo 130, publicada en la pdgina Web
del Ministerio, se encontrd que la uUnica serie documental que se
tiene es la 130-46 Derechos de Peticidn, no se encontrd una serie
documental que permita el control de los documentos )%
comunicaciones 1intercambiadas con Fiducoldex - Fontur u otras
entidades relacionas con la ejecucidén del Proyecto de Inversidn, de
igual forma, hay riesgos de control sobre aquellas comunicaciones
que en algunos casos (informes a la alta direccidn) son recibidas
mediante correo electrénico por diferentes destinatarios en el
despacho del Viceministerio y no se radican en el sistema de
gestion documental para su control oficial, poniendo en riesgo la
conformacidén y unidad de expediente de los documentos asociados a
la gestiodon del proyecto dentro del Ministerio. Lo anterior, genera
la materializaciodon de un riesgo de Iincumplimiento de las siguientes
disposiciones normativas:

Articulo 2.8.2.5.3. del Decreto 1080 de 2015. Responsabilidad de la
Gestidn de Documentos:

“La gestion de documentos esta asociada a la actividad
administrativa del Estado, al cumplimiento de las funciones y al
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desarrollo de 1los procesos de todas las entidades del Estado,; por
lo tanto, es responsabilidad de 1los servidores y empleados publicos
asi como 1los contratistas que presten servicios a las entidades
publicas, aplicar 1las normas que en esta materia establezca el
Archivo General de 1la Nacidén Jorge Palacios Preciado, y 1las
respectivas entidades publicas”.

La accidén propuesta fue la siguiente:

“Revisar las tablas de retencidén documental del despacho, con el
fin de observar el mejoramiento en el flujo de la informaciodn y
expedientes que se reciban..”

Entregable:

“Oficio para solicitar una tabla de retencidn documental para
informes de supervisién de 1los proyectos de inversién de
infraestructura turistica”

Al verificar la eficacia de la accidén de mejora se establecid su
cumplimiento mediante el memorando de solicitud del Despacho del
Viceministro de Turismo DDVDT-2018-000011 y el memorando interno de
respuesta radicado GGD2018000021 de la Coordinadora del Grupo de
Gestidédn Documental en el cual se indicd que no era posible en ese
momento la modificacién de la Tabla de Retencidn Documental dado
que el proyecto de Construccidén y dotacidn del centro de eventos de
Puerta de Oro Barranguilla era un proyecto llevado a cabo por el
Patrimonio de Fontur y por lo tanto el mismo estaba bajo el
seguimiento y supervisién del Contrato de Fiducia Mercantil No. 137
de 2013, el cual segun la TRD del Grupo de Contratos obedecia a una
serie documental vya definida para los contratos de fiducia
mercantil.

De otra parte, teniendo en cuenta que el proyecto de inversidén del
Ministerio cdédigo BPIN 1106001430000 “Apoyo para el Disefio
Construccidén y Dotacion del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta
De Oro en Barranquilla Departamento Del Atlantico” del Ministerio
se encuentra finalizado e 1inactivo en el Sistema SUIFP del DNP vy
que adicionalmente, se cuenta con el acta de liguidacién del

convenio No. 257 suscrito entre la Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S.A.- Fiducoldex vocera del Patrimonio Autdnomo
Fondo Nacional de Turismo (Fontur) y el Distrito Especial,

Industrial y Portuario de Barranquilla, para la Construccidédn vy
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Dotacién del Centro de Eventos vy Exposiciones Puerta De Oro
Barranquilla vy que se ejecutaron en un 100% los recursos y
actividades fisicas programadas para el Centro de Convenciones, y
que finalmente, las actividades de ese proyecto ejecutado por el
patrimonio autdénomo, se reportaron en informes de supervisidn del
Contrato No. 137 de 2013 conservados documentalmente por el
Ministerio eliminando la causa raiz que dio origen a la situaciédn
del hallazgo, se concluye que la accién No. 17-082 fue eficaz vy
efectiva y se da por cerrada.

Accién de Mejora 17-084: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidédn “Apoyo para el Disefio Construccién vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

“Observacion No. 1: Durante la revisidn del anteproyecto de
presupuesto de la vigencia 2016 se observd que los recursos del
proyecto de BPIN 1106001430000, no fueron solicitados en el
anteproyecto de presupuesto para esta vigencia en consideracion,
segun los auditados, a que no se tenian previstos y que por
facultad del congreso se incorporaron los recursos, sin embargo se
genera 1ncertidumbre frente al seguimiento del proyecto y la
identificacion de 1la necesidad de recursos de manera oportuna por
parte de los responsables en el Ministerio y de las entidades
involucradas en la ejecucidén del proyecto ( Fiducoldex - Fontur-
Alcaldia de Barranquilla responsable de la ejecucidn), de 1o
anterior, se deduce debilidad en el flujo de Iinformacidén y
comunicacion de la estructura orgdnica creada para garantizar Ila
Construccidn del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro
Barranquilla, que se encuentra en operacién y de la cual el
Ministerio forma parte, de acuerdo con el organigrama del proyecto
que fue suministrado a la Oficina de Control Interno, 1o anterior
denota debilidad en el cumplimiento del principio de coordinaciodn
de la funcidn administrativa que segun el articulo 6 de la Ley 489
de 1998 “Principio de Coordinaciodn” establece que: “En virtud del
principio de coordinacién y colaboracidn, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
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estatales” de igual forma el Eje Transversal de Comunicaciodn
Interna y Externa del MECI establece que: “..La principal fuente de

Informacidon Externa es la ciudadania y las partes interesadas, por
consiguiente, debe ser observada de manera permanente con el fin de
reducir los riesgos 0% optimizar la efectividad de las
operaciones..”, de continuar con la anterior situacidn, en materia
de coordinacidén 'y comunicacidén, podria conllevar en futuros
ejercicios de planeacidén financiera a una nueva materializacidn de
un riesgo operativo y de incumplimiento de compromisos frente a las

disposiciones establecidas en los procesos y normativa vigente.
La accidén propuesta fue la siguiente:

Solicitar a la entidad territorial que presente el proyecto, la
informacidon completa en cuanto a fases, actividades y presupuesto y
definicién del cierre financiero del proyecto incluido el aporte
del Gobierno Nacional, situacidén que se dard a conocer a la entidad
ejecutora para evidenciar un adecuado conocimiento 1integral del
proyecto y se trabaje con mejor coordinacion administrativa.

Entregable: Oficio

Al wverificar la efectividad de 1la accidén se evidencid que el
proyecto de inversién cdédigo BPIN 1106001430000 “Apoyo para el
Disefio Construcciodon y Dotacidén del Centro de Eventos y Exposiciones
Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del Atlantico” del
Ministerio se encuentra finalizado e inactivo en el Sistema SUIFP
del DNP y que adicionalmente se cuenta con el acta de ligquidaciédn
del convenio No. 257 suscrito entre la Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior S.A.- Fiducoldex vocera del Patrimonio Autdnomo
Fondo ©Nacional de Turismo (Fontur) y el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, para la Construccidén vy
Dotacién del Centro de Eventos vy Exposiciones Puerta De Oro
Barranquilla en consideraciédn a que ejecutaron en un 100% 1los
recursos y actividades fisicas programadas para la construccién vy
dotacidén del Centro de Convenciones.

Por otro lado, es de anotar que el equipo de Infraestructura
Turistica de manera articulada con la supervisidn del contrato de
Fiducia Mercantil No. 137 de 2013 suscrito con Fiducoldex para la
administracién del Patrimonio de Fontur, han implementado nuevos
mecanismos de control para revisar el avance fisico, financiero y
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contractual de los proyectos turisticos a través de la
implementacidn del Procedimiento del Ministerio FP-PR-036
Acompafiamiento en el Seguimiento Técnico de Proyectos Fontur y de
la delegacidén por parte del Viceministerio de Turismo, de
responsables del seguimiento a los proyectos que son aprobados por
el Comité Directivo de Fontur anualmente en las diferentes lineas:
Infraestructura turistica, Fortalecimiento de 1la promocidén y el
mercadeo turistico, Linea banco de proyectos, Turismo responsable,
Mejoramiento de la competitividad turistica, Administracidédn y venta
de inmuebles a cargo de Fontur y Apoyo a la cadena de valor del
sector turismo en situaciones de emergencia.

En este mismo sentido, se han implementado en los procedimientos
del Ministerio, mecanismos de control para mejorar la justificacidn
de la modificacidédn de los productos, actividades y recursos de los
proyectos de inversién del Ministerio, lo gque se ha realizado con
la aplicacidén del Procedimiento actualizado DE-PR-017 Registro vy
Seguimiento a Proyectos de Inversidén y el formato

DE-FM-015 “Formato de solicitud actualizacidédn proyectos de
inversién”.

Por todo lo anterior, es factible establecer que 1la accidén de
mejora fue eficaz y adicionalmente fue efectiva dada la
implementacidén de mecanismos de control complementarios para el
seguimiento y control de la generalidad de 1los proyectos de la
entidad, es asi como se cierra la Accidén No. 17-084.

Accién de Mejora 17-085: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidén “Apoyo para el Disefio Construccidn vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

Observacidén No. 2: Al verificar la articulacidn de 1los productos
del proyecto de 1inversién “Apoyo para el Disefio Construccidén y
Dotacidén del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro en
Barranquilla  Departamento Del Atlantico” con la Planeacidn
Estratégica Sectorial de las vigencias 2016 y 2017, se observo
que no hay referencia o ldentificacién de 1los productos
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relacionados con la construccidén y dotacidn del centro de eventos y
exposiciones de Puerta de Oro en los planes estratégicos del
Ministerio para dichas vigencias, pese a que se definieron la
estrategia: pilar 2 “Promover Productos Turisticos de alto valor”
en el 2016 y "“Turismo con mds y mejor infraestructura” para el
2017, 1lo anterior no permite evidenciar la articulacidén del
proyecto con la planeacidén estratégica tal y como 1lo establece el
articulo 74 de Ley 1474 de 2011. Plan de accidén de las entidades
publicas que sefala: “A partir de la vigencia de la presente ley,
todas las entidades del Estado a mds tardar el 31 de enero de cada
afio, deberdn publicar en su respectiva padgina web el Plan de Accidn
para el afio siguiente, en el cual se especificardn los objetivos,
las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, 1los
planes generales de compras y la distribucidon presupuestal de sus
proyectos de 1inversidn junto a los 1indicadores de gestidon”. Lo
anterior podria configurar un posible riesgo de Incumplimiento
normativo al no establecer 1los mecanismos que evidencien una
articulacion entre los planes y 1los proyectos de inversidén en el
marco del plan de accion de la Entidad.

La accidén propuesta fue la siguiente: “Revisar la pertinencia de
incluir 1los proyectos que ya sSe encuentran en ejecucidén, en la
Planeacidén Estratégica Sectorial”.

Entregable: Matriz de trabajo de planificacidén del PES

Al revisar la eficacia de la accidn se evidencid cumplimiento de la
misma, observando ademas que los proyectos de inversidén del
Despacho del Viceministerio de Turismo diligencian actualmente la
matriz de planificacidén de productos, actividades y presupuesto con
la justificacidén técnica que debe hacerse para la actualizacidédn del
proyecto de inversidén, esto es “DE-FM-015 Formato de solicitud
actualizacidédn proyectos de inversidén” del procedimiento “DE-PR-017
Registro vy Seguimiento a Proyectos de Inversién del Sistema
Integrado de Gestidén; adicionalmente, se observd frente al proyecto
de inversidén con cddigo BPIN 1106001430000 gque este ya finalizd vy
se encuentra en estado inactivo en el Sistema SUIFP del DNP.

Adicional a lo anterior, se revisd el acta de liquidacidédn del
Convenio de Cooperacidén No. FTP-257 de 2012 suscrito entre la
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.- Fiducoldex vocera
del Patrimonio Autdnomo Fondo Nacional de Turismo (Fontur) vy el
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Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para la
Construccidédn y Dotacidn del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta
De Oro Barranquilla, encontrado que se cumplidé con el 100% de la
ejecucidédn fisica y financiera de las actividades propuestas para el
desarrollo del proyecto denominado “Apoyo al disefio, construccidn y
dotacién del centro de eventos vy exposiciones Puerta de Oro
Barranquilla, Departamento del Atlantico”.

Es asi como, teniendo en cuenta que la matriz de planificacién es
una herramienta que fue adoptada formalmente ©para todos 1los
proyectos de inversidén del Ministerio, que el acta de liquidacidn
del convenio No. 257 indicd que se ejecutaron y finalizaron las
actividades de construccidén del Centro de Convenciones y que se dio
el cierre del Proyecto de Inversidn cdbdigo BPIN 106001430000 a
cargo del Ministerio en el Sistema SUIFP, se concluyd que se han
modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al
hallazgo y se establece que la accidén identificada con el cdédigo
No. 17-085 fue eficaz y efectiva y por tanto se declara cerrada.

Accién de Mejora 17-086: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidédn “Apoyo para el Disefio Construccién vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

Observacién No. 3: De acuerdo con la “Clasificacidén del Plan
Nacional de Desarrollo”, se evidencid en el proyecto de inversion
registrado en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversidén -
SPI que el programa al cual estda asociado el proyecto en la ficha
EBI para la vigencia 2016 corresponde al 53401 - Turismo como motor
de desarrollo regional” del Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad
para Todos 2010-2014 Yy  no al Programa “Productividad y
Competitividad de las Empresas Colombianas” del Plan Nacional de
Desarrollo "“Todos por un Nuevo Pais” 2014-2018 el cual figura en la
plataforma inicial de identificacion del proyecto en el Sistema
SIP. Lo anterior, debe ser revisado durante la actualizacidn del
proyecto en concordancia con el periodo presidencial en curso,
maxime cuando la ultima actualizacidén de la ficha segun el SPI
corresponde al 11 de febrero de 2016, de conformidad con 10
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establecido en el articulo 2.2.6.2.3. Calidad de la informacion
durante el ciclo de 1los proyectos de 1inversidon publica. La
informacién de los proyectos de 1inversidn que se incluyan en el
Sistema Unificado de Inversidn Puiblica por parte de las entidades,
cumplira con los siguientes principios:

1. Autoevaluacidn. E1 responsable en cada entidad de
suministrar informacidén del Sistema Unificado de Inversidn Publica
velard por la veracidad, precisién y cumplimiento de los estandares
exigidos a la 1informacidon que le corresponda suministrar al
sistema, de conformidad con la normatividad aplicable al sector y
con 1o establecido en el presente decreto. Cada entidad sera
responsable por la informacidn que ingrese al Sistema Unificado de
Inversioén Publica. Lo anterior podria configurar un riesgo de
incumplimiento de las disposiciones normativas ya definidas.

La accidén propuesta fue la siguiente:

“Estar en permanente actualizacion del Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas mediante la realizacidn de mesas de
trabajo semestrales para obtener mayor precision de la informacion
y cumplimiento de 1los estdndares de los sistemas establecidos”.

Entregable: "“Ayuda de memoria con las conclusiones y el registro de
asistencia de la mesa de trabajo semestral”

Al revisar la eficacia de 1la accién de mejora se observd
cumplimiento de 1lo propuesto; de igual forma al verificar 1los
proyectos de inversidén del Viceministerio de Turismo (BPIN
2018011000135 y PBIN 2017011000190) en el aplicativo SUIFP del DNP
se observé que con corte a 31 de diciembre de 2022 gue estos se
articularon con el Programa “Productividad y competitividad de 1las
empresas colombianas” del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto Por
Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022)"”, articulacidén que
realiza actualmente esa entidad directamente en el Sistema para
todos los proyectos.

Teniendo en cuenta el cambio del Plan Nacional de Desarrollo que se
dio desde la wvigencia 2017 a la fecha y que el Sistema SUIFP del
DNP fue actualizado con los nuevos planes de desarrollo gue se
gestaron posteriormente frente a la fecha del hallazgo y que en el
presente se migrdé la informacidédn del SUIFP a la Plataforma
Integrada de Inversidén Publica -PIIP del DNP, en donde 1los
proyectos se articulardn con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo
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que sea aprobado en la vigencia del 2023, la accién de mejora 17-
086 se establece cerrada por efectividad.

Accién de Mejora 17-087: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidédn “Apoyo para el Disefio Construccidn vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

“Observacioén No. 4: Durante 1la revision de 1los 1indicadores con
metas programadas para la vigencia 2016 en el Sistema SPI, se
observo que los indicadores “Obra Blanca e Instalaciones
Ejecutadas” y "“Obras Complementarias Fase II Ejecutadas” tienen
como meta un 100% de ejecucidn y presentan en ambos casos un avance
del 87, 41%, sin embargo al observar en qué consisten las obras
complementarias y Jlas obras blancas que estdn midiendo los dos
indicadores, se observd que para el primer caso se contemplan un
total de 20 actividades u obras a realizar y para el segundo caso
un total de 13 actividades u obras, coincidiendo en ambos grupos en
al menos cinco de dichas obras programadas. El primer grupo de
obras estdn financiadas con los $60.000.000.000 transferidos por
la nacidén y el segundo grupo de obras estan financiadas con
recursos por $29.847.510.133 <correspondientes al Distrito de
Barranquilla y organismos privados segun la ficha EBI, sin embargo
al verificar los avances de 1los 1indicadores se evidencia que en
ambos casos el avance y las observaciones registradas son 1las
mismas: “Se reporta un avance ejecutado acumulado del 87,41% en las
obras”, lo que genera Iincertidumbre sobre la medicidn realizada en
cada 1indicador respecto a las obras, mds aun cuando al revisar el
informe del mes de diciembre de la interventoria (HM ingenieria JP)
se encontro que reportan un avance del 87.41% como porcentaje de
inversion total de 1los recursos alcanzado a 31 de diciembre de
2016, 1o que no permite evidenciar la aplicacidon de una mediciodn
coherente de los indicadores sobre el alcance de las actividades
que contemplan los dos grupos de obras, pues no es coherente que se
tengan los mismos porcentajes de avance, cuando 1los recursos y 1los
grupos de obras tienen diferencias. Por otro lado, no se evidencian
en las observaciones cualitativas de los indicadores, las causas
de incumplimiento de las metas establecidas tal como lo establecen
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las guias de seguimiento a proyectos de 1inversion del DNP. Lo
anterior, genera un riesgo de cumplimiento frente a lo estableciod
en La Guia Metodoldégica para la Formulacidén de Indicadores del
Departamento Nacional de Planeacidén que sefiala: Qué es un indicador
y para qué sirve? ES una representacioén cuantitativa (variable o
relacion entre variables), verificable objetivamente, a partir de
la cual se registra, procesa y presenta la 1iInformacidén necesaria
para medir el avance o retroceso en el logro de un determinado
objetivo. Descripcidén de avances: Campo complementario para dar
contexto a los avances y retrasos en el cumplimiento de la cantidad
programada, y lo definido en la Guia de Registro de Seguimiento
Mensual que sedala: Debe ser utilizado el campo observaciones para
documentar el avance logrado, atrasado o no logrado al periodo de
registro. Es necesario referenciar en el campo de observacidn si
existe un documento anexo que explique el comportamiento (u avance)
del indicador. Al registrar el avance del indicador tenga en cuenta
su unidad de medida.

La anterior situacidn, de igual forma podria configurar un riesgo
de pérdida de 1imagen para el Ministerio, ya que la informacion
citada se encuentra publicada en el Sistema SPI”

La accidén propuesta fue la siguiente:

Asignar un indicador integral por proyecto para lograr una
unificacién y eficacia de la informacidn, concertada con 1los
informes de interventoria de cada proyecto.

Entregable:

Indicador general para cada proyecto.

Al revisar la eficacia de la accidn se evidencid cumplimiento de la
misma observando que se adoptaron nuevos mecanismos de control para
la actualizacidédn de los proyectos de inversidén en general, en el
Ministerio; al revisar los proyectos de inversidén del Despacho del
Viceministerio de Turismo se observd que éstos diligencian la
matriz de planificacién de productos, actividades y presupuesto con
la Jjustificacidén técnica gque se requiere para la modificacidn de
las metas de los indicadores de producto o del presupuesto si se
necesitan actualizar los proyectos de inversidén, esto es “DE-FM-
015 Formato de solicitud actualizacidn proyectos de inversidén” del

Proceso: GD Gestidon Documental Pagina 33 de 45




Cédigo: GD-FM-039
4% MINISTERIO DE COMERCIO, Version: 7
\J INDUSTRIA Y TURISMO INFORME Vigente:
06/03//2019

procedimiento “DE-PR-017 Registro vy Seguimiento a Proyectos de
Inversién del Sistema Integrado de Gestidn; adicionalmente, se
evidencidé que frente al proyecto de inversién con cbddigo BPIN
1106001430000 este ya finalizdé y se encuentra en estado inactivo en
el Sistema SUIFP del DNP.

Adicionalmente, se revisdé el acta de liquidaciédn del Convenio de
Cooperacidédn No. FTP-257 de 2012 suscrito entre 1la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A.- Fiducoldex vocera del
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo (Fontur) vy el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, para la
Construccidédn y Dotacidn del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta
De Oro Barranquilla, encontrado que se cumplidé con el 100% de la
ejecucidn fisica y financiera de las actividades propuestas para el
desarrollo del proyecto denominado “Apoyo al disefio, construccidn y
dotacién del centro de eventos vy exposiciones Puerta de Oro
Barranquilla, Departamento del Atlantico”.

Es asi como, teniendo en cuenta que la matriz de planificacién es
una herramienta que fue adoptada formalmente para todos 1los
proyectos de inversidn del Ministerio impactando positivamente para
el control de las modificaciones de las metas de los indicadores de
los productos de 1los proyectos de inversidn, su presupuesto vy
actividades, y que el acta de liquidacidén del convenio No. 257
indicé que se ejecutaron vy finalizaron las actividades de
construccién del Centro de Convenciones y que se dio el cierre del
Proyecto de Inversién cbdédigo BPIN 106001430000 a cargo del
Ministerio en el Sistema SUIFP, se concluydé que se han modificado
los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al hallazgo y
se establece que la accidn identificada con el cdédigo No. 17-087 se
cierra.

Accién de Mejora 17-088: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidédn “Apoyo para el Disefio Construccidn vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:
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Observacioén No. 5: Durante la revisidén realizada a la informaciodn
de avance registrada en el Sistema SPI, se evidencidé que durante
los meses de enero a marzo de 2016, no hubo registro de
observaciones para Jlos productos “Obra blanca e instalaciones” y
“Obras complementarias Fase II”, solo a partir de 1los meses de
junio y julio de 2016 respectivamente. Igualmente, se pudo
evidenciar que durante la vigencia 2016, no se registra observacion
alguna a las actividades de 1los anteriores productos como se
muestra a continuacidén: VER TABLA EN INFORME. Lo verificado, genera
una oportunidad para la mejora en cuanto a la calidad del registro
de informacidén cualitativa en el Sistema que 1indique la condicidn
actual del proyecto en relacidén con las actividades programadas. Lo
anterior, podria afectar el cumplimiento del Articulo 2.2.6.2.3.
Calidad de 1la informacidén durante el ciclo de 1los proyectos de
inversion publica del Decreto 1082 de 2015 que establece: "“La
informacidon de 1los proyectos de inversidén que se incluyan en el
Sistema Unificado de Inversion Publica por parte de las entidades,
cumplira con los sigulientes principios:

1. Autoevaluacidn. E1 responsable en cada entidad de suministrar
informacion del Sistema Unificado de Inversidén Publica velarda por
la veracidad, precisidn y cumplimiento de 1los estdndares exigidos a
la informacion que 1le corresponda suministrar al sistema, de
conformidad con 1la normatividad aplicable al sector y con 1o
establecido en el presente decreto. Cada entidad serd responsable
por la informacidén que ingrese al Sistema Unificado de Inversiodn
Publica.

2. Generacidn de valor. EI1 responsable en cada entidad aportara
informacidon y andlisis adicionales sobre 1los proyectos de inversion
publica, de modo que agreguen valor para la toma de decisiones
relacionadas con los mismos”. De igual forma la situaciodn
mencionada podria configurar un riesgo de Incumplimiento de la
normativa que rige el seguimiento de proyectos de inversidn, asi
como un posible riesgo de pérdida de 1imagen del Ministerio
considerando que la informacidén de los proyectos de inversidn es
consultada para control social por la ciudadania y organismos de
control.

La accidén propuesta fue la siguiente:
“Diligenciar la informacidn del SPI con mayor cuidado en Ia

incorporacién de la informacidén correspondiente a cada proyecto, y
de acuerdo al reporte en los diferentes avances en 10S mismos.
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Lo anterior, en busqueda de fortalecer el canal de comunicacion
sistematica establecido para tal fin y con ello la publicidad de la
informacidén”.

Entregable:
Sistema SPI actualizado mensualmente

Al verificar la eficacia y efectividad de la accidén, se evidencid
que el proyecto de inversién del Ministerio de Comercio Industria
y Turismo identificado con cdéddigo BPIN 1106001430000 “Apoyo para el
Disefio Construccién y Dotacidn del Centro de Eventos y Exposiciones
Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del Atléantico” que fue
objeto de la auditoria en el 2017 ya finalizdé y se encuentra en
estado inactivo en el Sistema SUIFP del DNP. Adicionalmente, por
tratarse de un proyecto de inversién que fue ejecutado con el apoyo
del patrimonio autdénomo de Fontur administrado por la Fiduciaria
Fiducoldex, en el marco del contrato de Fiducia Mercantil No. 137
de 2013 suscrito entre el Ministerio y esa Fiduciaria, se revisd el
acta de liquidacién del Convenio de Cooperacidén No. FTP-257 de 2012
suscrito entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.-
Fiducoldex vocera de Fontur y el Distrito Especial, Industrial vy
Portuario de Barranquilla, para la Construccién vy Dotacidén del
Centro de Eventos vy Exposiciones Puerta De Oro Barrangquilla,
encontrado que se cumplidé con el 100% de la ejecucidn fisica vy
financiera de las actividades propuestas para el desarrollo del
proyecto denominado “Apoyo al disefio, construccidédn y dotacidn del
centro de eventos y exposiciones Puerta de Oro Barranquilla,
Departamento del Atlantico”.

De igual forma, con el &nimo de verificar la efectividad de las
medidas de control implementadas para los proyectos de inversidn
del Viceministerio de Turismo se revisdé la informacidn registrada
mensualmente en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién
(SPI) del DNP, para los proyectos identificados con cédigo BPIN
2018011000135 ™“Apoyo al Sector Turistico para la Promocidn vy
Competitividad Ley 1101 de 2006 a Nivel Nacional” 'y PBIN
2017011000190 “Desarrollo de Estrategias con Enfoque Territorial
para la Promocidén y Competitividad Turistica a Nivel Nacional”
encontrando que para las vigencias revisadas, esto es 2021 y 2022,
el Viceministerio de Turismo % sus Direcciones Técnicas
responsables de los proyectos han registrado mensualmente 1los
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avances cualitativos y cuantitativos del proyecto y se han incluido
documentos o anexos que contribuyen a aclarar el estado del
proyecto de inversidén para cualquier ciudadano qgue requiera
consultarlos.

Por todo lo anterior, se concluye que la situacidn detectada en la
observacién ha sido superada y se ha tenido mejoras en otros
proyectos de inversién del Viceministerio de Turismo frente al
registro de informacidén de avance mensual en el aplicativo del SPI
del DNP, por lo tanto se establece que la accidédn identificada con
cédigo 17-088 alcanzd su propdsito y se cierra.

Accién de Mejora 17-089: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidén “Apoyo para el Disefio Construccidn vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en

Barranquilla Departamento del Atléantico” realizada en la vigencia
2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

Observacidn No. 6: Durante la revisidn de los avances reportados en
el resumen ejecutivo realizado con corte a diciembre 31 de 2016, se
observa que los “resultados” descritos en é1l, no se vinculan o
articulan con los productos y/o actividades del proyecto de
inversion, ni la estructura de la cadena de valor del proyecto,
esto es: los objetivos, productos y actividades del proyecto de
inversion que fueron registrados en el SUIFP, dificultando Ia
comprensidon del avance 1integral del proyecto de 1inversidon como
unidad esencial, dada la falta articulacidén entre 1los avances
obtenidos en éste y las metas del mismo. Por otro lado, el resumen
ejecutivo no registra cual es el propdsito del proyecto, 1os
aspectos a mejorar y posibles riesgos, ni hace referencia a la
posible fuente de informacidén que utilizdé para la elaboracion del
mismo.

Lo anterior, podria afectar el cumplimiento de 1los siguientes
numerales de la Guia para la Elaboracién de Resumenes Ejecutivos de
Proyectos de Inversidn del Departamento Nacional de Planeacidn que
establece:

2. Objetivo: “Debe exponerse el elemento constitutivo mdas
importante del proyecto de la manera mds precisa y completa
posible”
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5. Logros 'y Metas: “"En este aparte se debe presentar una

comparacién cuantitativa entre el estado actual y esperado del
proyecto, haciendo uso de las  herramientas verificables de
seguimiento (indicadores). Debe contemplar: Logros a la fecha,
especificando el instrumento de medicidn que se utiliza, resultados
preliminares o) definitivos, segun estado del proyecto )%
disponibilidad de informacidén, o por fases de Ejecucidn del
Proyecto, segun sea el caso”.

6. Restricciones y Limitaciones: "“Esta accidén sirve como mecanismo
de autoevaluacidén de la gestidn del proyecto, donde se especifican
aspectos sobre éste que pueden mejorarse y los riesgos que entrafan
su ejecucidn. Propios: dificultades en la gestidn por cuenta de 1os
responsables de la realizacién del proyecto. Ajenos/Exdgenos:
imprevistos potenciales que no estdn bajo el control directo de los
responsables 'y pueden afectar el logro de sus cometidos.
Presupuestales: dificultades en la ejecucidn (o consecucidn) de
recursos”.

8. Bibliografia: “Es fundamental la presentacidon de las fuentes
puntuales que sirvieron para la elaboracidn de todo el documento,
no sélo para verificacién del lector, sino para sefialar la
veracidad y calidad de la informacidn utilizada. Este es el canal
de verificacidén de la informacidn contenida en el resumen
ejecutivo”. De igual forma la situacién mencionada podria
configurar un riesgo de incumplimiento de los lineamientos externos
al Ministerio que rige el seguimiento de proyectos de inversion,
asi como un posible riesgo de pérdida de 1imagen del Ministerio
considerando que la informacidn de 1los proyectos de inversidn es
consultada para control social por la ciudadania y organismos de
control.

La accidédn propuesta fue la siguiente:

“Elaborar 1los resumenes ejecutivos de 1os Proyectos de inversion
del Sistema SUIFP-SPI para Jlos préoximos proyectos de 1Inversion
teniendo en cuenta la estructura establecida en la Guia para la
Elaboracidn de resumenes ejecutivos”

Entregable: "“Resumenes ejecutivos de los Proyectos de inversion

actualizados mensualmente de acuerdo con la Guia para la
Elaboracidn de Resumenes Ejecutivos”.
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Con el fin de establecer la efectividad de la accidén se revisaron
para las vigencias 2021 y 2022 los resUmenes ejecutivos realizados
para los proyectos del Viceministerio de Turismo identificados con
cbébdigo BPIN 2018011000135 “Apoyo al Sector Turistico para la
Promocidén y Competitividad Ley 1101 de 2006 a Nivel Nacional” vy
cédigo PBIN 2017011000190 “Desarrollo de Estrategias con Enfoque
Territorial para la Promocidén y Competitividad Turistica a Nivel
Nacional”, encontrando para los dos casos y en las dos vigencias,
que se elaboraron y publicaron resumenes ejecutivos que cumplen con
los <criterios de 1la “Guia para la Elaboracién de ResUmenes
Ejecutivos de Proyectos de Inversidén del Departamento Nacional de
Planeacidén”; 1los resumenes publicados en el Sistema SPI del DNP
contienen “Antecedentes vy Justificacién”, “Objetivo general del
proyecto de inversidn”, “Descripcidédn general del proyecto”,
“Esquema de Financiacidén” que da cuenta de los recursos aprobados y
ejecutados en cada vigencia del horizonte del ©proyecto de
inversién, “Logros” y “Metas” en donde se establecen los avances
alcanzados por vigencia frente a las metas de los productos del
proyecto de inversidén; “Contactos del proyecto”, “Bibliografia del
Documento” y para el caso del proyecto de inversidén cdbdigo BPIN
2017011000190 se incluye en el resumen ejecutivo, la seccidn
“Documentos cargados como Anexos en SPI”, en la que se describen
los documentos que se incluyen en el SPI como anexos. Para el caso
del proyecto BPIN 2018011000135 si bien los anexos no se mencionan
en el resumen ejecutivo, estos se incluyen en el campo definido
para este fin en el Sistema SPI.

Por todo lo anterior, es factible establecer que 1la accidén de
mejora fue eficaz y adicionalmente fue efectiva dada la
implementacién de un formato que cumple con los criterios
establecidos para la elaboracidén de los reslUmenes ejecutivos de los
proyectos de inversidén y que es aplicado en todos los proyectos del
Viceministerio Turismo, es asi como la Accidédn No. 17-089, se
cierra.

Accién de Mejora 17-091: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidédn “Apoyo para el Disefio Construccidén vy
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en
Barranquilla Departamento del Atlantico” realizada en la vigencia
2017.
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La situacidén identificada fue la siguiente:
Observacidén No. 8: Durante la revisidon de los 1informes de

supervision del Contrato No. 137 de 2013 se observé que en 1os
cinco informes revisados, presentados durante la vigencia 2016 y el
20 de abril de 2017, se hace la siguiente descripcidn en Ia
introduccion:

“"E1l presente informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en
la Resolucidén 3421 de 2014 Por 1la cual se adopta el manual de
Contratacidén del Ministerio de Comercio Industria y Turismo y se
dictan otras disposiciones”.

Y la siguiente en el capitulo de Recomendaciones y Observaciones
para el Ordenador del Gasto:

De acuerdo con las funciones de la supervisidén segun Resolucion del
MinCIT numero 3421 de 2014 “4. Vigilar el estado financiero del
contrato, con el apoyo del Grupo Financiera, y dejar constancia en
los respectivos 1informes a Su cargo acerca de las operaciones
efectuadas con los fondos del contrato en aquellos casos en los que
sea necesario, de acuerdo con el objeto”...”

Al wverificar 1la vigencia de 1la normativa se observd que la
mencionada resolucidon V3421 de 2014”7 fue derogada por la
resolucion 3861 del 28 de diciembre de 2015, con la que se emite la
Version 2 del Manual de Contratacion del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, la cual a la fecha de la auditoria continua
vigente.

Lo anterior, genera un riesgo de imagen al proporcionar informacidn
basada en normas derogadas y denota debilidades en el uso adecuado
del normograma del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio para
verificar 1la vigencia de la normativa que rige la labor de
supervision, el cual puede ser consultado en la ruta:
http://www.mincit.gov.co/publicaciones/17856/resoluciones -
_adquisicion de bienes y servicios.

La accidén propuesta fue la siguiente:

1. Se realizara la verificacion de las normas contenidas en 1los
informes de supervisiodn.

Entregable: Informes de supervisidn

Para verificar la eficacia y efectividad de la accidédn se procedid a
revisar los informes de supervisién trimestrales del contrato de

Proceso: GD Gestidon Documental Pagina 40 de 45




Cédigo: GD-FM-039

] MINISTERIO DE COMERCIO, Version: 7
R INFORME verstn
06/03//2019

fiducia mercantil No. 137 de 2013 suscrito entre el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y la Fiduciaria Fiducoldex para la
administracién del Patrimonio Autdédnomo de FONTUR, tomando como
muestra los informes que han sido elaborados por la Direccidn de
Anadlisis Sectorial y Promocidn para la vigencia 2021 y 2022, como
supervisor del Contrato, encontrando que en su contenido mencionan
la resolucidén vigente del Manual de Contratacidén, Resolucidn No.
3861 de 2015:

Vigencia 2021, a manera de ejemplo se tiene el siguiente informe:

Tlustracidén 5 Marco normativo informe de supervisién No. 31 Contrato No. 137
de 2013

es de todos

GRUPO CO|

522 El progreso : . INFORME DE
Mincomercio SUPERVISION / INTERVENTORIA
NTRATOS

INFORME No.: 31

FECHA EN QUE SE RINDE EL INFORME: 2021-08-30
PERIODICIDAD: Trimestral

PERIODO REPORTADO: (DESDE: 2021-03-31 HASTA: 2021-06-30)

El presente informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién
No. 3861 de 2015 Por la cual se adopta el manual de Contratacién del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones.

Vigencia 2022, a manera de ejemplo se tiene el siguiente informe:

Tlustracidén 6 Marco normativo informe de supervisidon No. 36 Contrato No. 137 de
2013

El progreso

. INFORME DE
Mincomercio SUPERVISION / INTERVENTORIA

es de todos GRUPO CONTRATOS

INFORME No.: 36

FECHA EN QUE SE RINDE EL INFORME: 2022-11-30
PERIODICIDAD: Trimestral

PERIODO REPORTADO: (DESDE: 2022-07-01 HASTA: 2022-09-30)

El presente informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién No. 3861
de 2015 Por la cual se adopta el manual de Contratacion del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones.
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De igual forma, se observdé que en el informe de supervisidén se
realiza el seguimiento a las obligaciones del contrato de fiducia
mercantil y a la ejecucidédn de los recursos transferidos por el
Ministerio al Patrimonio, en el informe vya no se menciona la
resolucidén interna No. 3421 de 2014 derogada por la resolucidn
interna No. 3861 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, la acciétn de mejora No. 17-091 fue
efectiva y por tanto se cierra.

Accién de Mejora 17-146: Originada a partir de la auditoria interna
al Proyecto de Inversidén “Fortalecimiento Institucional a través de
la Articulacidédn de los Procesos con la Infraestructura Tecnoldgica
y de Informacidédn para el Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo” realizada en la vigencia 2017.

La situacidén identificada fue la siguiente:

“Observacion 7:

Durante la revisidon de los informes de supervisidon se observd en
algunos casos, como los encontrados a manera de ejemplo en 1os
contratos GC-303 de 2016, GC-350 de 2016, GC -349 de 2016, GC- 322
de 2016, que 1la informacidn de las actividades desarrolladas en
cumplimiento del contrato son generales o que se repiten algunas
veces de un periodo a otro, sin que se evidencie 1o realizado en
cada uno de éstos, sin mayor contenido en la descripcidn de las
actividades realizadas por el contratista, en cuanto a 1los
aspectos técnicos y administrativos asociados a la ejecucidén del
contrato, especialmente cuando hay casos en los que estos informes
apoyan el unico pago, como es el del contrato GC-322. Lo anterior,
podria configurar un riesgo de cumplimiento frente a lo establecido
en el Manual de Contratacidn del Ministerio, Articulo 12
Supervisidén y Seguimiento a la Ejecucidn de Contratos y/o Convenios
- Informes de Supervision e Interventoria, que sefiala: Los informes
de supervisidén e interventoria deben contener informacidn clara y
completa sobre la ejecucidn del contrato o convenio y en ellos se
debe advertir sobre las situaciones 1irregulares que pueden
amenaczar.. Del contenido del informe de supervisidn o interventoria:
2. Aspectos administrativos y legales:.. informacidon sobre 1o0s
requerimientos que en el periodo 1informado, se hayan hecho al
contratista, se allegard copia de los mismos y de sus respuestas,
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si fuera el caso.. 4. Aspectos Técnicos: .. exposicién de 1las

situaciones de orden técnico que se hayan presentado en la
ejecucion del contrato que merezcan atencidén por parte de la
entidad. En este caso, el supervisor o el 1interventor 1indicardan
cuales fueron las soluciones adoptadas y si es el caso formulard
las recomendaciones pertinentes”.

La accidén propuesta fue la siguiente:

Capacitar a los funcionarios de la Oficina de Sistemas que apoyan
la supervisidén de los diferentes contratos respecto a los aspectos
que debe contener los informes de supervisidén que estan
contemplados en el articulo 83.”SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL”, de la ley 1474 de 2011.

Entregable: documento

Para verificar la eficacia y efectividad de la accidédn se procedid a
revisar el proyecto de inversidén “Fortalecimiento Institucional a
través de la Articulacidén de los Procesos con la Infraestructura
Tecnoldégica vy de Informacidén para el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo”, observando que el proyecto identificado con
cédigo BPIN 2014011000137 finalizdé su horizonte y se encuentra
inactivo en el Sistema SUIFP del DNP, sin embargo se puedo
establecer que la capacitacidén propuesta en la accidén de mejora fue
desarrollada por la Oficina de Sistemas de Informacidén con la
participacién de guienes apoyan la labor de supervisidén en esa
Oficina al jefe de la Oficina de Sistemas de Informacidn.

De otro lado, para establecer la efectividad de la accidédn se indagd
sobre las mejoras que se tienen en la plataforma de contratos del
Ministerio, la que actualmente se conoce como “Médulo de
contratacidén Versidén 2.5.49”, encontrando gque para facilitar vy
asegurar una correcta elaboracién de los informes de supervisidén de
los contratos de 1la Entidad, actualmente los contratista deben
registrar los avances de cada obligacidén del contrato de forma
particular, asegurando que el registro de informacidn sea precisa y
se puedan anexar los ©portes que evidencian el seguimiento
registrado en dicha plataforma, tal como se puede observar a manera
de ejemplo en el siguiente contrato con la Fiduciaria Fiducoldex
10311 (numeracidén de la plataforma) :
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Tlustracidén 7 Avance de las obligaciones contractuales en la plataforma de
contratos Contrato 10311

& CONTRATISTAS <
Bisqueda~ B
& CONTRATOS <
& SUPERVISION v Nombre | Razon Social Documento contratista
iE Contratos asignados SOCIEDAD FIDUCIARIA FIDUGO

< Generar informes de
supenvision

m Reinicier
v Revisar informes de supervision

£ Firmar informe de supervision

Mostrando 1-8de 8 20 v o
& Documentos firmados

Q CONSULTAS < o Certificado Cédigo de informe | ~ | Documento contratista | + | Nombre | Razon Social |~ Nimero de contrato  No. de Pago = Fecha inicial ~Fecha final 1D Nombre del supervisor
© GRAFICOS < = 2
= Descargas- || O | 00 & 8] | Lo6298047 830054060 FIDEICOMISOS SOCIEDAD | 10311 1 1042021 | 30/06/2021 | 10311 | SANDRAGISELLA
Q Consulta SECOP < FIDUCIARIA FIDUCOLDEX ACERO WALTEROS
Obligaciones especificas | Pagos  Anexos  Anexosal informe (5
(s Mostando 1-7ce 7
O Ordinal Obligacién Actividad  Anexos Aprobarevidencia ~ Observaciones del supervisor
Qo 1 Organizar eventos de emparsjamiento con e llevaron a ||| yigencia 1. Informe Colombia Productiva revisado.pdf Aprobada por
la participacion de al menos Mil seiscientos  cabo supervisor para el
(1.600) Mipymes. Para ello, se identificaran  actividades de periodo
las empresas potenciales proveedores, acuerdo alo
socios estratégicos y empresas reportado en
compradoras. elinforme de
supervision
Qo 2 Realzar diagnisticos paraal menos Ml Sellevarona | 1) AFROSPAGE pof Aprobada por
(1.000) Mipymes en donde se identifiquen  cabo supervisor para el
brechas para proporcionar insumos o actiidadss de | Jo 4 BPO pof periodo
bienes inlermedios de manera ofecliva de  acuerdoalo | S0 oyl
acuerdo con los requisitos de la demanda.  reportadoen | K" P
elinforme de 7 PHYTOTHERAPEUTIC pdf
supenvision

2=13 AUTOMOTIVE pdf

Como se observa en la ilustraciédn anterior, el supervisor aprueba
el avance de cada obligacién del contrato, lo gque evita que se
describan actividades de manera general vy no se precise 1lo
realizado frente a cada una; de igual forma, el gque se incluyan
soportes del avance ©por cada obligacién, contribuye a la
identificacidén puntual de lo realizado periddicamente de manera
certera.

Teniendo en cuenta que los supuestos de hecho o de derecho que
dieron origen al hallazgo terminaron con la finalizacidén del
proyecto de inversidén y que se hicieron mejoras a la herramienta de
contratacidn para prevenir riesgos frente a informes de
contratistas y de supervisidn que no detallen las actividades
realizadas frente a cada Obligacidén, la Accibdn de Mejora No. 17-
146 se establece Cerrada.

CONCLUSIONES

De acuerdo con la auditoria interna de revisién de efectividad
llevada a cabo por 1la Oficina de Control Interno, se dan por
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cerradas producto de la revisidén de eficacia y efectividad las
acciones identificadas con los cddigos del Balance de Acciones Nos:
i7-070, 17-071, 17-072, 17-073, 17-074, 17-07¢, 17-078, 17-080, 17-
082, 17-084, 17-085, 17-086, 17-087, 17-088, 17-089, 17-091 vy 17-
l46.

ANEXOS

No aplica
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