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1. UNIDAD OBIJETO DEL SEGUIMIENTO

Mapa de riesgos de corrupcién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT),
Versién 11, con corte a 31 de Agosto de 2022.

2. RESPONSABLE UNIDAD OBJETO DEL SEGUIMIENTO
Oficina Asesora de Planeacidn Sectorial (OAPS).

3. OBIETIVOS
3.1 GENERAL

Evaluar la identificacion, analisis, controles y monitoreo de los riesgos identificados en el mapa de
riesgos de corrupcién como primer componente del plan anticorrupcidn y de atencion al
ciudadano del MinCIT, con corte al 31 de agosto de 2022.

3.2 ESPECIFICOS

3.2.1 Verificar la conformacidn del mapa de riesgos de corrupcion a la fecha de corte (31/08/2022).

3.2.2 Identificar novedades que presentd el mapa de riesgos de corrupcién del MinCIT durante el periodo
de seguimiento comprendido entre el 1 de mayo y 31 de agosto de 2022.

3.2.3 Verificar el monitoreo efectuado por la primera y segunda linea de defensa a los riesgos de corrupcion
en el MinCIT.

4. ALCANCE

Con el presente seguimiento se analiza el cumplimiento o avance de las actividades incluidas
dentro del primer componente del plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano “Gestion del
Riesgo de Corrupcion — Mapa de Riesgos de Corrupcidén” del MinCIT, llevados a cabo por los
responsables, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de mayo y 31 de agosto de
2022.
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5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

Articulo 2, de la Ley 87 de 1993, Objetivos del Sistema de Control Interno “...Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la

organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos. . V

Articulos 73 y 74, de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacidén y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del
control de la gestion publica”.

Articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016 “mecanismos de seguimiento al cumplimiento y
monitoreo”.

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Versién 5,
diciembre de 2020, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Riesgos de
Gestidn, Corrupcion y Seguridad Digital. Version 4, octubre 2018, emitida por la Secretaria de
Transparencia - Presidencia de la Republica; Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Reporte Mapa de Riesgos, Sistema de Gestidn Institucional — SGI, agosto de 2022.

5.1 ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI)

El seguimiento al mapa de riesgos de corrupcién se encuentra enmarcado en el Componente de
Evaluacion de Riesgos del Modelo Estandar de Control Interno y en el subcomponente “Asegurar
la Gestion del Riesgo en la Entidad” de la séptima dimensién “Control Interno” del Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) Consejo para la Gestion vy
Desempenio Institucional, Dimensién Control Interno, version 4, marzo de 2021 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

ES-FM-004.V3



6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

6.1 LINEAMIENTOS FRENTE A LA GESTION DEL RIESGO

Con fundamento en lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el Articulo 2 de la Ley
87 de 1993 y el Titulo 4° “Plan Anticorrupcidn y Atencion al ciudadano” del Decreto 124 de 2016,
gue enuncia en su Articulo 2.1.4.6:

“Mecanismos de seguimiento al cumplimiento y monitoreo. El mecanismo de seguimiento al
cumplimiento de las orientaciones y obligaciones derivadas de los mencionados documentos,
estard a cargo de las oficinas de control interno, para lo cual se publicard en la pdgina web de la
respectiva entidad, las actividades realizadas, de acuerdo con los parametros establecidos...”.

La Oficina de Control Interno (OCIl), del MinCIT, realizé mediante el presente seguimiento la
actividad: “Realizar Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcidon” con corte a 31 de agosto de
2022, la cual hace parte del “Componente 1: Gestién del riesgo de corrupcion — Mapa de Riesgos
de Corrupcidon” del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano (PAAC) del Ministerio; la
actividad fue programada para ser realizada en los primeros diez (10) dias habiles de cada
cuatrimestre; es asi como se realizé seguimiento a la version No. 11 del mapa de riesgos de
corrupcion de la entidad.

Las versiones de los mapas de riesgos de corrupcién estan siendo publicadas en la siguiente ruta:

https://www.mincit.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica :

4.3.5 PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO

https://www.mincit.gov.co/ministerio/planeacion/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-
ciudadano-paa

Es asi como al verificar la informacién publicada en la pagina web se pudo observar que el
Ministerio cumple con la publicaciéon del mapa de riesgos de corrupcién no sélo a 31 de enero de
2022 sino con la publicacidn de las ultimas versiones del mapa, de acuerdo con lo establecido en el
criterio sefialado en el Articulo 2.1.4.8 del Decreto 124 de 2016. Publicacion del Plan
Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano y Mapa de riesgos de corrupcion, en el cual se indica:
“Las entidades del orden nacional, departamental y municipal deberdn elaborar y publicar el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano y el Mapa de Riesgos en el enlace de "Transparencia y
acceso a la informacion" del sitio web de cada entidad a mds tardar el 31 de enero de cada afio.
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https://www.mincit.gov.co/ministerio/planeacion/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano-paa

6.1.1 Politica de Administracion de Riesgos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo adoptd su politica de administracion de riesgos
mediante la Resolucion Interna No. 1900 de 2016.

Mediante Resolucién Interna No. 1216 del 30 de noviembre de 2020, el Ministerio actualizé y
reglamentd la politica y metodologia para la administracién de riesgos y oportunidades de la
entidad, de acuerdo con la Guia para la Administraciéon del Riesgo y el Disefio de Controles en
Entidades Publicas del Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, Versién 4 de la
vigencia 2018.

Ante la version 5 de la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en
Entidades Publicas del DAFP de diciembre de 2020, el Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno — CICCI del Ministerio, como linea estratégica del modelo de responsabilidades de
Lineas de Defensa del Sistema de Control Interno de la Entidad, aprobd en el Comité realizado el
27 de mayo, la adopcién, actualizacién y reglamentacion de la politica y metodologia para la
administracion de riesgos y oportunidades del Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Es asi
como se expidio la Resolucion Interna No. 894 del 30 de agosto de 2021 mediante la cual se
adoptd la mencionada actualizacién la cual se encuentra vigente en el Sistema Integrado de
Gestion a la fecha del presente seguimiento, realizado por la Oficina de Control Interno.

Una vez verificada la Politica y Metodologia para la administracién de riesgos y oportunidades del
Ministerio Cddigo DE-DR-001, Version 01 publicada en el Sistema Integrado de Gestion del
Ministerio, se observd que ésta cumple con los criterios establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de
Controles en Entidades Publicas, Versién No. 5, en consideracién a que contempla en su
estructura, un objetivo, alcance, los responsables de los riesgos basados en el modelo de
responsabilidades de Lineas de Defensa y los criterios para la identificacidn y valoracidn del riesgo,
considerando en la etapa de identificacidn, la fase inicial del analisis de contexto.

Frente a las etapas siguientes en la administracion de riesgos, se evidencid que se tienen
establecidos los pardmetros para el andlisis y evaluacidén del riesgo, asi como el disefio y valoracién
de controles vy los niveles de aceptacién del riesgo residual para su tratamiento y manejo.

De igual forma se han establecido los lineamientos para realizar el monitoreo y seguimiento de los
riesgos asi como las actividades para su divulgacién y comunicacion.
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6.1.2 Linea Estratégica. Cumplimiento Seguimiento Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno.

El Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno en cumplimiento de sus
responsabilidades como linea estratégica ha realizado la revisién de los riesgos del Ministerio,
realizando recomendaciones encaminadas a analizar y documentar el panorama de riesgos y el
monitoreo efectuado a los mismos.

Como evidencia de lo anterior, se tiene que en el primer Comité de la vigencia 2022 celebrado el
24 de febrero, segin consta en Acta No. 1 de la vigencia 2022, se realizé el analisis de los riesgos
fiscales que podrian afectar el Ministerio encontrando que con corte al 31/12/2021, que se tienen
identificados 19 riesgos de gestidon que de materializarse pueden tener una consecuencia fiscal y
se informaron en el Comité, las dependencias a los cuales corresponden.

De igual forma, se analizo el tema de los riesgos que tiene el Ministerio asociados a la supervision
de los Patrimonios Auténomos de FONTUR, INNPULSA, Colombia Productiva y Procolombia,
generando a partir de ese analisis el siguiente Lineamiento que fue informado al Grupo de
Contratos mediante memorando de la Oficina de Control Interno Radicado No.ODCI-2022-000077:

“Que el Grupo de Contratos como segunda linea de defensa del Procedimiento de Interventoria y
Supervisién, solicite a los supervisores de los patrimonios autdnomos la revision de los riesgos de
cada patrimonio y el impacto que estos puedan tener sobre la supervisiéon realizada por el
Ministerio de Industria Comercio y Turismo, dejando consignada su revision en los informes de
supervisiéon”.

El trabajo solicitado por el Comité se encuentra en ejecucién y ha convocado el trabajo articulado
del drea de contratos, la Oficina Asesora de Planeacidn Sectorial, la Oficina de Control Interno y los
Supervisores de los Contratos de Fiducia Mercantil suscritos con Fiducoldex para la Administracidn
de los cuatro Patrimonios Auténomos.

Recomendacion No. 1 Monitoreo de Riesgos con posible consecuencia fiscal

Se sugiere a la Oficina Asesora de Planeacién Sectorial, que se evalué la pertinencia de solicitar en
el monitoreo periddico que realizan a los riesgos de gestidn, una vez sean emitidos los informes de
auditorias de la Contraloria General de la Republica, que las dependencias que tienen a su cargo
riesgos que de materializarse podrian tener una posible consecuencia fiscal, analicen los informes
de auditoria del ente de control con el fin de establecer si se presentd o no una materializaciéon
del riesgos documentado a su cargo, con el fin de generar el correspondiente reporte en la matriz
de monitoreo y se documenten y reporten las acciones que se tomen.

ES-FM-004.V3



6.2. EVALUACION DE LA IDENTIFICACION, ANALISISY VALORACION
6.2.1 Composicion Mapa de riesgos de Corrupcidn Version 11
El mapa de riesgos de corrupcidon no presenta cambios en cuanto al numero vy riesgos identificados

frente a la versién 10 revisada en el seguimiento con corte a 30 de abril, sin embargo se
presentaron las siguientes modificaciones que generaron el cambio a la versién 11:

* En el riesgo RC-2 se elimina la palabra "adicionales" de la causa dos.

* Se actualizan los 4 controles asociados al riesgo RC-12, su documentacion y su evidencia.

* Se reasigna el riesgo RC-17 al proceso Administracién, profundizacién, aprovechamiento de
acuerdos y relaciones comerciales del grupo de juzgamiento disciplinario.

* Se actualiza en el riesgo RC-17 el nombre del Grupo de Control Disciplinario al Grupo de
Juzgamiento Disciplinario.

* Se actualiza la redaccidn del riesgo RC-20 de "Posibilidad de pérdida reputacional por queja o
reclamo de los grupos de valor por vinculacién de personal donde se advierta conflicto de
intereses" a "Posibilidad de pérdida reputacional por queja o reclamo de los grupos de valor por
vinculacion de personal donde se advierta conflicto de intereses y/o inhabilidades o
incompatibilidades".

El mapa de riesgos de corrupcidon version No. 11 con corte a 31 de Agosto de 2022, esta
compuesto por 17 riesgos del tipo de corrupcién y 3 riesgos de fraude; es de anotar que los riesgos
de corrupcion, se encuentran definidos como: “Posibilidad de que por acciéon u omisién, se use el
poder para la desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado”.

Para el caso de los riesgos de fraude, estos se definen como: “Posibilidad de que la Entidad incurra
en una pérdida financiera o de otro tipo cuando una persona, puede ser un empleado o un cliente,
o una persona vinculada a la Entidad que actua individualmente o en colusion, obtiene una ventaja
o beneficio injusto en forma deshonesta o engafiosa”.

En la vigencia 2022, la versidon No. 11 del mapa de riesgos de corrupcién, tiene un total de veinte
(20) riesgos de corrupcién y fraude, que se encuentran distribuidos por tipo de proceso y proyecto
asi:

Procesos No. Riesgos | % Participacion Total No. Controles % Participacion
Riesgos Total Controles
Misional 10 50% 28 57%
Apoyo 6 30% 12 24%
Estratégico 3 15% 8 16%
Proyecto Inversion 1 5% 1 2%
Total 20 100% 49 100%
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El mapa de riesgos estd conformado por veinte (20) riesgos, de los cuales el 50% de éstos (10), se
encuentran relacionados con procesos misionales en los que se concentra el 57% (28) del total de
los controles del mapa; el 30% de los riesgos (6), corresponden a procesos de apoyo a los que se
encuentran asociados el 24% (12) de los controles identificados; el 15% de los riesgos (3),
corresponden a los procesos estratégicos en los cuales se concentran el 16% de los controles del
mapa (9) y finalmente, el 5% restante de los riesgos (1), corresponde a un riesgo de corrupcién
identificado a un proyecto de inversion para el cual se establecié el 2% de los controles del mapa

(1).

Por otro lado, se tiene que los 17 riesgos de corrupcion y los 3 de fraude se encuentran ubicados
en los siguientes procesos y proyecto de inversién (Pl) de la entidad, de acuerdo con la Gréfica No.

1:

Grafica No. 1 Distribucion de riesgos de corrupcidon y fraude por proceso o proyecto de inversion

Distribucion de riesgos de corrupcion y de fraude por proceso y proyecto de inversion

Gestion Juridica
Gestion del Takento Humano 1
Gestion deTecnologias de la Informacion 1
Gestion de Recursos Financieros 1

PI. Fortalecmiento de los estandares de calidad en lainfraestructura productiva nacional a partir del
reconocimiento y desarrollo nacional e internacional del SubsistemaNacional dela Calidad Nacional

Fortalecimiento de laCompetitividad y Promocion del Turemo.

Facilitacion del Comercioy DefensaComercial 1

Desarrallo Empresaral

Adquisicion de Bienesy Servicios 1

Administr acion, profundizacion y aprovechamiento deacuerdos y relaciones comerciales

RiesgosdeCorrupcion

Riesgosde Fraude

w
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Frente a la Grafica No. 1 se observa que el 25% (5) de los riesgos del mapa de riesgos de
corrupcion se encuentran concentrados en el proceso de Desarrollo Empresarial, un 15% (3) se
concentra en el Proceso de Gestidn Juridica, un 10% (2) en el proceso de Gestién del Talento
Humano, caso para el cual un riesgo corresponde a la tipologia corrupcién y uno a la tipologia de
fraude; otro 10% de los riesgos (2) corresponden al proceso de Fortalecimiento de la
Competitividad y Promocidn del Turismo y otro 10% (2) al proceso de Adquisiciones de Bienes y
Servicios, de este Ultimo proceso, un riesgo es de la tipologia de corrupcién y otro de la de fraude.
Un 10% (2) corresponde al proceso de Administracion, Profundizacién y Aprovechamiento de
Acuerdos y Relaciones Comerciales, un 1% (1) al proceso de Facilitacion del Comercio y Defensa
Comercial , otro 1%(1) al proceso de Tecnologias de la Informacién; un 1% (1) de los riesgos
corresponde al de Gestidon de Recursos Financieros con la tipologia de Fraude y un ultimo riesgo
que también representa un 1% (1), corresponde al Proyecto de inversién “Fortalecimiento de los
estdndares de calidad en la infraestructura productiva nacional a partir del reconocimiento y
desarrollo nacional e internacional del Subsistema Nacional de la Calidad Nacional”.

Los veinte (20) riesgos de corrupcién que se encuentran en el mapa, presentan la siguiente
distribucién de acuerdo con la dependencia responsable de gestionarlo:
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Dependencia/ Riesgo No. Riesgos

Comité de Importaciones / Grupo VUCE

1
RC-9 Posibilidad de afectacién reputacional, por hallazgos de entes de control, por solicitar o recibir cualquier
dadiva o beneficio para aprobar la solicitud de registro o licencia de importacién sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos
Direccién de Analisis Sectorial y Promocion - Grupo del Andlisis sectorial y RNT del Viceministerio del Turismo 1

RC-10 Posibilidad de afectacién reputacional, debido a favorecimiento indebido a terceros en la expedicién

de certificaciones de exencién de renta para hoteles nuevos y remodelados.

Direccién de Mipymes 1
RC-8 Posibilidad de afectacién reputacional por quejas de las partes interesadas, debido al favorecimiento de

intereses de terceros en la formulacién y adopcién de instrumentos e incentivos de fomento y promocién

enfocados a las Mipymes

Direccién de Productividad y Competitividad 3
RC-5 Posibilidad de afectacién reputacional debido al favorecimiento indebido de intereses de terceros en la
modificacion de Contratos de Estabilidad Juridica (CEJ).

RC-19 Posibilidad de afectacién reputacional debido al favorecimiento indebido de intereses propios o de

terceros en la emisidon de pronunciamientos técnicos de proyectos de inversién del Sector Comercio Industria

y Turismo suceptibles de financiacidn con recursos del SGR

RC-4 Posibilidad de afectacién reputacional, debido a decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros

en la declaracién o modificacién de un darea como zona franca.

Direccién de Regulacion 1
RC-7 Posibilidad de afectacién econdmica por sanciones de entes de control, debido a decisiones favorables a

intereses propios o de terceros en la reglamentacion técnica aplicable a fabricantes nacionales importadores

y comercializadores de bienes, creando obstaculos innecesarios al comercio con otros paises.

Direccién de Regulacién Viceministerio de Desarrollo Econémico 1
RC-22 Posibilidad afectacion reputacional, por hallazgos de los entes de control, al utilizar el poder para

modificar el objetivo del proyecto de inversion en beneficio de un grupo en particular.

Equipo Negociador - DIES 1
RC-1 Posibilidad de uso indebido de informacidn confidencial, por parte del equipo negociador o por parte de

los gremios, sociedad civil, academia y otros agentes involucrados; para beneficio propio o de un tercero.

Gestion del talento Humano 2
RC-21 Posibilidad de manipulacién, omisién, ocultamiento de informacién relacionada con el registro de

novedades de nomina a favor de terceros

RC-20 Posibilidad de pérdida reputacional por queja o reclamo de los grupos de valor por vinculacién de

personal donde se advierta conflicto de intereses y/o inhabilidades o incompatibilidades

Grupo Administrativa 1
RC-3 Posibilidad de afectacién econdmica, en beneficio propio o de un tercero, debido a la administraciény

manejo de las cajas menores por parte de los responsables.

Grupo de Contratos 1
RC- 2 Posibilidad de afectacion reputacional y econdmica, por investigaciones de entes de control, debido ala
generacion de documentos en la etapa precontractual que favorezcan o direccionen la escogencia de un

tercero

Grupo de planificacién y desarrollo sostenible del turismo 1
RC-11 Posibilidad de afectacién de laimagen del ministerio por de recibir o solicitar dadiva o beneficio

particular o de terceros al emitir de manera anticipiada concepto DIMAR.

Grupo Juzgamiento Disciplinario 1
RC- 17 Posibilidad de afectacién reputacional por investigaciones disciplinarias de entes de control, debido al

desvio de resultados de los procedimientos disciplinarios en beneficio de un tercero

Grupo Presupuesto, Grupo Contabilidad, Grupo Tesoreria 1
RC-16 Posbilidad de afectacion econdmica, en el registro de las operaciones con el fin de efectuar el pago a

traves del sistema de informacién financiera en beneficio propio o de un tercero

Oficina Asesora Juridica 3
RC- 15 Posibilidad de obtener beneficio propio o de un particular frente a la irregularidad de una acto

administrativo.

RC-14 Posibilidad de que por accién u omision se lleven a cabo actuaciones en el desarrollo del proceso,

buscando que prescriba o facilitando al deudor la oportunidad de constituirse en insolvencia o liquidacién.

RC-13 Posibilidad de que por accidén u omisidn se tenga gestiéon inadecuada y/o extemporanea las etapas

procesales en el ejercicio de la defensa judicial para el beneficio propio o de un actor externo a la entidad.

Oficina de Sistemas de Informacién - OSI 1
RC-12 Posibilidad de afectacién reputacional, por quejas de los grupos de valor o partes intersadas, por acceso

no autorizado y uso indebido a datos y/o informacién, para beneficio propio o de un particular

Total riesgos en mapa de corrupcion 20

11
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6.2.3 Identificacion de Riesgos de Corrupcion

Frente a la identificacion de los anteriores riesgos de corrupcién, se observé que para los riesgos
“Posibilidad de afectacion reputacional, por hallazgos de entes de control, por solicitar o recibir
cualquier dadiva o beneficio para aprobar la solicitud de registro o licencia de importacion sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos” a cargo del Comité de Importaciones y el Grupo de la
Vuce y el riesgo “Posibilidad afectacion reputacional, por hallazgos de los entes de control, al
utilizar el poder para modificar el objetivo del proyecto de inversion en beneficio de un grupo en
particular” a cargo de la Direccién de Regulacion y del Viceministerio de Desarrollo Econémico,
genera incertidumbre si la posibilidad de afectacién reputacional de la entidad se genera por los
hallazgos de los entes de control o por la ocurrencia de la situacion definida en el riesgo, ya que los
hallazgos son una consecuencia de las desviaciones que se presentan en lo publico, por la acciones
u omisiones realizadas por los colaboradores, usando el poder para beneficio propio o de un
tercero, es decir, al hablar de posibles hallazgos por entes de control, se estaria hablando en si de
las consecuencias que trae consigo una actuacion contraria a la norma.

Por lo anterior se hace la siguiente recomendacién:

Recomendacion No. 2 Analisis de posibles consecuencias en la redaccidn de los riesgos de
corrupcion identificados como RC9 y RC22.

Teniendo en cuenta la incorporacion en la redaccién de los riesgos de corrupcién, de posibles
hallazgos de los entes de control, en los riesgos: “Posibilidad de afectacion reputacional, por
hallazgos de entes de control, por solicitar o recibir cualquier dadiva o beneficio para aprobar la
solicitud de registro o licencia de importacion sin el cumplimiento de los requisitos establecidos” vy
“Posibilidad afectacion reputacional, por hallazgos de los entes de control, al utilizar el poder para
modificar el objetivo del proyecto de inversion en beneficio de un grupo en particular”, se sugiere
en un proximo ejercicio de revisiéon que sea adelantado entre la primera y segunda linea de
defensa, analizar si los hallazgos de la CGR son mds una consecuencia del riesgo, que un riesgo de
corrupcion en si mismo, tal como lo tienen establecido en el mapa otros riesgos de corrupcién
como el riesgo RC21. Para dicho analisis, es necesario tener en cuenta la definicidn del riesgo de
corrupcion que contempla la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas, Riesgos de Gestion, Corrupcién y Seguridad Digital” Versidn 4, octubre 2018,
emitida por la Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Republica; Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, la cual menciona lo siguiente:

Definicion de riesgo de corrupcion: Es la posibilidad de que, por accion u omision, se use el
poder para desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado. “Esto implica que las
prdcticas corruptas son realizadas por actores publicos y/o privados con poder e incidencia en
la toma de decisiones y la administracion de los bienes publicos” (Conpes N° 167 de 2013).
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De otro lado, al revisar las peticiones, quejas, reclamos y denuncias allegadas al Ministerio durante
el cuatrimestre mayo — julio de 2022, se observd que llegd a la entidad el 7 de junio a través del
correo electrénico soytransparente@mincit.gov.co una denuncia sobre el Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales, frente a la aprobacién de un registro de produccién nacional;
es importante que frente a este tipo de denuncias, las dependencias del Ministerio, como primera
linea de defensa, puedan efectuar durante la etapa de monitoreo de los riesgos el analisis de la
necesidad de identificacion de nuevos riesgos; para el caso mencionado, el Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales no tiene identificados riesgos de corrupcién, por lo que ante la
aparicién de situaciones que generan alertas en la gestion del area, es importante analizar su
identificacidn para efectuar su respectivo control, asi el mismo no se haya materializado.

La Politica de Administracion de riesgos y Metodologia para la Administracion de Riesgos vy
Oportunidades, establece en el Anexo 1, “Responsabilidades por linea de defensa para la
administracion del riesgo” frente a la identificacion de los riesgos, asi:

Son responsabilidades de la primera linea de defensa:

“Identificar cambios que incidan en los riesgos y proponer los ajustes correspondientes”

“Revisar en coordinacién con la segunda linea de defensa, la identificacion de riesgos”

“Identificar la posibilidad de fraude en los procesos, programas o proyectos en los cuales participe
e informar oportunamente”.

“Elaborar los mapas de riesgos, que incluyan los riesgos de gestidn, corrupcidn, fraude y de
seguridad digital, entre otros”.

Son responsabilidades de la Segunda linea de defensa:

“Revisar las exposiciones al riesgo con los grupos de valor, proveedores, sectores econémicos,
areas geograficas y tipos de riesgo”
It .. . o pe .7 . . HFE4 4

Verificar la adecuada tipificacién de los riesgos relacionados con fraude y corrupcién”.
“Revisar en coordinacion con la primera linea de defensa la identificacién del riesgo”.
“Evaluar la gestion del riesgo de la entidad con énfasis en: “La exposicién del riesgo, acorde con los
lineamientos y la politica institucional, el cumplimiento legal y regulatorio, el logro de los objetivos
estratégicos o institucionales, Confiabilidad de la informacidn financiera y no financiera”.

Recomendacidon No. 3 Revisar la pertinencia de identificacion de nuevos riesgos de corrupcion a
partir de la fuente constituida por las denuncias, indagaciones preliminares y sanciones

disciplinarias establecidas en la Entidad.

Se recomienda a la primera linea de defensa, Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales, analizar la pertinencia de identificacion de posibles riesgos de corrupcién en torno a
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las alertas que sean generadas por denuncias o la apertura de procesos disciplinarios relacionados
con la gestidon en cumplimiento de sus procedimientos; de igual forma se sugiere tener en cuenta
las instrucciones que sean proporcionadas por parte de la segunda linea de defensa frente a los
casos de denuncias, investigaciones y/o sanciones disciplinarias para la identificacion de riesgos en
el mapa de riesgos de corrupcidn, asi como la importancia de la convocatoria de la segunda linea
de defensa en la revisidon que sea adelantada por la primera linea en el proceso de identificacién
de nuevos riesgos.

Adopcion de recomendaciones realizadas en el informe de seguimiento al mapa de riesgos de
corrupcion del anterior cuatrimestre:

De acuerdo con las recomendaciones realizadas en el informe de seguimiento al mapa de riesgos
de corrupcion para el primer cuatrimestre de la vigencia 2022, se observé que fueron tenidas en
cuenta, ajustando no solo el versionamiento del mapa de riesgos, sino también la actualizacién de
la dependencia responsable y el proceso al cual estd asociado el riesgo de corrupcion “Posibilidad
de afectacion reputacional por investigaciones disciplinarias de entes de control, debido al desvio
de resultados de los procedimientos disciplinarios en beneficio de un tercero”, es asi como se
evidencid que para la versién 11 este se encuentra a cargo del Grupo de Juzgamiento Disciplinario
y asociado al proceso de “Administracién, profundizacién y aprovechamiento de acuerdos vy
relaciones comerciales” al cual se encuentran asociados los procedimientos de la Oficina de
Asuntos Legales Internacionales (OALI) a la cual estd vinculado el Grupo de Juzgamiento
Disciplinario de conformidad con la Resolucién No.326 del 2 de marzo del 2022.

6.2.4 Evaluacion de causas, controles y reportes de los riesgos de corrupcion

En los veinte (20) riesgos del mapa de riesgos de corrupcion se tienen identificados un total de 49
controles. En la matriz o mapa de riesgos de corrupcion se tienen identificados, el responsable, la
frecuencia, el tipo y la evidencia del control para cada uno de los riesgos, de igual forma en la
matriz se establece si el control estd documentado y si es manual o automatico, asi como su
clasificacién de preventivo o defectivo.

Analisis de causas de los riesgos de corrupcidn:
Se han identificado para los veinte (20) riesgos de corrupcién, 44 causas las cuales se encuentran

asociadas a cada uno de los riesgos en el mapa de riesgos de corrupcion, sobre estas causas no se
tienen situaciones reportables en el presente seguimiento.

ES-FM-004.V3



Revision de la eficacia de los controles:

Al revisar la documentacion de los controles se encontraron

siguientes riesgos de corrupcién:

DESCRIPCION DEL RIESGO

(Qué, Comoy por Qué?

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

DESCRIPCION DEL CONTROL
(Un control por cada causa, si no hay control
se escribe "No existe control")
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las siguientes situaciones para los

OBSERVACION DE LA OCI

ministerio por de recibir o solicitar dddiva
o beneficio particular o de terceros al
emitir de manera anticipiada concepto!
DIMAR.

y desarrollo sostenible
del turismo

RC-2 Posibilidad de afectacion reputacional y| Grupo de Contratos |Analizar los estudios previos y estudios|No se establece un complemento del control que explique cual es el
econdmica, por investigaciones de entes soporte propdsito del control y qué aspectos son analizados en los estudios
de control, debido a la generacion de previos y soportes que contribuyen con la prevencién del riesgo.
documentos en la etapa precontractual
que favorezcan o direccionen la
escogencia de un tercero

Repuesta a las observaciones presentadas|No se establece claramente la accion del control, no se inicia con un

al proyecto de pliego de condiciones. verbo en infinitivo y no es claro como el responder a las observaciones
del proyecto de pliegos de condiciones, contribuyen a prevenir el
riesgo, falta un complemento que asilo establezca.

RC-4 |Posibilidad de afectacion reputacional, Direccion de Realizar visita Técnica al drea a declarar|Falta un complemento para el control, ya que no se establece el objeto
debido a decisiones ajustadas a intereses Productividad y como Zona Franca. con el cual se realiza la visita de tal forma que sean claras las acciones
propios o de terceros en la declaracion o Competitividad que contribuyen a prevenir el riesgo con la visita; no se establecen o
modificacién de un area como zona franca. mencionan unos criterios de verificacion en la visita que prevengan la

materializacion del riesgo de corrupcion.
Realizar visita Técnica al terreno donde se|Falta un complemento para el control, ya que no se establece el objeto
pretende la ampliacién, extension o|con el cual se realiza la visita de tal forma que sean claras las acciones
reduccion del drea. que contribuyen a prevenir el riesgo en la visita; no se establecen o
mencionan unos criterios de verificacion en la visita que son los que
previenen la materializacion del riesgo de corrupcion.

RC-8 |Posibilidad de afectacion reputacional por| Direccion de Mipymes |Asignar roles y responsabilidad para el|No se tiene un complemento que contribuya a entender el objeto del
quejas de las partes interesadas, debido al disefio control frente al riesgo, es decir que permita establecer como
favorecimiento de intereses de terceros contribuye la asignacion de roles y responsabilidades a prevenir o
en la formulacion y adopcion de mitigar posibles quejas o denuncias de favorecimiento a terceros.
instrumentos e incentivos de fomento y
promocion enfocados a las Mipymes

Divulgar y Publicar el instrumento o|lLa actividad de divulgacién y publicacion es una actividad que se hace
incentivo con todos los instrumentos que se crean para el fomento de las
Mipymes, por lo que no es claro donde esta realmente la actividad o la
accion del control, es asi como hace falta un complemento del control
que indique su implementacion o los criterios con los que se previene
el riesgo.
RC-11 Posibilidad de afectacion de la imagen del|Grupo de planificacion |Asignar consecutivamente numero de|El control no presenta un complemento que permita establecer cémo la

radicacion

radicacion de cada solicitud de concepto, previene por si sola una
emision anticipada del concepto DIMAR, es importante sefialar si se
trata de un radicado de entrada; de igual forma el riesgo identificado, ni
los controles, logran prevenir situaciones que van mds alla de la
respuesta anticipada a un concepto, es decir situaciones como emitir un
concepto en un sentido que favorezca a terceros o particulares no estan
consideradas en el riesgo, lo que habria que analizar de considerarse
posible por parte del Grupo de Planificacion y desarrollo sostenible del
turismo.

Las observaciones generadas para los controles de los riesgos RC-2, RC-4, RC-8 y RC-11, se realizan
teniendo en cuenta lo establecido para el disefio de controles, el control debe contener en su
redaccidon una accién y complemento claro, que de acuerdo con lo sefialado por la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Version 5 del DAFP, se
refiere a:
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“La accidn, se determina mediante verbos que indican la accion que deben realizar como parte del
control”.

“El complemento, corresponde a los detalles que permiten identificar claramente divulgar el objeto
del control”.

Es de anotar que de acuerdo con la Politica y Metodologia para la Administracidon de Riesgos y
Oportunidades del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en el numeral 3. “Disefio y
Valoracién de Controles”:

“Redaccion de un control

Al momento de definir las actividades de control por parte de los lideres de los procesos y sus
equipos en trabajo (Primera Linea de Defensa), es importante considerar que los controles estén
bien disefiados, es decir, que efectivamente estos mitiguen las causas que generan la
materializacion del riesgo. Esto se debe tener en cuenta en la redaccion del mismo.

Ejemplo:

“El profesional de Contratacion cada vez que se va a realizar un contrato, verifica que la
informacion suministrada por el proveedor corresponda con los requisitos establecidos de
contratacion, a través de una lista de chequeo donde estdn los requisitos de informacion y la
revision con la informacion fisica suministrada por el proveedor. En caso de encontrar informacion
faltante, requiere al proveedor a través de correo para el suministro de la informacion y poder
continuar con el proceso de contratacion. Como evidencia deja Lista de Chequeo diligenciada con
la informacidn de la carpeta del cliente, y correos solicitando la informacion faltante en los casos
que aplique”.

Recomendacion No. 4 Revision de los controles que requieren mejorar la descripcidon de la
accion y su complemento

De acuerdo con la definicidn del control y los ejemplos establecidos para su redaccion en la Guia
para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas del DAFP vy la
Politica y Metodologia para la Administracién de Riesgo y Oportunidades, se sugiere a la primera y
segunda linea de defensa, en un préoximo ejercicio de autocontrol o de revisidn de riesgos que sea
convocado por la Oficina Asesora de Planeacién Sectorial del Ministerio, adelantar la revisién de la
redaccion de los controles de tal forma que se evalué el cumplimiento que se esta dando a los
criterios establecidos por la metodologia adoptada en la Entidad mediante Resolucién No. 894 del
30 de agosto de 2021.
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6.2.5 Monitoreo de Riesgos materializados

De acuerdo con lo reportado por la primera linea de defensa en cuanto a la materializacién de
riesgos y las evidencias de aplicacion de controles informada en la matriz de monitoreo de los
riesgos con corte a 31 de agosto y lo indicado por la Oficina Asesora de Planeacién Sectorial a la
Oficina de Control Interno, permiten concluir que se encuentran operando y que no se ha
presentado la materializacion de alguno de los riesgos identificados en el mapa de riesgos de
corrupcion del Ministerio.

Niveles de los riesgos

El mapa de calor de los riesgos luego de la aplicacion de controles es el siguiente:

PROBABILIDAD ZONAS DE RIESGO DE CORRUPCION

Descriptor Nivel
Muy Alta 100%
Alta 80%
Media 60%
. RC-3 RC-19
0,
2T e RC-17 RC-22
RC-8 RC-1
RC-9
RC-2
RC-10 e
Muy Baja 20% RC-11 RG-S
RC-16
RC-7
RC-20 RC-12
RC-21
IMPACTO Desc_:rlptor Moderado Mayor Catastrofico
Nivel 60% 80% 100%

Frente a los riesgos RC-13, RC-14 y RC-15 ubicados en la zona de calor catastrdéfica en el informe
del seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion del primer cuatrimestre de la vigencia 2022, se
dejé una recomendacion orientada a la revisidon del andlisis y reporte del indicador establecido
para los tres riesgos por tratarse del mismo, sin embargo al consultar en el sistema Isolucion el
indicador “Eficacia y eficiencia en la revisién de los actos administrativos”, se observa que no hay
medicién actualizada del indicador en el Sistema Isolucion del Ministerio en el que se alojan las
mediciones de todos los indicadores del Sistema Integrado de Gestién, tal como se puede observar
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a continuacion, lo que dificultd la verificacion de la toma de decisiones sobre la pertinencia y

vigencia del indicador:

Imagen No. 1, Indicador relacionado con el Proceso Gestidn Juridica

<« @] & O 8 == https://gestioncalidad. mincit.gov.co/lsolucionCalidad/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta= LidvRnJhbWVT 0% 17
[
5 oisEE - srou
Gestidn-S1G pagoes y P ¥ interno y externo
sanciones y se conformidad
hayan cumplide 8. Procesos de
las pretensiones 3. Cumplimiento MinComercio:
de 1as partes. Plan de Estratégicos.
3. Plan de mejoramiento M\siongles '
Mejoramiento Apoyo, Evaluacidn
¥ Seguimiento
9. Sistema
Integrado de
Gestidn-SIG
Indicadores + Eficacia y eficiencia en |a revisidn de los actos administrativos
asociados alos
Riesgos:

Riesgos Asociados al » Matriz de Riesgos Gestidn Juridica
Proceso

Imagen No. 2, Indicador consultado

Lo (&) 6 O PA 52 https://gestioncalidad. mindt.gov.co/lsolucionCalidad/Administracion/frmFra
isolucien? ===
Documentacion Medicidn  Auditorla  Mejora Sistemas Configuracién Ambiental
— 5 o =
|| Lo he Leido gl_mprlmlr E, Historial de Cambios

Codigo: GJ-CP-002 210  Fecha: 5/Now2021
Aprobade Decumente Nuevo

Tipo de Grafica: Estimado

Inicial. Final:
P 2022 v O
T/sept /2022 Barras Graficar

01/ene.j2022

Ficha Tecnica

7 Los valores estan desactualizados segln su frecuencia &9 ElIndicador cumple con la meta

No se han encontrado medicienes para el indicador en el rango de fechas especificado.

Recomendacion No. 5 Evaluar la continuidad y actualizacién del reporte del seguimiento del
indicador del Riesgo Eficacia y Eficiencia en la revision de los actos administrativos

Se recomienda a la segunda linea de defensa, Oficina Asesora de Planeacidn Sectorial, que en el
marco de la responsabilidad contenida en el Anexo 1 de la Politica y Metodologia para la

Administracién del Riesgo y Oportunidades:
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“Hacer seguimiento a los mapas de riesgos y verificar su actualizacion de acuerdo a los cambios
establecidos en la Politica de Riesgos Institucional” y

“Como resultado de la evaluacion de la gestion del Riesgo comunica las deficiencias a la alta
direccion o a las partes responsables para tomar las medidas correctivas segun corresponda”.

Se comunique con la Oficina Asesora Juridica sobre la situacidon presentada con el indicador y la
pertinencia de su continuidad en el mapa de riesgos de corrupcién y en caso de que producto del
analisis que sea realizado, teniendo en cuenta las caracteristicas de los riesgos y el objetivo de sus
controles, el indicador deba ser sustituido por otro u otros que permitan velar por la medicién o
monitoreo de los riesgos RC-13, RC-14 y RC-15, se incluya o actualice el mapa de riesgos y el
aplicativo Isolucion. De continuar con el indicador, se recomienda su actualizacion en el Sistema
Isolucion ya que el Sistema sigue indicando su desactualizacién.

6.2.6 Niveles de Aceptacion del Riesgo de Corrupcidn.

Al revisar el mapa de riesgos y los niveles de aceptacion del riesgo residual, llama la atencién que
frente al riesgo residual, las acciones a implementar para el caso de los siguientes riesgos sea el de
“aceptar el riesgo de corrupciéon”, ya que de acuerdo con la Politica y Metodologia para la
Administracion de riesgos y oportunidades del Ministerio, en el numeral 5. “Niveles de Aceptacién
del Riesgo Residual”, se indica que en materia de “corrupciéon y Fraude”, ningun riesgo de
corrupcion podra ser aceptado, sin embargo en el mapa de riesgos se encuentran los siguientes
con el nivel de aceptacidn del riesgo residual ya indicado:
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RC-3

Posibilidad de afectacion
econdémica, en beneficio propio o de
un tercero, debido a la
administracion 'y manejo de las
cajas menores por parte de los
responsables.

Grupo Administrativa

ACEPTAR EL RIESGO

RC-8

Posibilidad de afectacion
reputacional por quejas de las
partes interesadas, debido al
favorecimiento de intereses de
terceros en la formulacién vy
adopcion de instrumentos e
incentivos de fomento y promocion
enfocados a las Mipymes

Direccién de Mipymes

ACEPTAR EL RIESGO

RC-9

Posibilidad de afectacion
reputacional, por hallazgos de entes
de control, por solicitar o recibir
cualquier dadiva o beneficio para
aprobar la solicitud de registro o
licencia de importaciéon sin e
cumplimiento de los requisitos
establecidos

Comité de
Importaciones / Grupo

| VUCE

ACEPTAR EL RIESGO

RC-10

Posibilidad de afectacion
reputacional, debido a
favorecimiento indebido a terceros
en la expediciéon de certificaciones
de exencién de renta para hoteles
nuewos y remodelados.

Direccién de Analisis
Sectorial y Promocioén -
Grupo del Andlisis
sectorial y RNT del
Viceministerio del
Turismo

ACEPTAR EL RIESGO

RC-11

Posibilidad de afectaciéon de la
imagen del ministerio por de recibir,
o solicitar dadiva o beneficio
particular o de terceros al emitir de
manera anticipiada concepto
DIMAR.

Grupo de planificacion y
desarrollo sostenible del
turismo

ACEPTAR EL RIESGO

RC-16

Posbilidad de afectacion
econdmica, en el registro de las
operaciones con el fin de efectuar el
pago a traves del sistema de
informacién financiera en beneficio
propio o de un tercero

Grupo Presupuesto,
Grupo Contabilidad,
Grupo Tesoreria

ACEPTAR EL RIESGO

RC-17

Posibilidad de afectacion
reputacional por investigaciones
disciplinarias de entes de control,
debido al desvio de resultados de
los procedimientos disciplinarios en
beneficio de un tercero

Grupo Juzgamiento
Disciplinario

ACEPTAR EL RIESGO

RC-20

Posibilidad de pérdida reputacional
por queja o reclamo de los grupos
de valor por vinculacion de personal
donde se advierta conflicto de
intereses y/o inhabilidades o
incompatibilidades

Gestion del talento
Humano

ACEPTAR EL RIESGO

RC-21

Posibilidad de manipulacion,
omision, ocultamiento de
informacién  relacionada con el
registro de novedades de nomina a
favor de terceros

Gestion del talento
Humano

ACEPTAR EL RIESGO

20

Sobre los niveles de aceptacién del riesgo residual para el caso de los riesgos de corrupcidn, la
Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Riesgos
de Gestidn, Corrupcidén y Seguridad Digital, Versién 4, octubre 2018, emitida por la Secretaria
de Transparencia - Presidencia de la Republica; Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, vigente en

cuanto a la metodologia para la administracién de los riesgos de corrupcién, sefialé que:
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“Qué es el tratamiento del riesgo?

Es la respuesta establecida por la primera linea de defensa para la mitigacion de los diferentes
riesgos, incluyendo aquellos relacionados con la corrupcion. A la hora de evaluar las opciones
existentes en materia de tratamiento del riesgo, y partiendo de lo que establezca la politica de
administracion del riesgo, los duefios de los procesos tendrdn en cuenta la importancia del
riesgo, lo cual incluye el efecto que puede tener sobre la entidad, la probabilidad e impacto de
este y la relacion costo-beneficio de las medidas de tratamiento. Pero en caso de que una
respuesta ante el riesgo derive en un riesgo residual que supere los niveles aceptables para la
direccion se deberd volver a analizar y revisar dicho tratamiento. En todos los casos para los
riesgos de corrupcion la respuesta serd evitar, compartir o reducir el riesgo”.

“En el caso de riesgos de corrupcion, estos no pueden ser aceptados”.

Recomendaciéon No. 6 Analizar el nivel de aceptacion del riesgo para algunos riesgos de
corrupcion

De acuerdo con la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas, Riesgos de Gestién, Corrupcion y Seguridad Digital, Version 4, octubre 2018, para el
riesgo de corrupcion la tolerancia es inaceptable y en la Guia para la administracion del riesgo y el
disefio de controles en entidades publicas, Version 5, diciembre de 2020, en la pagina 61 se indica
gue, para los riesgos asociados a posibles actos de corrupcién se deben definir los lineamientos
para su tratamiento, indica que este tipo de riesgos no admiten aceptacion del riesgo.

En las dos guias que contindan vigentes, las Unicas opciones que figuran para el tratamiento de los
riesgos de corrupcidn son: Evitar el riesgo, Compartir el riesgo y Reducir el riesgo.

Teniendo en cuenta que adicional a lo mencionado por las anteriores guias y que en la misma
Politica y Metodologia para la Administracién de Riesgos y Oportunidades de la entidad se
establece que ningun riesgo de corrupcién podra ser aceptado, se recomienda a la Oficina Asesora
de Planeacién Sectorial revisar en coordinacién con la Primera Linea de defensa el nivel de
aceptacién que se otorgé al riesgo residual de los riesgos RC-3, RC-8, RC-9, RC-10, RC-11, RC-16,
RC-17, RC-20y RC-21.
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6.3 SEGUIMIENTO EFECTUADO POR LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION — SEGUNDA LINEA DE
DEFENSA

La Oficina Asesora de Planeacion Sectorial del Ministerio, como segunda linea de defensa, realizé
durante el segundo cuatrimestre de la vigencia de 2022, el monitoreo del mapa de riesgos de
corrupcion con corte a 31 de agosto, informando las actividades que fueron adelantadas por parte
de la primera linea de defensa frente a cada riesgo de corrupcion, dejando registro de la fecha del
reporte, las acciones llevadas a cabo, el responsable del reporte, la evidencia y el informe de si el
riesgo se ha materializado o no, en el Formato DE-FM-2022 Matriz de Riesgos, cumpliendo asi con
lo que establece la Politica de riesgos de la Entidad.

El monitoreo realizado por la segunda linea de defensa, fue solicitado a las dependencias
responsables de los riesgos el dia 22 agosto y la matriz de monitoreo del riesgo fue remitida de
manera consolidada a la Oficina de Control Interno, el dia 6 de septiembre de 2022. La matriz de
monitoreo hace parte integral del presente informe.

De acuerdo con lo anterior, se observa que la segunda linea de defensa cumple para el caso del
mapa de riesgos de corrupcion con las responsabilidades mencionadas en el Anexo 1 de la Politica
de Riesgos de la Entidad: “hacer seguimiento a los mapas de riesgos de corrupcion y verificar su
actualizacion de acuerdo a los cambios establecidos en la Politica de Riesgos Institucional” y
“Asegurar que los riesgos son monitoreados acorde con la politica de administracion de riesgos
establecida para la entidad”.

6.4 SEGUIMIENTO EFECTUADO POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO — TERCERA LINEA DE
DEFENSA

La Oficina de Control Interno - OCl, en cumplimiento del Rol “Evaluacién a la gestidn del Riesgo” y
de sus responsabilidades como tercera linea de defensa, ha evaluado el mapa de riesgos de
corrupcion del Ministerio en el mes de enero con corte a 31 de diciembre y para el primer vy
segundo cuatrimestre de la vigencia 2022, cumpliendo con la responsabilidad establecida en la
Politica y Metodologia para la Administracién de Riesgos y Oportunidades, evaluando para estos
riesgos, su identificacidn, el disefio y efectividad de los controles, verificando que los mapas de
riesgos de corrupcion se encuentre en su ultima version para consulta.

De acuerdo con el reporte realizado por las areas y el monitoreo efectuado por la segunda linea de
defensa durante el segundo cuatrimestre de la vigencia 2022, no se reportaron riesgos
materializados frente alos 20 riesgos de corrupcién y fraude que contiene el mapa.

De otra parte, se revisaron los reportes generados por el Grupo de Relacién con el Ciudadano y el
Oficial de Transparencia, sobre las peticiones, quejas, reclamos y denuncias que fueron allegadas
al Ministerio para el periodo mayo-agosto del 2022, asi como el reporte de la apertura de
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procesos disciplinarios con el equipo de instruccion de la Secretaria General y el Grupo de
Juzgamiento, concluyendo que si bien no se encontré evidencia de la materializacion de riesgos de
corrupcion, es necesario que la primera y segunda linea de defensa analicen las denuncias que
lleguen al Ministerio para establecer la pertinencia de la documentacidon de posibles riesgos de
corrupcion que no se tienen actualmente en el panorama de riesgos, (caso de la denuncia allegada
al Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales reportada por el Grupo de
Juzgamiento).

De otra parte y teniendo en cuenta que durante los procesos de auditoria y seguimiento se
pueden detectar materializaciéon de riesgos, se indagd a los auditores de la Oficina de Control
Interno si habian identificado situaciones asociadas con los riesgos de corrupcion documentados
en el mapa de riesgos de la entidad, encontrando que a 31 de agosto del 2022, no se han
detectado situaciones que establezcan la materializacion de riesgos de corrupcion.

En conclusion la Oficina de Control Interno ha cumplido con sus responsabilidades como tercera
linea de defensa de evaluar el mapa de riesgos de corrupcién estableciendo recomendaciones
para la mejora.

7. CONCLUSIONES

1. El mapa de riesgos de corrupcion del MinCIT al corte del 31 de agosto estd conformado por
veinte (20) riesgos de corrupcion y fraude, 17 del tipo corrupcién y 3 de fraude, para los cuales se
definieron cuarenta y nueve (49) controles, los cuales de acuerdo con el reporte realizado en el
formato DE-FM-2022 Matriz de Riesgos, fueron monitoreados por la primera y segunda linea de
defensa.

2. Para el cuatrimestre mayo — agosto de la vigencia 2022, el mapa de riesgos de corrupcion
presentd modificaciones que no implicaron nuevos riesgos pero si actualizaciones y/o mejoras que
generaron la versién 11 del mapa.

3. El Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno - CICCI, como Linea estratégica del
Modelo de Responsabilidades de lineas de defensa en el Sistema de Control Interno y la gestion
del riesgo, realiza seguimiento a la gestion del riesgo y establece lineamientos para el Ministerio
con el fin de prevenir la materializacién de eventos negativos para la Entidad, tal como se
evidencid en el Acta No. 1 del 24 de febrero de 2022.

4. De acuerdo con la informacién que reportd la primera linea de defensa en la matriz de riesgos
de corrupcién con corte al 31 de agosto de 2022 y las revisiones efectuadas por la Oficina de
Control Interno mediante consulta realizada a los Grupos de Juzgamiento Disciplinario, Gestidon
Documental y Relacidn con el Ciudadano asi como al Oficial de Transparencia de la Red RITA y los
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auditores de la Oficina de Control Interno, se concluye que para el segundo cuatrimestre del afio
no se presenté la materializacidn de riesgos de corrupcion.

5. La Segunda Linea de defensa, de acuerdo con las responsabilidades establecidas en la Politica de
Administracién de Riesgos de la Entidad, realizé el monitoreo del mapa de riesgos de corrupcién
para el periodo de mayo — agosto de 2022 y como conclusidn del ejercicio realizado no se reporta
materializacion de riesgos de corrupcion.

6. Se sugiere a la segunda linea de defensa, en las actividades que lleva a cabo para la
actualizacion de procesos y mapas de riesgos en las dependencias del Ministerio, comunicar y
priorizar la actualizacion del los controles o frente a su definicion y coherencia frente a la
evidencia del control, asi mismo efectuar la revisién de los indicadores que realizan la medicién de
los riesgos con el fin de prevenir una posible desactualizacién de su reporte en Isolucion como el
caso del indicador “Eficacia y eficiencia en la revisién de los actos administrativos” asociado a los
riesgos de corrupcion RC-13, RC-14 y RC-15 del Proceso Gestién Juridica.

7. Finalmente, se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacién, que en sus actividades de
asesoria y apoyo en la actualizacion de los mapas de riesgos de los procesos, implementar en la
actividad de monitoreo, la solicitud a las dependencias sobre la importancia de revisar los
informes de auditorias internas que sean generados por la Contraloria General de la Republica
para identificar una posible materializacion de riesgos de gestién documentados en el mapa, con
consecuencias fiscales en el marco de los riesgos fiscales presentados al Comité Institucional de
Coordinacién de control Interno, con el fin de realizar la actualizacién del mapa de riesgos de
corrupcion con la identificacidn de nuevos riesgos o la actualizacidén de la valoracion de los riesgos
que permanecen en el mapa.

8. PLAN DE MEJORAMIENTO

No es necesaria la formulacién de un plan de mejoramiento para el periodo mayo — agosto 2022,
sin embargo se solicita la atencidén a las recomendaciones de caracter preventivo que han sido
realizadas en el presente seguimiento.
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