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La Oficina de Control Interno desarrolla sus funciones con fundamento en los principios de
la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion, la Ley 87 de
1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 210 de 2003, el Decreto 019 de 2012, el Decreto
1083 de 2015, la Resolucion 2469 de 2016 del MinCIT, y demds normas que fundamentan
el Estatuto de Auditoria Interna del Ministerio de Industria Comercio y Turismo —MinCIT,
el cual fue adoptado en febrero de 2021.

El Programa Anual de Auditorias y Seguimientos de la vigencia 2022 aprobado por el
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno el dia 24 de febrero de 2022
incluyé la Auditoria Interna de Gestién —AIG a los Convenios suscritos por el MinCIT con
Camaras de Comercio y Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -
Confecdmaras durante las vigencias 2020y 2021.

El Plan de Accién del MinCIT para las vigencias 2020 y 2021 estd fundamentado en lo
previsto en el articulo 74 de Ley 1474 de 2011, y en armonia con el modelo integrado de
planeacion y gestion — MIPG del Estado determinado en el Decreto 1499 de 2017. El Plan
esta desarrollado en torno seis (6) ejes que sustentan los objetivos especificos de los
proyectos para el emprendimiento y la transformacién productiva e innovacién y
formalizacion del Sector Comercio, Industria y Turismo para materializar los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

Con los Convenios suscritos por el MinCIT con Cdmaras de Comercio y Confecdmaras en
las vigencias 2020 y 2021, se materializan algunos de los objetivos, metas y proyectos
contenidos en el Plan de Accién de estas vigencias. En tal virtud, la auditoria interna de
gestion tiene como objetivo validar y verificar el cumplimiento de los objetos de los
convenios a partir de las obligaciones y los entregables pactados en estos.

1. UNIDAD OBJETO DE AUDITORIA

Convenios suscritos por el MinCIT con Camaras de Comercio y Confecdmaras en las
vigencias 2020 y 2021.

2. RESPONSABLE UNIDAD OBJETO DE AUDITORIA

Los convenios objeto de auditoria estan a cargo de las Direcciones de Productividad y
Competitividad y de Micro, Pequefia y Mediana Empresa Mipymes, direcciones del
Viceministerio de Desarrollo Empresarial.
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3. OBIJETIVOS

GENERAL

La auditoria Interna de Gestion tiene como objetivo realizar evaluacion y seguimiento a los
convenios suscritos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con las Cdmaras de
Comercio durante la vigencia 2020 y 2021, verificando el cumplimiento de los mismos en
concordancia con los planes y programas de la politica sectorial del Ministerio, a través de
una muestra aleatoria del total de los convenios suscritos en las dos vigencias.

Igualmente hacer seguimiento y verificar la efectividad de las acciones de mejora de los
Planes de Mejoramiento suscritos por el MinCIT sobre hallazgos dejados por la Contraloria
General de la Republica sobre convenios con las Cdmaras de Comercio y Confecamaras.

ESPECIFICOS

= Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del objeto y finalidad de los
convenios a partir de la muestra que se tome para esta auditoria.

= Verificar, evaluar la eficiencia observada en la ejecucién de los convenios suscritos
entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las Cdmaras de Comercio y
Confecamaras en cumplimiento del objeto de los convenios a partir de la muestra que
se tome para esta auditoria.

= Verificar el seguimiento realizado por la Supervision sobre los Convenios que se
escojan en la muestra.

4. ALCANCE

La presente auditoria Interna de Gestién AlG se desarrollara a la muestra de los Convenios
suscritos por el MINCIT con Cdmaras de Comercio y Confecamaras durante las vigencias
2020-2021 vy revision de efectividad de las acciones de mejora implementadas en
desarrollo de los planes de mejoramiento externos de las vigencias evaluadas.

5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Los criterios generales bajo los cuales se desarrollara la presente auditoria serdn: Las
Leyes, Decretos, Politicas, Manuales de procedimientos, Manuales de Supervision,
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Resoluciones internas y externas, Circulares, y demas normatividad vigente aplicable a los
convenios interadministrativos.

Normativa:

= Constitucidn Politica de 1991

= Lley87de 1993

= Ley 80 de 1993 y Decretos Reglamentarios

» Ley 1474 de 12 de Julio de 2011-Estatuto Anticorrupcién

= Ley 1753 de 2015 —Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018

= Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2022

= Ley 2069 de 2020 - Emprendimiento

= Decreto 403 de 2020

» Decreto 1082 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional

= Decreto 1875 de 2017

= Plan de Accidn vigencias 2020 y 2021

* Manual de Contratacion MinCIT

= Guia para el ejercicio de las funciones de supervisidon e interventoria de los contratos
suscritos por las Entidades Estatales

= Resolucion Reglamentaria Organica 042 de 2020 y Circular 015 de 2020 emanadas de
la CGR

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTERNA DE GESTION CONVENIOS CON CAMARAS
DE COMERCIO Y CONFECAMARAS:

PLANEACION:

La planeacién estratégica del MinCIT para el cuatrienio 2019 -2022 se desarrollé en torno
a seis ejes: “1. Entorno Competitivo: crear condiciones habilitantes para lograr el
crecimiento empresarial; 2. Productividad e Innovacidon: aumentar la productividad de las
empresas y generar crecimiento econdmico y desarrollo; 3. Inversion: atraer inversion de
alto impacto para el pais; 4. Emprendimiento y Formalizacidn: facilitar la formalizacion, el
emprendimiento y su escalabilidad; 5. Nuevas Fuentes de Crecimiento: lograr crecimientos
disruptivos en sectores con impacto significativo en el PIB y en el empleo y 6.
Fortalecimiento Institucional: mejorar el desempefio sectorial, fortaleciendo el
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pensamiento innovador, el compromiso y el crecimiento del capital humano, en la
busqueda de resultados que aporten a la transformacion del pais y promuevan un
desarrollo econdmico y empresarial incluyente y sostenible...”

Bajo estos seis ejes el MinCIT disefia e implementa los planes, programas y proyectos de
inversion que materializan la politica para productividad, competitividad e innovacion
empresarial cuyo objetivo fundamental es el crecimiento, fomento y reactivacion del
comercio e industria del pais. Los proyectos derivados de las politicas se encuentran
incluidos en el Plan de Accidon y son ejecutados por las entidades que componen el sector,
los Patrimonios auténomos y directamente, los cuales en su conjunto materializan la
gestién y resultados de la politica de productividad, competitividad e innovacion
empresarial.

Los convenios celebrados con las Cadmaras de Comercio y CONFECAMARAS se enmarcan
en el proceso de Desarrollo Empresarial del Plan Estratégico Sectorial, en el eje 1 Entorno
Competitivo: crear condiciones habilitantes para lograr el crecimiento empresarial;
objetivo Al. Disefiar, implementar y coordinar politicas, programas e instrumentos que
promuevan un entorno competitivo para el pais, y eje 2. Productividad e Innovacion:
aumentar la productividad de las empresas y generar crecimiento econémico y desarrollo,
objetivo B 3. Crear politicas publicas, programas e incentivos y condiciones instituciones,
de acuerdo con el Plan de Accién de las vigencias 2020 y 2021.

En desarrollo de estos objetivos el MinCIT celebré un total de once (11) convenios con las
Camaras de Comercio y CONFECAMARAS para las vigencias 2020 y 2021, de los cuales
ocho convenios (8) son de la vigencia 2020 por valor $11.118.7 y tres (3) de la vigencia
2021 por valor de $7.116 millones, para un valor total $18.234.7 millones; de este valor el
83% son aportes del presupuesto general de la nacion MinCIT y un 17% aportes de las
Camaras y CONFECAMARAS como se relaciona en el cuadro No. 1.
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CUADRO No. 1
CONVENIOS CELEBRADOS DURANTE LAS VIGENCIAS 2020 Y 2021 MINCIT - CONFECAMARAS Y CAMARAS DE COMERCIO
ITEM NUMERO CONTRATISTA OBJETO RECURSOS DEL CONVENIO CODIGO PEIN PROYECTO
CONVENIO APORTE CAMARAS Y VR TOTAL DEL PROYECTO
APORTES MINCIT
0 FIRMADO
| Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Camara de
Convenio de . . |Comercio de para garantizar el del Centro Integrado de
| Cémara de Comercio ‘ | X y
1 Cooperacion 264 de Villavicendio Servicios del sector Comercio, Industria y Turismo en la ciudad de Villavicencio, 0 0
de 2020 mediante la arficulacion e implementacion de politicas, programas e instrumentos que
contribuyan al desarrollo empresarial y turistico
Confederacion |Aunar esfuerzos para promover la compefitividad y la productividad de las regiones de
2 2020 Cémaras de frtlecimieno de la Red Clister ;Zlombia a rorv‘:cidn el modelo empresarial d’e 2.756.000.000,00 330.720.000,00 $3.086.720.000,00(BPIN 2018011000153 | DE PRODUCTIVIDAD Y
[t o o B s Coch- 610, ol 9y s s Céreres [P,
CONFECAMARAS P dttli
Comercio.
A ” ok rel de crecimients ol ’ IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
I R R S
3 |Cooperacion 302 : 2 AN EDY D DT O (e $1.448,025.742,00) 250,000.000,00 $1.698.025.742,00| BPIN2017011000186 | CAPACIDADES Y FORTALECIMIENTO
le Cali ‘acompariamiento, formacion y atencion técnica especializada para mejorar la oferta de
L2 valor y el crecimiento empresarial con enfoque en la formalizacion PELONRTES AR
Y P = NACIONAL
Converio de | Aunar esfuerzos para implementar el programa de crecimiento empresarial para la IMPLEMENTACION DE PROCESOS
4 Cooperacien No Cémara de Comercio formahzaucm, dirigido a rt\!cm y peqsivenavs empresas, a fravés de procesos de $1.240.380.000,00 113.365.000,00 $1.353.745.000,00 DE DESARROLLO ECONOMICO
303 de 2020 de Cartagena ‘acompafiamiento, formacion y afencion técnica especializada para mejorar la oferta de BPIN 2017011000016 LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD
valor y el crecimiento empresarial con enfoque en la 6 ESTRATEGICA NACIONAL
omvenio & Aunar esfuerzos para implementar el programa de crecimiento empresarial parala IMPLEMENTACION DE PROCESOS
s oo ra‘m No | Camara de Camerco |fomaizacion, diigdo a microy pecuetis empresas, a raves de procesos de $1.24038000.0 280000000 § 1272980000.00| BPINZ0t7O1 1000016 |PE DESARROLLO ECONOMICO
. z: o de Bamanquilla acompafiamiento, formacion y atencién técnica especializada para mejorar la oferta de : ' g o LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD
valor y el crecimiento empresarial con enfoque en la formalizacion. ESTRATEGICA NACIONAL
. | Aunar esfuerzos para implementar el programa de crecimiento empresarial para la IMPLEMENTACION DE PROCESOS
Conveio de | Cémarade Cametio |y o micr y pequerias empresas, a tavés de procesos de DE DESARROLLO ECONOMICO
6 |CooperacionNo  [de Medelin Para Acion, dgido a microy pequefias empresas, o §75.400.000,00) 878.477.432,00 $953.677.432,00| BPIN2017011000016
216 60 2020 o acompaiiamiento, formacion y alencion técnica especializada para mejorar la oferta de LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD
o valor y el crecimiento empresarial con enfoque en la 6 ESTRATEGICA NACIONAL
| Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DE .
Convenio de Camara de Comercio COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Y LA CAMARA DE COMERCIO DE I‘;\AEP[:E’\SA::RTQEEZCDE:;;E?E;OS
7 Cooperacion No de Bogola BOGOTA para fomentar en el ecosistema empresarial colombiano, la adopeién de $1.000.000.000,00) 247.307.893,00 § 1.247.307.893,00| BPIN2017011000016 LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD
319 de 2020 o9 préacticas de sostenibilidad alineadas con el modelo de Sociedades BIC, como estrategia
i N ESTRATEGICA NACIONAL
de transformacion de empresas que puedan generar valor economico, social y ambiental
[TMPLEMENTACTON DE ESTRATEGIAS |
C io d | Confederacior A fug dar limiento a la polfica de formalizacion ial,
Cupmon 55 eients|owtre s oVt s Evpri 152 e PO
8 i " - Ly o w y $1.167.283.481,00) 337.787.798,00 §$1.505.071.279,00( BPIN 2017011000186| CAPACIDADES Y FORTALECIMIENTO
de 2020 Camaras de més servicios, facilitando de manera progresiva el proceso de creacion, operacion y/o DE LAS MIPYMES A NIVEL
(*modificado) Comercio cierre de empresas. i
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
Convenio de |Camara de Comercio [Aunar esfuerzos para implementar el programa de crecimiento empresarial para la PARA EL MEJORAMIENTO DE
9 Cooperacion GC- [de Medelin Para formalizacion - CREEce, dirigido a micro y pequefias empresas para apoyar su $1.363.233.123,00) 363.000.000,00 $1.726.233.123,00( BPIN 2017011000186| CAPACIDADES Y FORTALECIMIENTO
285-2021 |Anfioquia crecimiento y lograr avances en su proceso de formalizacion. DE LAS MIPYMES A NIVEL
NACIONAL
| Aunar esfuerzos para promover la competitividad y la productividad de las regiones de
i io ia, és del liento de | idades técnic tion de I e
Cunv}enfo de Cmfedgraclcn Cdc!nbla através del mejoramlenk})} ? las capacida ‘es técnicas y de gestion de las FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA
| Asociacion Colombiana de Comisiones Regionales de Compefitividad E Innovacion -CRCI, para el apoyo ala
10 . i $3.265.000.000,00) 326.500.000,00 $3.591.500.000,00( BPIN 2018011000153| DE PRODUCTIVIDAD Y
GC-283-2021- Camaras de de las Agendas D de Compet E Innovacion- COMPETITIVIDAD A NIVEL NACIONAL
adicionado OtroS|1 Comercio ADCI, el fortalecimiento de la Red Cluster Colombia y a consolidacion de la base
empresarial de Sociedades de Beneficio E Inferés Colectivo - BIC.
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
Convenio de Confederacion | Aunar esfuerzos para dar cumplimiento a la polfica de formalizacion empresarial, PARA EL MEJORAMIENTO DE
11 |Cooperacion g:‘;mde lex::i:p;::‘md::ﬂ:ﬂa U":\/Ea“:i Em“";’lo(\zf:;':‘s m”d::;y o §1.574,126.592,00 204,057.648,00 | $1.798.184.240,00| BPIN 2017011000186|CAPACIDADES Y FORTALECIMIENTO
NoGoas 221 | 51O o e s Al DE LAS MIPYMES A NIVEL
o NACIONAL
1 VALOR TOTAL DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS (S/MOD) 15.129.828.938,00 |  3.104.815.771,00 | $18.234.644.709,00}

Fuente: Informacion tomada de los convenios y de las fichas BPIN

Igualmente, como se observa en el cuadro No. 1 estos once convenios se derivan de los
siguientes proyectos de inversion: dos convenios del proyecto “Fortalecimiento de la
Politica de Productividad y Competitividad a Nivel Nacional” Cédigo BPIN 2018011000153;
cuatro convenios del proyecto “Implementacion de Estrategias para el Mejoramiento de
Capacidades 'y Fortalecimiento de las Mipymes a Nivel Nacional” Cddigo
BPIN2017011000186; y cuatro convenios del proyecto: “Implementacion de Procesos de
Desarrollo Econdmico Local para la Competitividad Estratégica Nacional” Cdédigo BPIN
2017011000016. Del convenio GC264-2020 con la Cdmara de Comercio de Villavicencio no
se establecid a que proyecto pertenece.
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La etapa de planeacidén de los convenios GC-319-2020; GC335-2020, CG 285-2021 y
G(C2882021 estd documentada en el estudio previo, estudio del sector y la justificacion;
analizados estos documentos se observa que no incluyen datos precisos de los resultados
de las metas logradas con la ejecucién de convenios de vigencias anteriores celebrados
con el mismo objeto y para el mismo proyecto de inversion.

El cuadro No. 2 muestra la asociacién de convenios y proyectos ejecutados en las dos
vigencias evaluadas, los cuales por lo enunciado en los considerandos de los convenios y
los objetos contractuales son para dar continuidad a las actividades a los objetivos de los
proyectos.

CUADRO No. 2
MUESTRA DE CONVENIOS EVALUADOS EN LA AlG-2020-2021

Convenios Ejecutados
con objeto similary
Asociados al mismo

proyecto de Inversion

CODIGO PROYECTO No. Convenio Objeto del Convenio

CLAUSULA PRIMERA - OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuierzos tcnicos, administrativos y financieros
6C-319-2020 Cmara entre el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Y LA CAMARA DE COMERCIO DE
BPIN2017011000016 c . X BOGOTA para fomentar en el ecosistema empresarial colombiano, la adopcion de préciicas de sostenibiidad |GC302-303 y 316 -2020
omercio Bogota N ) . o
alineadas con el modelo de Sociedades BIC, como estrategia de transformacion de empresas que puedan
generar valor econdmico, social y ambiental.

CLAUSULA PRIMERA - OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuierzos para dar cumplimiento a la poliica de

GC-335- 2020 formalizacion empresarial, mediante la expansion de la Ventanila Unica Empresarial (VUE) a mas ciudades y

BPIN 2017011000186 GC-285-2021y GC-309 -

CONFECAMARAS . L " . " i . 2021
més servicios, facilitando de manera progresiva el proceso de creacion, operacion y/o cierre de empresas.
GC-285 - 2021 CLAUSULA PRIMERA - OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos para implementar el programa de 6C-302 - 2020 GC-335
BPIN 2017011000186 CAMARA COMERCIO |crecimiento empresarial para la formalizacion - CREEce, dirigido a micro y pequefias empresas para apoyar oeer e
- oo 2020 y  GC-309-2021
MEDELLIN su crecimiento y lograr avances en su proceso de formalizacion
CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos para promover la compefitvidad y la
productividad de las regiones de Colombia, a fravés del mejoramiento de las capacidades técnicas y de
gestion de las Comisiones Regionales de Competiividad E Innovacion -CRCI, para el apoyo a la
implementacion de las Agendas Departamentales de Competitividad E Innovacion-ADCI, el fortalecimiento de
6C-288 - 2021 la Red Cluster Colombia y la consolidacion de la base empresarial de Sociedades de Beneficio E Interés

BPIN 2018011000153 Colectivo - BIC. PARAGRAFO - OBJETIVOS ESPECIFICOS: 1) Apoyar el fortalecimiento de las GC288-2020
CONFECAMARAS . . L . . o
capacidades técnicas y de gestion de las Comisiones Regionales de Competiividad e Innovacién y la
implementacion de las Agendas Departamentales de Competividad e Innovacion-ADCI. 2) Fortalecer la Red
Cluster Colombia, como vehiculo para el mejoramiento de las capacidades tcnicas y de trabajo en red de las
Iniciativas Clister del pais. 3) Fortalecer capacidades para el conocimiento y adopcion de la figura de
Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo — BIC en el ecosistema empresarial.

Los convenios GC-288-2020 del 22 de julio de 2020 y GC288-2021 del 20 de abril de 2021,
se ejecutaron en desarrollo del proyecto de inversion BPIN 2018011000153; tienen el
mismo objeto y los mismos objetivos especificos, asi como los componentes, actividades y
entregables, lo que permite abstraer que son convenios que se suscriben para dar
continuidad a metas del proyecto, como se muestra en el cuadro No. 3.
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Cuadro No.3
Objeto de los convenios GC-288-2020 y GC-288-2021 - PROYECTO : BPIN 2018011000153

GC-288-2020 CLAUSULA PRIMERA. OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos para promover la competitividad y
la productividad de las regiones de Colombia, a través del mejoramiento de las capacidades técnicas, operativas y de
gobernanza de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion —CRCI, el fortalecimiento de la Red
Claster Colombia y la promocion del modelo empresarial de Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo — BIC, con el
apoyo de las Camaras de Comercio. PARAGRAFO. OBJETIVOS ESPECIFICOS: a) Apoyar el fortalecimiento de la
gobernanza, y las capacidades técnicas y operativas de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion y
la implementacion de las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacién-ADCI. b) Fortalecer la Red
Cluster Colombia, como vehiculo para el mejoramiento de las capacidades técnicas, de trabajo en red y gobernanza
de las Iniciativas Claster del pais, asi como en la consolidacién del sistema de seguimiento, medicion y evaluacion-
SSME de la gestion de las mismas. c) Implementar una estrategia de promocion del modelo de Sociedades de
Beneficio e Interés Colectivo — BIC, dirigida a actores del sector empresarial.

GC288-2021 CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO DEL CONVENIO: Aunar esfuerzos para promover la competitividad y
la productividad de las regiones de Colombia, a través del mejoramiento de las capacidades técnicas y de gestion de|
las Comisiones Regionales de Competitividad E Innovacion —CRCI, para el apoyo a la implementacion de las Agendas
Departamentales de Competitividad E Innovacion-ADCI, el fortalecimiento de la Red Cluster Colombia y la
consolidacion de la base empresarial de Sociedades de Beneficio E Interés Colectivo — BIC. PARAGRAFO -
OBJETIVOS ESPECIFICOS: 1) Apoyar el fortalecimiento de las capacidades técnicas y de gestion de las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion y la implementacion de las Agendas Departamentales de
Competitividad e Innovacion-ADCI. 2) Fortalecer la Red Cluster Colombia, como vehiculo para el mejoramiento de las
capacidades técnicas y de trabajo en red de las Iniciativas Cluster del pais. 3) Fortalecer capacidades para el
conocimiento y adopcidn de la figura de Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo — BIC en el ecosistema
empresarial.

De otra parte, como se observa en los convenios GC288-220 y GC-288-2021 los objetivos
especificos de los items c) y 3) del Paragrafo corresponden al desarrollo de objetivos para
implementar estrategias y fortalecer capacidades de las Sociedades de Beneficio e Interés
Colectivo — BIC, de igual forma el objeto del convenio GC-319-220 es: “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO Y LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA para fomentar en el ecosistema
empresarial colombiano, la adopcion de prdcticas de sostenibilidad alineadas con el
modelo de Sociedades BIC, como estrategia de transformacion de empresas que puedan
generar valor econémico, social y ambiental”, sin embargo, el convenio 319 se desarrolla
en virtud del proyecto BPIN BPIN2017011000016.

La misma situacidn se observa respecto de los convenios GC-335-2020 y GC 306 -2021, es
decir tienen el mismo objeto contractual como se lee en cuadro No. 3 A.

Cuadro No.3 A
Objeto de los convenios GC-335-2020 y GC-309-2021 - PROYECTO : BPIN BPIN 2017011000186

GC-335-2020 CLAUSULA PRIMERA- OBJETO DEL CONVENIO: "Aunar esfuerzos para dar cumplimiento a la politica
de formalizacion empresarial, mediante la expansion de la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) a mas ciudades y méas
senicios, facilitando de manera progresiva el proceso de creacion, operacion y/o cierre de empresa”.

GC-309-2021 CLAUSULA PRIMERA- OBJETO DEL CONVENIO: "Aunar esfuerzos para dar cumplimiento a la politica
de formalizacion empresarial, mediante la expansion de la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) a mas ciudades y mas
senvcios, facilitando de manera progresiva el proceso de creacion, operacion y/o cierre de empresa”.

Se trata de convenios sucesivos suscritos en cada vigencia para los mismos fines, que en
esencia en su conjunto ejecutan actividades que involucran acciones especificas para
desarrollar estudios, metodologias, capacitaciones, asesoramiento y acompafiamiento
entre otras actividades para facilitar el emprendimiento, fortalecimiento e innovacién
para la formalizacion empresarial; asi como, la creacién de plataformas web para
simplificar y unificar registros de tramites y servicios prestados por diferentes entes
gubernamentales y las propias cdmaras de comercio a nivel territorial para empresas y
personas naturales en todo el pais.
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Otra situacidon comun a estos convenios, es que no es estandarizado el porcentaje que
aportan las Cdmaras y CONFECAMARAS, del valor total del convenio, tal como se muestra
en la columna “Aporte Camaras y Confecamaras” del cuadro No. 1; al respecto en los
convenios se seiala que no estan sujetos a lo dispuesto en Decreto 092 de 2017.

Observacion Preliminar No. (RETIRADA) Criterios de planeacion en los estudios y
justificacion

Al omitirse informacion referida sobre datos de avances especificos alcanzados en
términos de metas y cubrimiento territorial, entre otras variables contempladas en
horizonte de los proyectos, puede inferirse, que no se esta atiendo en su integridad el
principio de planeacién contemplado en los literales f), j) y k) del articulo 3 de la Ley 152
de 1993, asi como, articulo 209 de la Constitucién y los principios de la gestidon fiscal
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el articulo
2.2.22.3.2 del Decreto 1499 de 2017.

En consecuencia, no es facil validar en forma objetiva si se realizé evaluacién expost en
términos de eficiencia e impacto de los resultados logrados frente a las metas y objetivos
previstos en el horizonte de los proyectos atendiendo los principios previstos en los
articulos 209 de la Constituciéon y 3ro de la Ley 489 de 1998, lo cual permitiria
fundamentar la motivacidn y sustentacidn de la suscripcién de nuevos convenios para los
mismos proyectos.

Recomendacion:

Se recomienda definir acciones para abordar las observaciones aqui planteadas para
mejorar esta etapa del proceso.

Respuesta:

“En relacién con sus observaciones y en referencia a la omisién de informaciéon sobre
datos de avances especificos alcanzados en términos de metas y cubrimiento territorial
como variable contemplada en el horizonte de los proyectos, al respecto es preciso aclarar
varios aspectos:

1. Los estudios previos de los diferentes convenios de Confecdmaras suscritos en el 2020 y
el 2021 contemplaron dentro de la descripcion de la necesidad que la entidad pretendia
satisfacer, las principales acciones y metas alcanzadas en las vigencias anteriores en virtud
de los diferentes objetivos contratados, por lo tanto, si se tuvo en cuenta dentro de la
planeacion de los convenios los resultados obtenidos previamente, tal y como se observa
en los documentos adjuntos (Convenio 288/20 pag. 3 a 6 y Convenio 288/2021 pag. 3 a 6).

10
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Para el caso del Convenio 319/20 no existian antecedentes de acciones en relacidn con
este tema dado que esto fue una iniciativa que surgié en el afio 2019.

Adicionalmente en las adendas del convenio marco de entendimiento entre el MinCIT y
Confecdmaras, se acuerdan aio tras afio las lineas de acciones y programas estratégicos a
trabajar e implementar en concordancia con la politica de desarrollo empresarial,
teniendo en cuenta la experiencia, aprendizajes y resultados obtenidos en afos
anteriores.

2. En cuanto a la afirmacidn “no es fdcil validar en forma objetiva si se realizé evaluacion
ex post en términos de eficiencia e impacto de los resultados logrados frente a las metas y
objetivos previstos en el horizonte de los proyectos” es pertinente aclarar que los
resultados del proyecto de inversién no se sustentan Unica y exclusivamente con los
convenios en mencién, el logro de las metas que se registran en la plataforma SPI con el
cual se hace seguimiento a los proyectos de inversién, responden a la sumatoria de los
logros alcanzados a través de 1 o varios instrumentos o programas en un mismo producto,
gue a su turno se ejecutan a través de 1 o varios contratos o transferencias a patrimonios;
por lo tanto, las evaluaciones ex post de un proyecto de inversién se hacen no a los
contratos sino al cumplimiento de los objetivos propuestos.

Ahora bien, las evaluaciones ex post en un proyecto de inversidon consisten en analizar los
resultados logrados una vez que el proyecto termina su ejecucién, para medir el grado de
cumplimiento de los objetivos propuestos y obtener lecciones aprendidas; por lo tanto se
requiere hacer sobre la totalidad del ciclo de vida del proyecto, que en este caso se
programa inicialmente para 4 anos desde la vigencia 2019 a 2022; en este sentido, una vez
gue transcurra este periodo se podran hacer las evaluaciones del caso con los resultados
vigencia a vigencia y sus logros acumulados. Es pertinente indicar que no todos los
programas cuentan con evaluaciones de impacto propiamente dichas, dado que los
recursos para su desarrollo son limitados, por sus altos costos financieros y tiempos de
dedicacién.

En el siguiente link encontraron los soportes a la Respuesta Inf Preliminar AIG Convenios
Camaras y Confecdmaras 2020 - 2021 https://mincitco-
y.sharepoint.com/:f:/g/personal/fgarciah_mincit_gov_co/Eie6gxnsxxRHIM2qKeXAyREBWS
DG8k pW61lozU2ybeN6HA?e=5%3a9BL5H9&at=9.

Por lo anterior consideramos que no hay lugar a la observacion y solicitamos
respetuosamente el retiro de la misma, atendiendo a los argumentos expuestos.”

11
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Respuesta DMP-2022-000096

*(...)" “Convenios 335 de 2020 y 309 de 20220: En primer lugar, se resalta que los resultados
del convenio VUE 2019, fueron incluidos en los estudios previos correspondiente de la vigencia
2020, segun se detalla en la primera parte del documento.

En segundo lugar, las metas relacionadas con la Ventanilla Unica Empresarial — VUE se han venido
cumpliendo desde su creacion en 2018, tanto para Camaras de comercio vinculadas como para
empresas inscritas a través de la VUE. (...)"

“Como se indicé previamente los convenios 335 de 2020 y 309 de 2021 se celebraron para atender
la creacién y funcionamiento de la Ventanilla Unica Empresarial, creada por el articulo 2.2.2.55.1
del Decreto 1074 de 2015 (Decreto 1875 de 2017), y este es el fundamento, motivacién y
sustentacion de la suscripcidon de nuevos convenios dando continuidad a la expansion de la VUE.

Las Clausulas referentes al objeto del Convenio, son iguales porque el proceso de vinculacion de
mas Camaras y ciudades al portal de la VUE, son similares y se termina cuando se dé por
culminado el proceso de vinculacion de las 57 Camaras de Comercio existentes en Colombia a la
VUE. Es por esa razon que su objeto es igual para los convenios VUE. Por tratarse de convenios
sucesivos suscritos en cada vigencia para los mismos fines, que contemplan una serie de
actividades similares en acciones especificas para desarrollar estudios, metodologias,
capacitaciones, asesoramiento y acompafamiento entre otras actividades para facilitar el
emprendimiento, fortalecimiento e innovacién para la formalizacidon empresarial; asi como facilitarle
la vida al empresario, al disminuir tramites para crear empresa y también para el cierre cuando sea
el caso.

Finalmente, como se sefiald el Convenio 285 de 2021, este se celebrd para ejecutar el Programa de
Crecimiento Empresarial para la Formalizacion CREEce, el cual no es comparable con el objeto de la
VUE.”

Analisis Oficina de Control Interno:

Revisada la respuesta remitida por las Direcciones de Productividad y Competitividad y
Mipymes sobre el analisis realizado por la OCI a la etapa de planeacion de los convenios
evaluados, se retira la observacion; sin embargo, es recomendable que los estudios
previos incluyan los resultados concretos por convenio, es decir datos precisos de los
departamentos, municipios y beneficiaros favorecidos con los recursos ejecutados en
desarrollo de los objetos de los convenios por vigencia. Por cuanto, como bien lo ratifica la
respuesta si se incluyen los resultados, pero los mismos son globales.

ETAPA PRECONTRACTUAL DE LOS CONVENIOS DE ASOCIACION

En la presente auditoria interna de gestién a los convenios celebrados por el MinCIT con
las Cdmaras de Comercio y CONFECMARAS, se evaluaron cuatro convenios: GC-319-2020,
GC-335-2020 y GC285-2021, GC-288-2021, teniendo cuenta los criterios contenidos en el

12
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Manual de Contratacién, el Estatuto General de Contratacién publica y otras normas
aplicables al proceso.

Hallazgo No. 1 Cumplimiento Requisitos Generales de los Convenios frente a la
publicacién de documentos

Revisado el cumplimiento de los requisitos generales previstos en numeral 9.2.1 referidos
a los documentos soportes de la etapa precontractual relacionados el formato BS-FM-
019.V14, de los cuatro convenios a través de la informacién publicada en los aplicativos de
contratos y la plataforma de SECOP se observaron las siguientes situaciones:

— Convenio GC-319 -2020, no se encontraron los siguientes documentos: el memorando
de solicitud del area técnica (Direccién de Productividad y Competividad), el acta de
inicio del convenio, la notificacion al supervisor, como tampoco la autorizacién para
pagos.

— Convenio GC-335-2020, no se encontré el memorando de solicitud del area técnica
(Direccion de Productividad y Competitividad), como tampoco el acta de inicio del
convenio. De otra parte, el acta de liquidacion del convenio y el Otrosi no tienen fecha.
Otro aspecto observado es que el link del SECOP puesto en el aplicativo de contratos
direcciona a un convenio diferente.

— Convenio GC-285-2021, no se evidencioé el acta de inicio, ni el acta de liquidacién; de
otra parte, no registra informacién en la plataforma de SECOP en el componente
ejecuciéon del contrato, solo se encuentran publicados los documentos de inicio del
convenio y su estado aparece en ejecucion.

— Convenio GC288-2021: no se evidenciaron el memorando de solicitud del area técnica,
(Direccion de Productividad y Competitividad), la notificacidn al supervisor, el acta de
inicio y los memorandos de justificacion del OTROSI No.1 DPYC-2021-256 y 266 del 24-
08-2021 y 01-09-2021.

En la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los
contratos del Estado de la Agencia Nacional de Contratacién Publica, Colombia
Compra Eficiente, en el numeral IV “Funciones de los supervisores e interventores”,
sefiala como una de las funciones de los supervisores la siguiente: (...) Garantizar la
publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

De igual forma el Articulo 2.8.3.1.6. Publicacion de la ejecucion de contratos, del
Decreto 1080 de 2015 sefiala que: Para efectos del cumplimiento de la obligacion
contenida en el literalg) del articulollde la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
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aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Recomendacion:

Validar la existencia de los soportes y la publicacién en el aplicativo de contratos y en la
plataforma del SECOP, que permitan ver el cumplimiento de este procedimiento previsto
en el manual de contratacidn y los instructivos de los documentos que deben publicarse
en el SECOP.

Respuesta Memorando DPYC-2022-000387:

“En relacion con los documentos faltantes y su publicacién en el aplicativo de contratos y
en la plataforma del SECOP, es importante resaltar que los convenios si cuentan con estos
soportes, pero el area misional no es el drea responsable de realizar la publicacién en las
plataformas sefialadas.

Ahora bien, de acuerdo con el procedimiento ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS BS-PR-
006 VERSION: 22 en sus actividades 12 (H) Publicar los documentos contractuales en el
SECOP y 13 (H) Incluir en la plataforma de contratacidn la informacién contractual y los
soportes documentales, la responsabilidad de la publicacién recae sobre el Grupo de
Contratos y los documentos que son publicables se senalan en la descripcién de dichas

actividades. Fuente: Sistema integrado de gestion, mapa de proceso MinCIT.

https://gestioncalidad.mincit.gov.co/ISolucionCalidad//BancoConocimientoMincomercio4/f/fb157b633d994dadae4ef58ed398a8d0/fth 157
b633d994dadaedef58ed398a8d0.asp?ld_Articulo=9569.

Es pertinente aclarar que el contrato o convenio solo puede iniciar cuando se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento (firma de las partes) y ejecucion, (registro presupuestal,
polizas y ARL si hay lugar a ello), por consiguiente la suscripcidn del acta de inicio no es un
requisito indispensable para el inicio de la ejecucidén contractual, en consecuencia, es de la
voluntad de los contratantes pactar la suscripcién o no del acta de inicio, por consiguiente,
en la minuta del convenio 288 de 2021 no se pactd contractualmente un acta de inicio por
lo cual esta no se elabord y por lo tanto se da por fecha de inicio la de la suscripcién del
convenio (20 de abril de 2021). Es asi como las fechas de los entregables se determinaron
a partir de la fecha de perfeccionamiento de este.

Por lo anterior consideramos que no hay lugar a la observacién y solicitamos el retiro de la
misma, atendiendo a los argumentos expuestos.

En el siguiente link encontraron los soportes a la Respuesta Inf Preliminar AIG Convenios
Camaras y Confecamaras 2020 - 2021 https://mincitco-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/fgarciah_mincit_gov_co/Eie6gxnsxxRHIM2qKeXAyRE
BWSDG8kp W61lozU2ybeN6HA?e=5%3a9BL5H9&at=9"
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Respuesta Memorando DMP-2022-000096:

“Respuesta Mipymes convenio 335-2020: Se aclara que este convenio es de la Direccién
de Mipymes, en el citado Convenio no se establecié como requisito de legalizacidn, el acta
de inicio del mismo. Con respecto a la fecha del acta de liquidacién y Otrosi el SECOP
refleja los siguientes datos:

Fecha de Liquidacién: 24 de septiembre de 2021.

Fecha de Otrosi: 14 de diciembre de 2020

Link de SECOP:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
0O1.NTC.1453328&is FromPublicArea=True&isModal=False.”.

Respuesta Mipymes convenio 285-2021:

“En relacion con este convenio es importante mencionar que el mismo no establecié
como requisito de legalizacion del convenio el acta de inicio y que el convenio inicio su
ejecucion formal una vez se aprobaron las garantias mediante memorando del 31 de
marzo de 2021 del Coordinador del Grupo de Contratos del Ministerio.

Sobre el acta de liquidacidn, si bien el convenio previo que el proceso de liquidacion se
daria dentro de los 6 meses siguientes a su terminacién, el mismo articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 también establecid:

“(...) Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. (actualmente
articulo 164 CPACA de idéntico contenido normativo al articulo 136 del C.C.A derogado).

Bajo lo expuesto, aln se cuenta con la facultad legal para liquidar (facultad vigente hasta
diciembre de 2023). No obstante, lo anterior una vez culminé el plazo de ejecucion de los
convenios mencionados, la supervisién inicié las actividades tendientes a dicho tramite,
dentro de la etapa de liquidacién del convenio con la revisién de los expedientes de las
600 empresas atendidas y las aproximadamente 7.000 evidencias, documentos y soportes
gue sustentan el complimiento de las metas establecidas.

En el siguiente enlace se encuentran los documentos contractuales, incluida la pdliza y su
memorando de aceptacién que permitieron el inicio de la ejecucién del convenio.
https://mincitcoy.sharepoint.com/:f:/g/personal/jquinteron _mincit gov co/EshoBXeMkb
dBh5cpptoYR8B3FHLjSxnUv-okp0xG-CSJA?e=HmqWVR.”
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Analisis respuesta OCI:

Revisada la respuesta y anexos remitidos por las Direcciones de Productividad y
Competitividad y Mipymes sobre los requisitos generales de los convenios 319-2020, 335-
2020 y 285 y 288 del 2021, se mantiene el hallazgo y la recomendacidn, toda vez, que la
respuesta no desvirtua el hallazgo, si bien es cierto que el procedimiento de publicar estd
en cabeza del Grupo de Contratos, también lo es que el numeral 8 del procedimiento de
Adquisicién, indica que el Supervision debe reportar la informacion de la ejecucién en
SECOP. Igualmente, la Guia para el ejercicio de las funciones de supervisidn e interventoria
de los contratos suscritos por las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente,
determina que el supervisor en el seguimiento administrativo debe: “Revisar que el
expediente _electronico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la_normativa aplicable y Revisar que la Entidad Estatal
cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de Contratacion. Por tanto, como
mecanismo de control, debe prevalecer una comunicacion efectiva con el Grupo de
Contratos para asegurarse el cumplimiento del requisito.

Al respecto, a la fecha de este informe sobre los convenios GC335-2020 y GC-285-2021 en
SECOP no estan publicados los documentos de ejecucidon, como se muestra en la imagen.

et kg e fe facte e ot e prtcrape P e spece e veoe toa e b Bpmg
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
01.NTC.1453328&isFromPublicArea=True&isModal=False.

Ejecucién del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentaje  Recepcién de articuios

Referencia Fecha prevista de entrega 9% ejecucion prevista  Fecha real de entrega % ejecucion real Estado

No existen s ariterias de b

Facturas del contrato

Id de pago % de facturacion prevista  Nimero de factura  Fecha prevista de emision  Cédigo de autorizacion Fecha de expedicién Fecha de recepcién Valor total previste  Valor fotal de la factur

No existen s criterios o b

Documentos de sjecucién del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

No existen resuitados que cumplan con los Griterios de blsqueda especificados
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
01.NTC.1884624&isFromPublicArea=True&isModal=False.

En lo referente a la suscripcion de las actas de inicio de los convenios, esta es una funcién
asignada al supervisor en el manual de Contratacion del MinCIT, si bien la respuesta indica
no es un requisito indispensable teniendo en cuenta que el inicio lo determina el
perfeccionamiento del convenio, el acta de inicio constituye un criterio relevante para el
seguimiento, revision y evaluacidn posterior de los convenios que puede dirimir o aclarar
cual situacién de carencia y/o inexactitud de fechas en documentos, como el mismo
convenio y de los informes de supervision.

Por ejemplo, en el convenio 319-2020, no tiene fecha impresa, solo aparece fecha al pie
de la firma del Representante Legal de la CCB, la cual indica que El firmé el 2020-09-04 vy,
por otra parte, los informes supervisién sefialan como fecha suscripcidn del contrato el 10
de septiembre.

podra declarar unilateralmente la caducidad de este convenio cuando se dé alguna de las causales estipuladas
en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993. CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION. El presente convenio quedara perfeccionado con su suscripcion por las partes. Para su ejecucion
se requiere la expedicion del registro presupuestal y la aprobacion de la garantia Unica. En constancia se firma en
Bogota §.C., a los

POR EL MINISTERIO, POR LA CAMARA DE COMERCIO DEBOGOTA
NICOLAS Firmmada
URIBE RUEDA  digitalmente por

- "MICOLAS URIBE
. . RUEDA
- - . Fecha: 2020.09.04
15:16:11 -05 00
JUAN CARLOS RONDON AVENDANG NICOLAS URIBE RUEDA

Proyects: Silvis Garcia
Redszd: Totana Temsa Andade Renlena

Por lo anterior, es recomendable que a futuro los supervisores asignados para los
convenios, valoren la pertinencia de suscribir las actas de inicio.

ETAPA CONTRACTUAL
6.3.1. Convenio GC-319-2020 Camara de Comercio de Bogota —CCB

En desarrollo del proyecto BPIN2017011000016 “IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD ESTRATEGICA NACIONAL” y
asociado con el indicador: “Empresas vinculadas al programa de crecimiento empresarial
para la formalizacion”, se celebrd el convenio CG-319-2020 de fecha septiembre 10 de
2020, por un valor inicial de $1.247.307.893, de los cuales $1.000.000.000 son aportes del
MinCIT y $247.307.893 aportes en especie de la CCB; la clausula primera establecié como
objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Y LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA para
fomentar en el ecosistema empresarial colombiano, la adopcidon de practicas de
sostenibilidad alineadas con el modelo de Sociedades BIC, como estrategia de
transformacion de empresas que puedan generar valor econédmico, social y ambiental”.
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Las sociedades de Beneficio e Interés Colectivo — BIC, fueron creadas con la Ley 1901 de
2018.

El convenio en la cldusula octava establecié un plazo de ejecucion hasta 15 de diciembre
de 2020, es decir tres meses, para cumplir con los objetivos de los tres Componentes
definidos en la cldusula tercera a saber: 1: Fomento de la sostenibilidad para la generacién
de valor en torno al modelo de Sociedades de Beneficio de Interés de Colectivo —Sociedad
BIC, con ocho (8); 2 Caracterizacién de practicas empresariales y construcciéon de planes
de accién de sostenibilidad asociados al modelo de Sociedades BIC con cinco (5)
entregables; y 3. Promocién de mentalidad y cultura con relacién a la sostenibilidad
empresarial bajo el modelo de Sociedades BIC, con dos (2) entregables. La cldusula cuarta
del convenio estableciéd un Comité de Seguimiento con cinco obligaciones, y la cldusula
novena la supervisién del convenio a cargo del Director de Productividad y Competitividad
- DPC.

En cumplimiento de las funciones y obligaciones de la supervision contenidos en el
articulo 31 del Manual de contratacién del MinCIT, la supervision generd para este
convenio cuatro (4) informes de supervision los cuales estan publicados en la plataforma
de SECOP y en el aplicativo de contratos, junto con los documentos anexos entregados por
la CCB.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo a lo previsto en el numeral 31.1 del articulo 31 del
Manual de Contratacién, se verificod y analizé si la informacién contenida en los mismos da
cuenta de la validacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del Comité de
Seguimiento, del MinCIT y de la CCB incluidos los entregables contemplados como
cumplimiento del objeto y fines del convenio, observandose debilidades en la
presentacion y contenido de los mismos.

Observacion No. 1 Debilidades Informes de Supervisién Convenio 319-2020 CCB

Los cinco informes de supervision corresponden a la transcripcién de la informacién
contenida en los reportes de los entregables allegados por la CCB; en ningun item de los
informes se relaciona si la CCB realizé la entrega formal al MinCIT a través de una
comunicacion escrita que contenga numero de radicado y/o fecha exacta; tampoco
incluye la verificacion del cumplimiento de todas las actividades derivadas de cada una de
las obligaciones establecidas en la CLAUSULA 2 fitems A y B del convenio para su
ejecucion.

Como ejemplo, no se observd seguimiento al proceso de vinculacién del personal que
conformo el equipo de trabajo que incluyd: 2 coordinadores, 2 lideres de caracterizacion,
5 lideres en las dimensiones BIC y 15 profesionales de caracterizacion seleccionados para
ejecutar la caracterizacion y acompafiamiento a los empresarios, segun el “Plan de
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identificacidn y vinculacién de empresas para su caracterizacidén y elaboracién de planes
de trabajo, con hoja de ruta del proceso de contacto y vinculacién de las empresas para
atender el componente 2 del convenio” pagina 10 del anexo.

Lo anterior estd asociado al cumplimiento de las obligaciones generales de la Cdmara
literal B), item 7) “Adelantar los procesos de seleccidn para la contratacion de los servicios
que se requieran en la ejecucion del presente convenio bajo las medidas de austeridad
decretadas por el Gobierno Nacional e informar al MinCIT sobre el proceso seguido y los
proveedores seleccionados”, e item 8) “Pagar cumplidamente los honorarios del personal
que se llegare a contratar para el desarrollo del objeto del presente convenio,
manteniendo un control sobre su vinculacién al sistema de seguridad social en régimen de
salud, pensiones y riesgos profesionales”.

De acuerdo a estas dos obligaciones, se entiende que la supervisién debid validar esta
contratacién, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 50 de la Ley
789 de 2002, que, si bien los riesgos asociados en materia laboral estdn amparados por las
garantias, es una obligacién conforme al convenio y estd contemplada en el Manual de
Contratacion en el numeral 32.1. Al respecto el drea responsable informd mediante correo
electrénico que no realizd esta actividad teniendo en cuenta que no hacia parte del
entregable 8.

Sobre el particular, mencionamos el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establecié:
“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisiéon e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Unico documento donde se registra seguimiento a
los entregables, asi como sobre los aspectos financieros del convenio son las cuatro actas
del Comité de Seguimiento, las cuales evidencian el cumplimiento de las funciones
asignadas al Comité en la cldusula cuarta del convenio, espacio donde los asistentes,
funcionarios de la Direccién de Productividad y funcionarios de la CCB, presentaron
solicitudes, aclaraciones y modificaciones en algunos aspectos de los informes de los
entregables presentados por la CCB.

Al respecto, si bien la Cdmara cumplié con los entregables previstos y el Comité aprobd el
plan de trabajo para ejecucidon del convenio y realizd seguimiento a los entregables
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conforme a lo estipulado en la cldusula cuarta del convenio, esto no exonera la
responsabilidad de la supervision de incluir en sus informes un reporte del andlisis y
seguimiento realizado al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la clausula dos
del convenio, como quiera que lo los cinco informes solo incluyen en la parte final lo
siguiente: declaran conformidad SI, no incumplimiento de las obligaciones y presentan
tabla de anexos; pero no hay un item especifico del andlisis de las actividades conforme lo
prevé el Manual de contratacion.

Recomendacion:

Valorar qué acciones pueden implementarse para mejorar los informes de supervisidon en
los aspectos sobre los cuales se focalizaron las situaciones enunciadas.

Respuesta Memorando DPYC-2022-000387

“En relacién con la observacion sobre la entrega y revisidon de los entregables, se aclara
que la totalidad de los entregables acordados en el Convenio 319 de 2020 fueron
allegados al supervisor del Convenio mediante comunicaciones de correo electrénico, asi:

e Remisién primer corte de entregables: comunicacidn de correo electrénico del 21-09-
2022.

e Remisidn segundo corte de entregables: comunicacién de correo electrénico del 27-
10-2022.

e Remisién tercer corte de entregables: comunicacién de correo electrdnico del 11-12-
2022.

e Remisidn cuarto corte de entregables: comunicacidn de correo electrénico del 14-12-
2022.

Adicionalmente, estos entregables fueron presentados por la CCB en los Comités de
Seguimiento donde eran revisados y aprobados, como quedd seiialado en las actas de
dichos Comités. Si bien los informes de supervision dan cuenta de la validacion y recibido
a satisfaccion de los entregables, se recalca que la instancia de aprobacién oficial siempre
fueron los Comités de Seguimiento.

De otra parte, hay que tener en cuenta que el MinCIT establecié para la rendicién de los
informes una herramienta informatica (Modulo de Contratacion) la cual esta estructurada
dentro de unos parametros que no le permiten al supervisor agregar campos adicionales a
los ya establecidos, restringiendo la posibilidad de que el supervisor genere analisis
profundos desde esa estructura de informe.
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Adicionalmente es importante sefialar que el diligenciamiento del informe en principio
estd a cargo del tercero (contratista) permitiéndole al supervisor aprobar lo reportado sin
posibilidad de poder modificar o adicionar la informacidn registrada.

Por ultimo, se reconoce la importancia de la recomendacién de la Oficina de Control
Interno, en el sentido de acoger la oportunidad de mejora para que los informes de
supervisiéon den cuenta con mds detalle del ejercicio de seguimiento a las actividades
realizadas, asi como del analisis de los avances técnicos y financieros, y resultados y
dificultades que se deriven de la ejecucién propia de un convenio. En el siguiente link
encontraron los soportes a la Respuesta Inf. Preliminar AIG Convenios Cdmaras y
Confecamaras 2020 - 2021

https://mincitcomy.sharepoint.com/:f:/g/personal/fgarciah_mincit_gov_co/Eie6gxnsxxRHI
M2qKeXAyREBWSDG8kpW61lozU2ybeN6HA?e=5%3a9BL5H9&at=9.

Por lo anterior consideramos que no hay lugar a la observacién y solicitamos el retiro de
esta, atendiendo a los argumentos expuestos.”

Analisis de la Oficina de Control Interno

En la respuesta a la OCI, la DPC anexo los soportes de los correos electronicos mediante
los cuales la Camara de Comercio de Bogota remitid los informes y anexos de los
entregables del convenio al MinCIT; sin embargo, la observacién se mantiene respecto al a
la presentacion y contenido de los informes de supervisidn, teniendo en cuenta que deben
elaborarse de acuerdo con los criterios establecidos en el numeral 31.1 Contenido. “(...Es
decir, no podra limitarse a realizar una transcripcién del informe del contratista, sino al
analisis de las actividades descritas en este, asi como la debida diligencia en los datos
relacionados con las fechas de presentacién y de corte del periodo a informar...)” del
Manual de Contratacion del Ministerio.

En consecuencia, se mantiene la observacidon de acuerdo a lo sustentado y teniendo en
cuenta la respuesta de acoger la oportunidad de mejora por parte del supervisor.

6.3.2. Convenio GC-335-2020 CONFECAMARAS

El Decreto 1875 de 2017, en su Articulo 2.2.2.55.1. Definicion y alcance de la Ventanilla
Unica Empresarial. Créase la Ventanilla Unica Empresarial -VUE-como una estrategia de
articulacion publico privada coordinada por el Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo, para promover y facilitar la actividad empresarial en el pais a través de la
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simplificacion y automatizacion de tramites. Esta estrategia contara con una plataforma
Web que canalizard los tramites mercantiles, tributarios y de seguridad social para la
apertura de empresa, e incorporara de forma progresiva diferentes tramites relacionados
con la actividad empresarial.

En virtud de lo previsto en Decreto 1875, y en el marco del proyecto cédigo BPIN
2017011000186 “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE
CAPACIDADES Y FORTALECIMIENTO DE LAS MIPYMES A NIVEL NACIONAL”, se suscribid el
convenio GC-335-2020 por valor de $1.167.283.481, de cuales $1.505.071.279 son aportes
del MinCIT y $337.787.798 aportes de CONFECAMARAS, con fecha 17 de septiembre de
2020, como plazo de ejecucion hasta el 15 de diciembre de 2020, y con el objeto de:
“Aunar esfuerzos para dar cumplimiento a la politica de formalizacién empresarial,
mediante la expansién de la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) a mds ciudades y mas
servicios, facilitando de manera progresiva el proceso de creacidn, operacion y/o cierre de
empresas”.

La clausula cuarta establecié el COMITE TECNICO Y OPERATIVO DEL CONVENIO, con siete
obligaciones; la supervisidn esta contemplada en la cldusula novena la cual establecié esta
obligacion a cargo de un Profesional Especializado de la planta de personal de la Direccidn
de Mipymes del MinCIT, quien fue notificado con el Memorando OGC-2020-000745 del
21-09-2020. La Supervision ademas de las obligaciones establecidas en la Ley y en el
Manual de Contratacién del Ministerio, forma parte del Comité Técnico Operativo del
convenio por lo que participa en el desarrollo de las actividades derivadas de las funciones
asignadas al Comité, incluida la toma de decisiones. Es importante que se revise la
legalidad de la doble funcién que cumple el supervisor.

Revisadas las actas el Comité Técnico y Operativo se evidencia la aprobacién del plan de
trabajo y cronograma de ejecucién del convenio.

El convenio presenta una modificacién, formalizada mediante el OTROSI No. 1 de fecha 14
de diciembre de 2020, justo un dia antes de la finalizacién del plazo previsto para su
terminacion prevista para el 15 de diciembre de 2020. La modificacion se origina en razén
a la solicitud de la supervision de fecha 25 de noviembre de 2020 con el memorando No.
14575793, en cual solicitd suscribir el Otrosi No. 1 para disminuir los aportes del MinCIT
en cuantia de $385.575.928, esto en razon al ahorro generado en el presupuesto en la
simplificacidon de la hoja de ruta de las ciudades de Medellin y Barranquilla, como asi lo
sefiala el memorando de justificacion de la solicitud. Po lo cual el valor final del convenio
fue de $1.119.495.351.00.
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De otra parte, se observa que este convenio estableci6 como un item del ultimo
entregable: “Documento de recomendaciones finales de ejecucién y estimacidon de
rubros/recursos necesarios para la continuidad de la VUE en la préxima vigencia,
incluyendo un listado de posibles tramites/servicios a incorporar en la vigencia del 2021”.
El cual esta contenido en capitulo XIV del tercer informe, y dio origen al Convenio GC-309-
2021 el cual se suscribid para dar continuidad a los objetivos de la VUE.

Observacion No. 2. Debilidades de los Informes de Supervisién del Convenio GC 335-
2020

Para este convenio la supervision realizé tres (3) informes, el Ultimo se realizdé con fecha
18 de diciembre de 2020, sin embargo, el informe no registré la modificacion al convenio
surtida y legalizada con el Otrosi No. 1 de fecha 14-12-2020.

De otra parte, respecto al contenido general de los tres informes de supervision no se
observa que se relacione la validacién de todas las obligaciones establecidas en el numeral
b) de la Clausula segunda. Esto por cuanto los informes de supervision presentan de
manera general la relacién item por item de cada entregable, pero no hay un analisis
concreto que sintetice lo que el MinCIT esta recibiendo y aprobando como resultado de la
ejecucién del mismo.

Al respecto, especificamente, no se visualizd en los informes de supervision la validacién y
seguimiento a contratacion del personal vinculado al equipo de trabajo para la ejecucion
de las actividades derivadas del convenio y relacionadas en el anexo No. 3 “perfiles” del
entregable 1, para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones especificas
relacionadas en los items 17 y 30, presentar certificacidn en la que conste el cumplimiento
de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas de
Compensacion, SENA, e ICBF), de conformidad con lo preceptuado en el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 de las obligaciones de
CONFECAMARAS establecidas en el numeral b) de la Clausula segunda.

Sobre este particular, debe reiterarse que las actas de los comités operativos no suplen la
tarea y responsabilidad de la supervision como esta explicito en la cldusula cuarte del
convenio, en concordancia con las normas y el Manual de Contratacidon que regulan la
funcién de supervision.

Lo anterior, conforme a lo sefialado en el item 31.1.1 del articulo 31 del Manual de
Contratacion segun el cual los informes no pueden ser meramente la transcripcion de la
informacién reportada en informes de los entregables de cada convenio, los cuales
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relacionan uno a uno las actividades desarrolladas por cada entregable soportado en
algunos casos en anexos especificos, documentos estos que hacen parte del informe de
supervision.

Recomendacion:

Sobre estas debilidades observadas en el proceso de supervision y generacién de los
informes, es recomendable se revise el procedimiento disefnado y formato dispuesto para
este fin y ajustarlo a las condiciones de cada convenio en particular y teniendo en cuenta
los criterios definidos en el Manual para este fin y las funciones propias de la supervisién.

Respuesta Memorando DMP-2022-000096

“Desde la supervision se indica que, sobre la Modificacion del Convenio 335 por reduccién
del monto, se ve reflejado en el informe financiero correspondiente al informe final. En
vista a que la reduccién del Monto del Convenio no afectaba las actividades, ya que estas
se desarrollaron sin contratiempos y sin sumarle mds recursos para su terminacion.

Sobre la validacién de todas las obligaciones establecidas en el numeral b) de la Clausula
segunda. Los informes de supervisidn presentan de manera general la relacién item por
item de cada entregable, pero no hay un analisis concreto que sintetice lo que el
supervisor esta recibiendo y aprobando como resultado de la ejecuciéon del mismo.
Referente a este punto, la plataforma contempla que el informe de Supervisién debe
sintetizarse y resumirse, debido a que para tal fin se anexan los entregables con sus
anexos que corresponden a los soportes sobre el cumplimiento de las actividades
desarrolladas.

Sobre estas debilidades observadas en el proceso de supervision y generacion de los
informes, es recomendable que se revise el procedimiento disefiado y formato dispuesto
para este fin y ajustarlo a las condiciones de cada convenio en particular y teniendo en
cuenta los criterios definidos en el Manual para este fin y las funciones propias de la
supervision.

Sobre las certificaciones del pago de Parafiscales, con cada entregable y con cada cuenta
se anexa dicha certificacion de manera consolidada (Se anexan las tres certificaciones
correspondientes a los tres entregable)”.

Analisis de la Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta y anexos, de acuerdo a la modificacidn realizada en el Otrosi No. 1,
el valor del convenio pasé de $1.167,28 millones a $ 1.119,49 millones, valor que debe
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reflejarse tanto en los datos contenidos en aspectos generales (pag. 1), como en la
informacién financiera (pag. 60) del informe de supervision No. 3 para que sean
coherentes los valores reflejados en los dos items.

C3

INFOfIME No.. S
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futiro: C-3502-02200-1 7-0-3D0

Objeto del contrato:
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APORTE DE LAS ENTIDADES CONTRATANTES POR COMPONENTES DE MU!Q AL OTROSI DE REDUCCION MONTO MINCYY
COMPONENTE ACTIVIDAD MINISTERIO CAMARAS |TOTAL
EQuipo central de asistencla
téeonica $ 251,541 200
Asistencia Técnica [Servicios de apoyo ternioniad $ 213300 000 $ 149204834 $ 751696048
Otros servicios profesionnies $ 217,550 000
especializados
COmPONenete o evos desarrolias VOE $113.200.000
LeCnologico para
ampliacién de Otros serviclo profesigasies 5165881681 $ 301081 681
"‘"“"”‘" 18 lde apoyo #n temit techo $ 24.000.000
Plataforma VUE \ogicos.
Promocion y dfusién
VUE Promaoxida y dilwtiéa S 41016353 $22.301.273 $ 63.717.626
TOTAL $ 781.707.553 $337.787.758 $1.119.495.351

En relacién con lo observado respecto al contenido general de los informes de
supervision, se entiende se da por acepta la observacion y recomendacién.

La respuesta a la observacién sobre el seguimiento a los contratos del personal vinculado
al equipo de trabajo para la ejecucién de las actividades derivadas del convenio y la
presentacion de la certificacién en la que conste el cumplimiento de las obligaciones
frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas de Compensacion,
SENA, e ICBF), de conformidad con lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, de las obligaciones de CONFECAMARAS establecidas
en el numeral b) de la Clausula segunda. En la respuesta se anexaron las certificaciones
entregadas por CONFECAMARAS, como soporte para los desembolsos, pero no se informa
especificamente sobre el seguimiento de los pagos de seguridad social del personal
vinculado al equipo de trabajo contratado especificamente para la ejecucién de las
actividades del convenio.
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Al respecto el principio de responsabilidad de contratistas y servidores publicos, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica sefiala:

«ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato. (...)

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberdn indemnizar los dainos que se causen por razon de ellas.

Por lo anterior, se mantiene la observaciéon y recomendacion.

6.3.3. Comité de Articulacién Publico-Privado de la Ventanilla Unica Empresarial
-VUE

Teniendo en cuenta las funciones asignadas al Comité de Articulacion Publico-Privado. La
Ventanilla Unica Empresarial —=VUE, en relacién con la fundamentacién, objetivos y objeto
de los convenios GC-335-202 y GC-309-2021, de acuerdo a lo previsto en el Decreto 1875
en Articulo 2.2.2.55.6. Comité de Articulacién Publico-Privado. La Ventanilla Unica
Empresarial -VUE-contara con un comité de articulacién publico-privado cuyo objeto serd
propender por la interaccién y alineacién entre las entidades miembros para definir
objetivos, prioridades de integracion de tramites y planes comunes en materia de
simplificacion para el desarrollo de la actividad empresarial. Igualmente definid las
funciones y las responsabilidades del MiInCIT respecto del comité, como definir la
conformacién de mismo y fijar el reglamento a través de un acto administrativo.

Por lo anterior, se revisd en la pagina web de la VUE y del MinCIT la publicacién del
reglamento y las directrices del Comité de Articulacién, sin que se hubiese hallado
informacién al respecto, por lo cual se solicitdé el acto administrativo mediante el cual
adopté formalmente el reglamento del Comité de Articulacién Publico Privado de la VUE,
asi como, las actas de las reuniones celebradas, el Plan de Implementacién y cobertura de
la VUE para interoperabilidad con otros tramites y servicios de VUE, segun lo sefialado el
numeral 2) del articulo 2.2.2.55.3 del Decreto 1875 de 2017, en coherencia con lo
dispuesto al respecto en los articulos 146 y 147 del Decreto-Ley 2106 de 2019.

Se recibieron 3 actas de las reuniones del Comité con las presentaciones y listas de
asistencia a las reuniones realizadas en el mes de diciembre de las vigencias 2019, 2020 y
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2021; revisadas las mismas se observé que en el acta de reunién del 15-Dic -2020 el
MinCIT puso a consideracion de los asistentes al Comité la propuesta de reglamento, para
los comentarios de los miembros del Comité con un término hasta el 31-Dic -2020, ajustes
y aprobacidn hasta el 31- enero -2021; no obstante, transcurrié un afio y en la reunion del
mes de diciembre de 2021 en la acta de la reunidn celebrada el 21 de diciembre de 2021,
se incluyé como un punto en la agenda de la reunién el Comité de la VUE, pero no se dejo
constancia del estado de tramite del Reglamento a esa fecha, solo se relaciona el articulo
que lo crea y las obligaciones.

De otra parte, las tres actas de las reuniones de vigencias 2019 a 2021 parecen estar
incompletas, como quiera que las mismas no contienen en su integridad el desarrollo de
todos los temas de la agenda, no se fijaron compromisos para las entidades participantes
respecto a los temas tratados y las responsabilidades a cargo del Comité, tampoco registra
el nombre y la firma de quién actué como secretario técnico de las tres sesiones del
comité realizadas hasta la fecha.

A julio de 2022 aun no se encuentra en firme el reglamento del Comité, de acuerdo con la
informacién remitida con fecha 8 de julio del 2022, segln la cual el 28 de junio de 2022 se
publico en la pagina web del MinCIT, el “Proyecto de Resolucién, "por medio de la cual se
fija el reglamento y la conformacién del Comité de Articulacién Publico - Privado de la
Ventanilla Unica Empresarial, y se desarrolla la operacién y gobernanza de la Ventanilla
Unica de Inversién".

Se publica para recibir comentarios de la ciudadania y los grupos de valor, los cuales
podran remitirse al correo electrdnico Isalazar@mincit.gov.co, desde el 29 de junio y hasta
el 13 de julio de 2022, por un término de 15 dias calendario, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y la Resolucién 784 de 2017.”

Recomendacion reglamento y actas del Comité de la VUE

Teniendo en cuenta la relevancia que tienen las directrices y lineamientos que establezca
el Comité para la continuidad de la implementacién y operacién de la VUE, las actas y los
anexos de las mismas constituyen un criterio que puede fundamentar los convenios que
suscriben para continuar con el desarrollo de las actividades previstas para la VUE. Por lo
anterior se recomienda que las mismas contengan en su integridad la informacién de los
resultados de los temas de la agenda, las conclusiones y compromisos de conformidad con
las obligaciones establecidas en el Decreto 1875 de 2017. Asi como dar celeridad al
proceso de protocolizacién del Reglamento del Comité de la VUE, iniciado en diciembre de
2020.
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Respuesta Memorando DMP-2022-000096

“Las actas del Comité de Articulacién Publico Privado (Comité VUE) presentan la
informacién de los retos, avances y plan de trabajo, asi como las conclusiones sobre los
temas tratados en cada comité. Es asi como en las actas de las tres sesiones (2019, 2020 y
2021) se han presentado los retos, asuntos por revisar de la implementaciéon de la
estrategia de la VUE y el plan de trabajo que cada afio se ejecuta a través de los convenios
suscritos entre el MiInCIT y Confecdmaras para el cumplimiento de las actividades
establecidas en estos omites bajo el alcance que le corresponde al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Con respecto a la reglamentacion del Comité de
Articulacién Publico Privado (Comité VUE), ese proyecto de reglamentacién ya surtié su
proceso de consulta publica y se espera que este protocolizado para el mes de agosto de
2022. Este proceso de definicién del citado documento presento un retraso, en virtud a la
incorporacién de la Ventanilla Unica de Inversiones dentro de este marco”.

Analisis de la Oficina de Control Interno

En consideracion de la respuesta se recomienda hacer seguimiento hasta la
protocolizacion del Reglamento de la VUE.

6.3.4. CONVENIO DE ASOCIACION GC No. 288 - 2021 — CONFECAMARAS

Este convenio al igual que el CG- 288-2020 se deriva del proyecto cédigo BPIN
2018011000153 “FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD A NIVEL NACIONAL”. De acuerdo a la clausula primera. - objeto del
convenio: Aunar esfuerzos para promover la competitividad y la productividad de las
regiones de Colombia, a través del mejoramiento de las capacidades técnicas y de gestion
de las Comisiones Regionales de Competitividad E Innovacion —CRCl, para el apoyo a la
implementacién de las Agendas Departamentales de Competitividad E Innovacién-ADCI, el
fortalecimiento de la Red Cluster Colombia y la consolidacién de la base empresarial de
Sociedades de Beneficio E Interés Colectivo — BIC. PARAGRAFO - OBJETIVOS ESPECIFICOS:
1) Apoyar el fortalecimiento de las capacidades técnicas y de gestion de las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovaciéon y la implementacién de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacién-ADCI. 2) Fortalecer la Red Cluster
Colombia, como vehiculo para el mejoramiento de las capacidades técnicas y de trabajo
en red de las Iniciativas Cluster del pais. 3) Fortalecer capacidades para el conocimiento y
adopciéon de la figura de Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo — BIC en el
ecosistema empresarial.
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El convenio se suscribid el 20 de abril de 2021, por un valor de $3.591.500 millones de los
cuales $3.265 millones son aportes del MinCIT y $326.5 millones y con fecha de 15 de
diciembre de 2021, establecié en la cldusula novena la supervisidon a cargo de la Direccién
de Productividad y Competitividad, notificado con el memorando GC 021-389.

El convenio presentd una modificacién con el Otrosi No. 1 suscrito el 17 de septiembre,
cuya justificacidn esta contenida en los memorandos DPYC-2021-256 y 266 del 24-08-2021
y 01-09-2021, los cuales no se encontraron publicados ni en el aplicativo de contratos ni
en SECOP; esta modificacién cambio el valor final del convenio a $3.921.3 millones con
aportes del MinCIT por $3.564.8 millones y aportes de CONFECAMARAS por $356.5
millones.

Observacion No. 3 Informes de Supervision Convenio No. GC-288-2021

Para este convenio la supervisién generd seis (6) informes de supervision de los cuales los
informes 1, 2, 4 y 6 corresponden a la recepcion de los entregables previstos en la clausula
tercera del convenio y se elaboraron dos informes con corte trimestral que son el 3y 5
previstos en la cldusula novena, como se muestra en el cuadro No. 4.

| Cuadro No. 4 |

ENTREGABLES - DEL CONVENIO MinCIT - SUPERVISION (*)
Numero del Fecha prevista en el Fecha del Numero de Informe Fecha del Informe Periodo reportado
entregable Convenio 288-2021 informe
15 dias calendario a
1(COD.J53819095
1 partir de la fecha de May. 2021 ( ) julio 17 -2021 Abril 22 a Mayo 6
Inicio del convenio)
Alos 60 dias calendario
2 a partir de la fecha de Jun. 2021 2 (COD.W73357534) Julio 29 -2021 Mayo 7 al 20 de junio
inicio del convenio
Abril 22 al 21 de julio
3 * * 3(COD. T87227820) Agosto 9- 2021 ) ]
(trimestre)
Alos 150 dias calendario
4 (COD. 158974157 Junio 21 al 20 Sept.
4 a partir de la fecha (pag. Sept. -2021 ( ) Octubre 19 -2021 ) P
(trimestre)
17-18
D.E94021097 lio 22 al 21 oct
5 . R 5(COD. E94021097) Noviembre 17 -2021 Julio .a octubre
(trimestre)
final, 6 de diciembre
6 2|021' “l Dic. 2021 6 (COD. K96219067) | Diciembre 15-2021 Sept. 21 al 15 diciembre
(*) CLAUSULA NOVENA: PARAGRAFO PRIMERO. El supervisor debera rendir los informes de manera trimestral respecto de la ejecucion del mismo.
* infomes trimestrales.
FECHA SUSCRIPCION: 20 ABRIL -2021 FECHAINICIO: 22-abril -2021 FECHA TERMINACION: 15 DIC. -2021
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La Clausula novena estipuld que la supervision debia presentar informes de manera
trimestral, periodicidad que no esta acorde con las fechas previstas para el cumplimiento
de los entregables contenidos en la cldusula tercera; de otra parte, revisados los informes
se observa que la periodicidad es cuatrimestral, lo cual no es correcto, por cuanto los
informes 1, 2, 4, y 6 corresponden a fechas con intervalos de tiempo diferentes conforme
a los tiempos previstos para los entregables, y los informes 3 y 5 son los trimestrales
elaborados en desarrollo de lo previsto en la cldusula. Sin embargo, no realizé un ultimo
informe trimestral con corte del 22 de octubre al 15 de diciembre validando el
cumplimiento del 100% del convenio, por cuanto el informe 6 corresponde al recibo del
entregable final previsto.

La forma de presentacion es igual para los seis informes, inicia con un titulo denominado
“Desarrollo de actividades en el periodo reportado” cuyo contenido corresponde a una
imagen del convenio que no es legible, por tanto, no se sabe con qué objeto se relaciona,
por cuanto no tiene una introduccion mas alld del titulo. Luego, incluye el desarrollo de
cada uno de las obligaciones especificas, la actividad y el estado de la misma; sin embargo,
no incluye aspectos tales el nimero de acta y fecha de aprobacién del Plan de Trabajo
conforme a las especificaciones previstas en el entregable 1, y las conclusiones y
recomendaciones del seguimiento realizado por el Comité Operativo a los entregables del
convenio segun lo previsto en la cldusula cuarta, solo se indica en todos los informes en la
parte final: "Aprobada por supervisor para el periodo" como los resultados.

El informe numero tres correspondiente al primer informe trimestral que va del 22 de
abril al 21 de julio, con una ejecucién del 70% incluye literalmente la misma informacion
relacionada en los informes 1 y 2 correspondientes a los items de las actividades de los
entregables 1y 2; igual situacion ocurre con el informe 5 con un nivel de avance del 90%
gue cubre el trimestre de julio 22 a al 21 de octubre, este recoge la misma informacion
contenida en los informes 3 y 4. El Informe 6 incluye la relacién de las actividades
relacionadas en el informe final correspondiente al 4 entregable del convenio. Sin
embargo, los informes no incluyen analisis especificos por parte de la supervision en los
términos previstos en el item 31.1.1 del articulo 31 del Manual de Contratacion.

Como se observa en cuadro No. 4, los informes de los entregables no tienen fecha
especifica, solo se indica el mes, de otra parte, en los informes de supervision no se
precisa si hubo entrega formal mediante oficio remisorio con radicado del MinCIT para
validar la fecha exacta de recibo.

Por ultimo, se observé que en los dos ultimos informes de supervisién no se incluyd la

modificacion del convenio con el OTROSI No. 1, el cual varié el valor final de convenio
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pasando de $3.591.5 millones a $3.921.3 millones, modificacion que segun lo indicado en
el literal e) de los considerandos adiciond el convenio en $300 millones de aportes del
MinCIT y $30 millones de aportes en especie de CONFECAMARAS, destinados a
incrementar las asistencias técnicas pasando de 500 a 750 para las sociedades BIC.

Recomendacion:

En consideracién a las debilidades advertidas al proceso de supervision se recomienda
tomar las acciones correctivas que consideren pertinentes para mejorar los informes de
supervisién en los aspectos aqui observados, atendiendo en su integridad los criterios
definidos en el numeral 31.1 de Manual de Contratacién del MinCIT.

Respuesta Memorando DPYC-2022-000387

“Para el caso que nos ocupa, se establecid que se realizarian los informes de supervision
asi:

Respecto a los informes correspondientes a los cuatro (4) entregables del convenio, el
supervisor considerd pertinente en su labor de seguimiento, presentar un informe en
relacion a lo recibido y como requisito indispensable para el pago de cada entregable; en
consecuencia se presentaron informes por cada entregable sin desatender los informes
pactados trimestralmente y sefialados en la minuta del convenio, los cuales se cargaron en
la plataforma teniendo en cuenta dos criterios principalmente; a) La periodicidad de los
informes pactada en el convenio, que hace referencia a las fechas del corte de las
actividades reportadas en el periodo y b) La presentacién del informe, que segun el
Manual de Contratacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo numeral 31.2
cuando no se establece la fecha de presentacidn, sera la dispuesta en el mencionado
manual, de conformidad con el nivel de complejidad del convenio o contrato, que para el
€aso que nos ocupa y en consideracidén a su envergadura, se clasificd dentro del nivel de
complejidad alta cuya periodicidad de presentacién se debia realizar dentro de los 20 dias
(habiles) siguientes a la finalizacion del periodo a reportar.

Aunado a lo anterior el supervisor en su labor de seguimiento y control, realizé solicitudes
de aclaraciones y explicaciones a los informes sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual y efectud los requerimientos que considerd necesarios, lo cual generd algunas
demoras debido especialmente a la necesidad de que cada uno de los entregables se
presentara con la calidad requerida y que desde el MINCIT se hicieron las gestiones
necesarias para tal fin, en modo tal de lograr su aprobacién acorde a lo estipulado para
cada actividad y su forma de reporte.
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En consecuencia, los contenidos de los informes son consecuentes con las actividades
desarrolladas durante el trimestre acordado y contados a partir del dia en que se dieron
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del citado convenio.

De otra parte, cuando las fechas coincidian entre el entregable y el informe trimestral, el
supervisor generaba un solo informe el cual debia contener la descripcion de las
actividades realizadas en el periodo, las cuales no podian ser distintas a las del entregable
recibido.

Asi las cosas, se generaron los informes trimestrales asi: 1) del 22 de abril al 21 de julio de
2020, 2) del 22 de julio al 21 de octubre y 3) informe final que correspondia al informe del
trimestre parcial del 22 de octubre al 15 de diciembre.

Es importante recalcar que la presentacién de los informes dio cuenta de la vigilancia de la
ejecucion contractual ejercida por el supervisor y en ningin momento evidenciaron
deficiencias en el seguimiento o control debido a que se generaron mas informes de los
pactados.

En cuanto a la forma de presentacién que es igual para los seis informes, se hacen las
siguientes aclaraciones:

El cuerpo del informe, sus titulos y demas aspectos, responden a los criterios y campos
preestablecidos en la plataforma de contratos del MinCIT sobre la cual se rinden los
informes, los cuales no son susceptibles de modificacién por parte del supervisor cuya
Unica accién permitida es agregar anexos al informe que den claridad sobre aspectos no
contemplados en el formato plantilla; asi mismo el tamafio, forma y fuente con el cual se
genera el informe esta también preestablecido siendo imposible para el supervisor ajustar
estos parametros.

En ese sentido, es necesario asegurarse que el equipo auditor pueda conocer todos los
informes y como oportunidad de mejora, este tema debe ser revisado por el Grupo de
contratos y la Oficina de Sistemas de Informacién a fin de mejorar la presentacién y la
visualizacién del reporte.

Por ultimo, respecto a la afirmacidon de que no se incluyd la modificacidn del convenio
dispuesta en el OTROSI No. 1, en lo que respecta a la labor del supervisor, los informes si
dan cuenta de las modificaciones ya que se cambiaron las actividades y los valores en
consecuencia.

En el siguiente link encontraron los soportes a la Respuesta Inf Preliminar AlG Convenios

Camaras y Confecamaras 2020 - 2021
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https://mincitcoy.sharepoint.com/:f:/g/personal/fgarciah mincit gov co/Eie6gxnsxxRHI
M2qKeXAyREBWSDG8kpW61llozU2ybeN6HA?e=5%3a9BL5H9&at=9".

Analisis respuesta Oficina de Control Interno

Revisada la respuesta y anexos, se acepta la aclaracion en relacidn con periodicidad de los
seis (6) informes de supervision del convenio, en tanto que cumplié con la presentacién de
los mismos segun lo establecido en el convenio y lo previsto en el Manual. Sin embargo,
en el punto de la periodicidad y periodo reportado la informacién incluida en los aspectos
generales de los informes (véase imagen) no guarda coherencia, por tanto, es un aspecto
a considerar como mejora por los supervisores en los informes futuros.
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En lo relacionado con la presentacion y contenido de los informes, revisada la respuesta,
se mantiene la observacién. La respuesta sefiala: “(...este tema debe ser revisado por el
Grupo de contratos y la Oficina de Sistemas de Informacion a fin de mejorar la
presentacion y la visualizacidon del reporte.)”. Sobre este punto, es necesario mencionar
que los informes de supervision de los cuatro convenios revisados no son estandar en
cuanto a presentacién y contenido, por tanto, la debilidad no tiene que ver con el formato
y/o la plataforma, los informes deben rendirse y presentarse de acuerdo a los criterios
establecidos en del Manual de Contratacién del MinCIT, numeral 31.1. Contenido.

Ahora, sobre la respuesta a la no inclusién del valor de la adiciéon al convenio con el
OTROSI No. 1, es necesario aclarar que hace referencia a que en los aspectos generales de
los informes de supervisién 5 y 6 del convenio no se incluyd el valor final del convenio
producto de la modificacién surtida con el OTROSI No. 1, el cual adiciond el valor total del
convenio quedando en $3.921.3, y en los informes referidos quedd con el valor inicial
$3.591.5 como lo muestra en la imagen.
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De otra parte, los anexos de la respuesta corresponden a las 5 certificaciones del recibido
a satisfaccion, por parte del supervisor.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que no se desvirtud la observacién se mantiene, a fin
de que sean consideradas acciones de mejora en estos aspectos en los informes de
supervisién que se rindan a futuro.

6.4. LIQUIDACION DE LOS CONVENIOS
Hallazgo preliminar (SE RETIRA EL HALLAZGO) Liquidacion de convenios

Los convenios GC-319-2020, GC-285-2021 y GC288-2021 se encuentran terminados, pero
no cuentan o no han sido publicadas en el aplicativo de contratos, y en la plataforma del
SECOP las actas de liquidacién, por tanto, se esta incumpliendo lo previsto en las clausulas
de liquidacién de estos convenios, en los cuales se fijo, un término de seis meses
siguientes a la terminacidn para su liquidacion, en consecuencia se estaria inobservando lo
previsto en el articulo 11 de Ley 1150 de 2007, e igualmente, como asi lo prevé el Manual
de Contratacidon en el articulo 35, el acta de liquidacion debe surtir el tramite de
elaboracion, firmas y publicacion en SECOP y archivo en el expediente.

Recomendacion:

Revisar el cumplimiento de la obligacidon elaborar el acta de liquidacién y realizar la
publicacién correspondiente en el SECOP y en la carpeta contractual.
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Respuesta Memorando DPYC-2022-000387

“En relacidon a los términos o plazos para la liquidacién de los contratos y convenios, es
pertinente aclarar que, si bien se establecen en los convenios enunciados fechas para la
liquidacion, esto es indicativo, pero no determina la perdida de competencia o la facultad
de la administracién para liquidar, la cual estd determinada por la Ley 1150 de 2007
articulo 11 la cual expresa “Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de
los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no
existir tal término, la liquidacién se realizarad dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracién del término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.” Esta
norma de rango superior al Manual de Contratacidn MinCIT enuncia de igual forma en el
mencionado articulo “Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afos
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

En este sentido, el MIinCIT actualmente a través de la Direccion de Productividad vy
Competitividad esta adelantando los procesos de liquidacidon correspondiente, para el
caso del convenio 319/2020 se aclara que éste se encuentra en proceso de liquidacion y se
espera que finalice en los préximos dias, ya que se esta en proceso de revisién y firma de
las partes una vez superada la etapa de los Vo.Bo de las diferentes dependencias del
Ministerio y el Contratista.

La supervisidn técnica ha adelantado la gestidn necesaria para avanzar con la liquidacién
de este convenio, que ha tenido reprocesos por diferentes circunstancias relacionadas con
el grupo encargado de adelantar estos tramites en el Ministerio, ocasionados por cambios
en las cabezas de la Secretaria General o del Grupo de Contratos, que han obligado a
reiniciar el proceso de liquidacion, asi como, atender los requerimientos de informacién
nueva o adicional para soportar los términos de la liquidacion. (Se adjunta el proyecto de
acta de liquidacion que ya cuenta con visto bueno de las partes del Convenio y que surtird
proximamente el tramite de firmas).

Para el caso del Convenio 288/2021 se encuentra actualmente en el proceso de VoBo y se
remiti6 por parte de la Direccién de Productividad y Competitividad al Grupo de
Financiera dando inicio a los tramites de liquidacidn, una vez se hicieron las verificaciones
detalladas y se proyectaron los documentos correspondientes.
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Por lo anterior, de forma respetuosa solicitamos retirar el presente hallazgo, debido a que
a la fecha y como lo establece la enunciada norma aun nos encontramos en términos para
efectuar el ejercicio de liquidacién de los mencionados convenios y asi se esta haciendo.

En el siguiente link encontraron los soportes a la Respuesta Inf Preliminar AlG Convenios
Camaras y Confecamaras 2020 — 2021:

https://mincitcomy.sharepoint.com/:f:/g/personal/fgarciah_mincit_gov_co/Eie6gxnsxxRHI
M2gKeXAyREBWSDG8kpW61lozU2ybeN6HA?e=5%3a9BL5H9&at=9".

Respuesta Memorando DMP-2022-000096

“La respuesta corresponde al convenio GC-285 DE 2021 de la Direccién de Mipymes.
Sobre el acta de liquidacion, si bien el convenio previé que el proceso de liquidacion se
daria dentro de los 6 meses siguientes a su terminacion, el mismo articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 también establecio:

“(...) Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. (actualmente
articulo 164 CPACA de idéntico contenido normativo al articulo 136 del C.C.A derogado).

Bajo lo expuesto, aln se cuenta con la facultad legal para liquidar (facultad vigente hasta
diciembre de 2023). No obstante, lo anterior una vez culminé el plazo de ejecucidn de los
convenios mencionados, la supervision inicid las actividades tendientes a dicho tramite,
dentro de la etapa de liquidacién del convenio con la revision de los expedientes de las
600 empresas atendidas y las aproximadamente 7.000 evidencias, documentos y soportes
que sustentan el cumplimiento de las metas establecidas”.

Analisis de la Oficina de Control Interno

Teniendo en cuenta las respuestas remitidas por las dos direcciones se retira el Hallazgo,
teniendo en cuenta el argumento previsto en el C. C. A: “Si vencido el plazo anteriormente
establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier
tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A”

Sin embargo, se recomienda agilizar el proceso de las actas de liquidacién y realizar la
respectiva publicacién en la plataforma del SECOP y en la carpeta contractual de acuerdo
al procedimiento previsto para el proceso.
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SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

La Ley 87 de 1993 establece como una funcién de las Oficinas de Control Interno realizar
seguimiento y verificar la efectividad de las acciones implementadas y ejecutadas para
subsanar la causa que origind los hallazgos consignados en los informes de auditoria.
Adicionalmente la CGR en la Resolucidon Reglamentaria Orgdnica No. 042 de agosto de
2020, establecié en el Capitulo VI, articulo 38 todo lo relativo a los Planes de
Mejoramiento: definicidn, responsabilidad, contenido y forma de rendicién. De otra parte,
en el marco de lo previsto en el Acto Legislativo 04 de 2020, y el Decreto 403 de marzo de
2020 la CGR emitié la Circular 015 de septiembre de 2020, cuyo asunto son los
lineamientos generales sobre los planes de mejoramiento y el manejo de las acciones
cumplidas.

Para este ejercicio de seguimiento a los planes de mejoramiento que involucran la gestién
de las Direcciones de Productividad y Competitividad y de Mipymes en la implementacién
de las acciones de mejora y metas para subsanar la causa de los hallazgos comunicados
por la Contraloria General de la Republica — CGR en el auditoria Informe No. CGR-
CDSIFTCEDR - No. 005 sobre los convenios 302, 303, 306 y 316 de 2020, se revisaron los
soportes que materializan las acciones y metas cumplidas con corte al diciembre 31 de
2021 para los hallazgos niumeros 18, 19,20, y 21, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Descripeion Hallazgo
LT

Causa del Hallazgo

Acciones de Mejoramiento

Metas

Hallazgo No. 18.- Convenio de Cooperacién 302 de 2020 Camara de Comercio
de Cali. (A) (D) (P)... B hallazgo tiene presunta incidencia discipiinaria por incumplimiento
de lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011y del Manual de Contratacion del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, vigente al momento de la contratacién y
ejecucion el convenio 302-2020 por incurmplimiento de principios de moraldad, eficiencia
y eficiencia que rigen la gestion fiscal, consagrados en el articulo 3 del Decreto Ley 403
de 2020,y se configura en un presunto daiio fiscal en concordancia con el articulo 126
del Decreto Ley 403 de 2020, en la cuantia mencionada.

Circunstancias cambiantes del orden nacionaly regional
que superaron las previsiones efectuadas en la matriz
de riesgos del Convenio

|A1(H18-V2020) Realizar un andlisis prospectivo de|
las circunstancias externas que pueden afectar la|
ejecucion de futuros Convenios (todos aquellos|
que se suscriban a partir de la fecha) y revisar |
matriz de riesgos.

M1(HLB-V2020) Un documento de andlisis de]
externalidades como anexo para cada Estudio
previo elaborado al interior de la Dieccién de|
Mipymes con el que se busque la atencion de}
Mipymes y/o la ejecucion de instrumentos de}
Poltica Publica.

Hallazgo No. 18- Convenio de Cooperacion 302 de 2020 Camara de Comercio
de Cali. (A) (D) (P)... B hallazgo tiene presunta incidencia discipiinaria por incumplimiento
de lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011y del Manual de Contratacion del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, vigente al momento de la contratacién y
ejecucion el convenio 302-2020 por incurplimiento de principios de moraldad, eficiencia
y eficiencia que rigen la gestion fiscal, consagrados en el articulo 3 del Decreto Ley 403
de 2020,y se configura en un presunto daiio fiscal en concordancia con el articulo 126
del Decreto Ley 403 de 2020, en la cuantia mencionada.

Circunstancias cambiantes del orden nacional y regional
que superaron las previsiones efectuadas en la matriz
de riesgos del Convenio

| A2(H18-V2020) Aplicar el documento de anlisis de|
externalidades como anexo a estudios previos

M2(H18-V2020) Estudios previos que cuentan|
con documento anexo de analisis de]
externalidades

Hallazgo No. 19- Informes de Supervision al Convenio 302-2020 (A)... Es por

esto, que se evidencian en los de control y que|
hace el Ministerio a los datos y fechas consignados en los informes de supervisién, lo
cual dificuta su andlisis

Error de
respuestaala CGR

en el Informe, aceptado en lal

AL(HI9-V2020) Revisar de manera previa la|
informacion que  alimenta los  informes

supervision de la Dir. de Mipymes en la plataformal
de supervision con respecto a Convenios

Hallazgo No. 20.- Convenio de Cooperacién 303 de 2020 Camara de Comercio
de Cartagena (A) (D) (F)... Este hallazgo tiene presunta incidencia discipinaria por
contravenir de lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y del Manual de
Contratacion del Ministerio de Comercio ndustria y Turismo, vigente al momento de la
contratacion y ejecucion el convenio 303-2020 por incumpliriento de principios de
moralidad, eficiencia y eficiencia que rigen la gestion fiscal, consagrados en el articulo 3
del Decreto 403 de 2020 y se configura en un presunto dafto fiscal en concordancia con
el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, en la cuantia

Gircunstancias canbiantes del orden nacional y regional
que superaron las previsiones efectuadas en la matriz
de riesgos del Convenio

M1(H19-V2020) Un documento donde sel
registre esta revision a partr de lista del
chequeo.

|A1(H20-V2020) Realizar un andlisis prospectivo de
las circunstancias externas que pueden afectar la|
ejecucion de futuros Convenios (todos aquellos
que se suscriban a partir de la fecha) y revisar la|
matriz de riesgos

M1(H20-V2020) Un documento de analisis de}
externalidades como anexo para cada Estudiol
previo elaborado al interior de la Direccion de]
ipymes con el que se busque la atencion de|
ipymes y/o la ejecucion de instrumentos de}
Poltica Piblica.

Vi
Ni

Hallazgo No. 20.- Convenio de Cooperacién 303 de 2020 Camara de Comercio
de Cartagena (A) (D) (F)... Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por
contravenir de lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y del Manual de
Contratacion del Ministerio de Comercio ndustria y Turismo, vigente al momento de la
contratacion y ejecucion el convenio 303-2020 por incumplimiento de principios de
moraldad, eficiencia y eficiencia que rigen la gestion fiscal, consagrados en el articulo 3
el Decreto 403 de 2020 y se configura en un presunto daffo fiscal en concordancia con
el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, en la cuantia

Gircunstancias cambiantes del orden nacionaly regional
que superaron las previsiones efectuadas en la matriz
de riesgos del Convenio

|A2(H20-V2020) Aplicar el documento de analisis de|
externalidades como anexoa estudios previos

M2(H20-V2020) Estudios previos que cuentan|
con documento anexo de andlisis de]
externalidades

Hallazgo No. 21.- Convenio de Cooperacién 306 de 2020 Camara de Comercio
de Barranquilla (A) (D) (F)... B hallazgo tiene presunta incidencia discipiinaria por
incumplimiento de lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y del Manual de
Contratacion del Ministerio de Comercio ndustria y Turismo, vigente al momento de la
contratacion y ejecucion el convenio 306-2020 por incumplimiento de principios de
moraldad, eficienciay eficiencia que rigen la gestion fiscal, consagrados en el articulo 3
el Decreto Ley 403 de 2020, y se configura en un presunto dafio fiscal en concordancia
con el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, en la cuantia mencionada.

Circunstancias cambiantes del orden nacionaly regional
que superaron las previsiones efectuadas en la matriz
de riesgos del Convenio

A1(H21-V2020) Realizar un andlisis prospectivo|
de las circunstancias externas que pueden afectar|
la ejecucion de futuros Convenios (todos aquellos|
que se suscriban a partr de la fecha) y revisar la|
matriz de riesgos.

M1(H21-2020) Un documento de andiiss de|
externalidades como anexo para cada Estudiq
previo elaborado al interior de la Drecci6n de|
Mipymes con el que se busque la atencion def
Mipyrmes ylo la ejecucion de instrumentos de|
Foltica Piblica

Hallazgo No. 21.- Convenio de Cooperacion 306 de 2020 Camara de Comercio
de Barranquilla (A) (D) (F)... B hallazgo tiene presunta incidencia discipiinaria por

de lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y del Manual de
Contratacion del Ministerio de Comercio ndustria y Turismo, vigente al momento de la
contrataci6n y ejecucion el convenio 306-2020 por incumplimiento de principios de
moralidad, eficiencia y eficiencia que rigen la gestion fiscal, consagrados en el articulo 3
el Decreto Ley 403 de 2020, y se configura en un presunto dafio fiscal en concordancia
con el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, en la cuantia mencionada.

Circunstancias cambiantes del orden nacional y regional
que superaron las previsiones efectuadas en la matriz
de riesgos del Convenio

|A2(H21-V2020)Aplicar el documento de analisis de|
externalidades como anexoa estudios previos

M2(H21-V2020) Estudios previos que cuentan|
con documento anexo de analisis de]
externalidades

Sobre estos hallazgos, las acciones y metas cumplidas con corte al 31 -12-2021 reportado
en SIRECI, el ultimo informe de auditoria financiera practicada por la CGR a la vigencia
2021, Informe No. CGR-CDCDR No0.009 de junio de 2022 realizd el seguimiento sobre la
efectividad de las acciones cumplidas a esa fecha, dando su pronunciamiento como se
incluyd en el anexo No. 4, pagina 66 del informe asi:

INFORME CGR No. 009 - 2022
No. Accién
No efectiva

No. Hallazgo
2 Efectiva

Al

En ejecucién
A2

18
19
20
21

Al

Al
A1l

A2

6.6. GESTION DOCUMENTAL DE LOS CONVENIOS

El procedimiento de “Organizacién Documental” cédigo GD-PR-010 version 9 vigente
desde el 15 de abril de 2021, tiene por objeto garantizar el adecuado tratamiento de los
documentos producidos y recibidos por la Entidad, y da instrucciones para la elaboracién y
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codificacion de documentos y aplicacién de las Tablas de Retencién Documental;
igualmente sefiala que el medio de soporte puede ser fisico o electrénico aplicable a todas
las dependencias del MinCIT.

Igualmente, el articulo 55 del Manual de Contratacién define las herramientas
electrénicas para la gestion contractual a usarse para la conservacién y publicacién de los
procesos.

En cumplimiento de lo anterior, para el caso de los contratos y convenios corresponde al
Grupo de Contratos la organizacién, conservacion y custodia de los documentos
generados en cada una las fases de los contratos y convenios, igualmente es
responsabilidad de las Direcciones de Productividad y Competitividad, y Mipymes, remitir
todos los documentos que se generen en desarrollo de los convenios al grupo de
contratos para el expediente de cada convenio.

En este orden de ideas, en la revision de los cuatro convenios, se evidencié que en la
pagina web del MinCIT se incluye por cada contrato o convenio el enlace con SECOP para
visualizar los documentos alli publicados. Igualmente, los documentos de las etapas del
proceso contractual se encuentran publicados en el aplicativo de contratacidn.

Asi mismo, los documentos y soportes generados en desarrollo de los convenios de estan
archivados electronicamente en la plataforma OneDrive: https://mincitco-
my.sharepoint.com de las dependencias responsables.

Sin embargo, como se incluyé en numeral 7.2 del presente informe se evidenciaron
algunas debilidades respecto a la publicacién de algunos documentos relacionados con el
proceso en el aplicativo de contratos y en la plataforma de SECOP.

7. CONCLUSIONES

— Los convenios celebrados por el MinCIT para las vigencias 2020 y 2021 estan asociados
a cuatro proyectos de Inversién como se muestra en el cuadro No. 2, los cuales
materializan la politica para productividad, competitividad e innovacién empresarial
cuyo objetivo fundamental es el crecimiento, fomento y reactivacién del comercio e
industria del pais.

— Como resultado evaluacion y analisis a la muestra de convenios de asociacion
celebrados con las Camaras de Comercio y la Confederacion de Cdmaras de Comercio
de las vigencias 2020 y 2021 realizado en la presente auditoria interna de gestion se
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concluye a nivel general que se cumplieron las obligaciones especificas y los
entregables previstos en los cuatro convenios, como quiera que ningln convenio fue
adicionado en tiempo para su ejecucion.

— En la revisidn del cumplimiento de los requisitos generales previstos y publicacidn se
determind un hallazgo, por debilidades asociadas a falta de documentos soportes de la
parte precontractual y la no publicacién de los documentos de la ejecucidon de dos de
los convenios en SECOP por lo cual se dejaron recomendaciones.

— Respecto a la supervisién de los convenios, los supervisores rindieron los informes
respectivos y los mismos estdn soportados con los informes y anexos de los
entregables recibidos conforme a lo previsto en las cldusulas de los convenios, sin
embargo, se observaron algunas falencias en cuanto a presentacion y contenido de los
mismos, como quiera que no se apegan en estos aspectos a los criterios definidos en el
numeral 31.1 del articulo 31 del Manual de Contratacién.

8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez analizado el informe preliminar frente a las situaciones detectadas y comunicadas
en este informe, y recibida la respuesta al mismo, la Oficina de Control Interno evalud la
informacién y remite el informe final de seguimiento, sefialando que hay lugar a la
formulacidn de un plan de mejoramiento.
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