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1. UNIDAD OBIJETO DE SEGUIMIENTO

Mapa de riesgos de corrupcidn del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT),
Version 2, con corte a 30 de abril de 2022.

2. RESPONSABLE UNIDAD OBIJETO DE SEGUIMIENTO

Oficina Asesora de Planeacién Sectorial (OAPS)

3. OBIJETIVOS

Evaluar el mapa de riesgos de corrupcién como primer componente del plan anticorrupcion y de
atencion al ciudadano del MinCIT, con corte al 30 de abril de 2022.

3.1 GENERAL

3.2 ESPECIFICOS

3.2.1 Verificar la conformacién del mapa de riesgos de corrupcién a la fecha de corte
(30/04/2022).

3.2.2 Identificar novedades que presentd el mapa de riesgos de corrupcién del MinCIT durante el
periodo de seguimiento comprendido entre el 1 de enero y 30 de abril de 2022.

3.2.3 Verificar el monitoreo efectuado por la primera y segunda linea de defensa a los riesgos de
corrupcion en el MinCIT.

4. ALCANCE

Con el presente seguimiento se analiza el cumplimiento o avance de las actividades incluidas
dentro del primer componente del plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano “Gestién del
Riesgo de Corrupcidon — Mapa de Riesgos de Corrupcion” del MinCIT, llevados a cabo por los
responsables, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de abril de
2022.
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5. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

El presente seguimiento se realiza en virtud de lo establecido en el siguiente marco normativo:

e Articulo 73, de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica”.

e Decreto 2641 de 2012 “Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de
2011

e Decreto 124 de 2016 “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano".

e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas versién
5.

5.1 ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI)

El seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion se encuentra enmarcado en el Componente de
Evaluacion de Riesgos del Modelo Estandar de Control Interno y en el subcomponente “Asegurar
la Gestion del Riesgo en la Entidad” de la séptima dimensién “Control Interno” del Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) versién 4, marzo de 2021 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Con fundamento en lo establecido en la Ley 87 de 1993, el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el
Decreto 1083 de 2015 y el Titulo 4° “Plan Anticorrupcién y Atencién al ciudadano”, articulo
2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016 que enuncia:

“Mecanismos de seguimiento al cumplimiento y monitoreo. El mecanismo de seguimiento al
cumplimiento de las orientaciones y obligaciones derivadas de los mencionados documentos,
estard a cargo de las oficinas de control interno, para lo cual se publicard en la pdgina web de la
respectiva entidad, las actividades realizadas, de acuerdo con los parametros establecidos”.

Asi mismo, dado que la Oficina de Control Interno (OCI), del MinCIT, tiene a cargo la actividad:
“Realizar Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion” que hace parte del “Componente 1:
Gestion del riesgo de corrupcidn — Mapa de Riesgos de Corrupcién” del Plan Anticorrupcién y de
Atencién al Ciudadano (PAAC), programada para ser realizada en los primeros diez (10) dias
habiles del mes de mayo de la vigencia 2022, se realizé seguimiento a la version No.2 del 30 de
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abril de 2022, del mapa de riesgos de corrupcién del Ministerio, versiéon del mapa que fue
publicada en la pagina web del Ministerio en los siguientes enlaces:

https://www.mincit.gov.co/ministerio/planeacion/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-
ciudadano-paa

MATRIZ DE RIESGOS DE CORRUPCION 30-04-2022 / MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION 2022 -
VERSION 2

Es de anotar frente a la versidon 1 del mapa, que los cambios en la versién 2, estan dados por el
contenido del monitoreo realizado cuatrimestralmente; es asi como la versiéon 1 obedece al
monitoreo realizado para el corte del 31 de diciembre de 2021 y la versidon No. 2 esta dada para
el monitoreo del mapa de riesgos de corrupcién con corte a 30 de abril.

Al indagar sobre cambios o modificaciones en los riesgos, controles y las valoraciones frente a la
version 1 del mapa, mediante correo electrénico de fecha 3 de mayo, la Oficina Asesora de
Planeacién Sectorial, informé que “La matriz de riesgos de corrupcion a corte 30 de abril de 2022
no sufrio ningun cambio, por tanto, las valoraciones y los controles permanecen sin
modificaciones, como se puede evidenciar en la matriz anexa”.

Sin embargo al verificar la matriz remitida se deja la siguiente recomendacién para lograr una
mejor comprensidn del documento, en beneficio de todas las partes interesadas que lo
consultan:

Recomendacion No. 1 Aclaracion y/o precision en el versionamiento del mapa de riesgos de
corrupcion

En el formato del mapa de riesgos de corrupcidn ubicado en la parte superior del formato, figura
una version 2 del documento y no sefialan la fecha de actualizacién del contenido, asi:

Codigo: DE-FM-022
L) MATRIZ DE RIESGOS Versién: 00
Fecha de Vigencia:
PROCESO: PROCESO:
CORRESPONDE A:
(Seleccione con X) PROCESO:
PROYECTOS DE INVERSION:
INSTITUCIONAL:|
FECHA DE ACTUALIZACION DEL CONTENIDO: VERSION 2
“IDENTIFICACION DECRIESGO AN
RIESGO INHERENTE
Seleccione
con una X A ZONA DE
NOMBRE PROCESO LOEDN||EErEIEEE c . e
0 PROYECTO Dependencia | s) del Riesgo Ident. DESCRIPCION DEL RIESGO CLASIFICACION DE CONSECUENCIAS DESCRIPCION DEL
responsable (Qué, Como y por Qué? RIESGO POTENCIALES DEL RIESGO IMPACTO INHERENTE

INVERSION

del riesgo (cargo) {Severidad)
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https://www.mincit.gov.co/ministerio/planeacion/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano-paa
https://www.mincit.gov.co/ministerio/planeacion/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano-paa
https://www.mincit.gov.co/ministerio/planeacion/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano-paa/09-05-2022-matriz-riesgos-de-corrupcion-primer-cor.aspx
https://www.mincit.gov.co/ministerio/planeacion/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano-paa/09-05-2022-matriz-riesgos-de-corrupcion-primer-cor.aspx

Por otro lado, en la parte inferior del mapa se presenta otro versionamiento que
coincidencialmente habla del historial de cambios del contenido, pero la ultima version que se
muestra es la Numero 10, lo que no permite establecer con claridad cual es la versidn real del

mapa o la diferencia entre la versién No. 2 y la No. 10, como se observa a continuacion:

HISTORIAL DE CAMEBIDS DEL CONTENIDO

OO T

RE¥ISADO FOR:

YERZI0M FECHA DESCRIFPCION DEL CAMEIO PODR:
a . ~ [nombre §y cargo]
Responsable de la .
” ’ » ; : Manucls Mirands - Jefe OF.
0 S0N2020 Formulacién del mapa de riesgas de corrupcién 2020 Dependencia del Riesgas |, el Tenc o arial
de Corrup<isn
& oren el fesgs de Corrupcien FCE- Favsredimients indebrds de InEereses propios & 9 EErSEras on Flv_-:pon:abh: deTa [ Ia R 4 Jefe OF
1 26032020 la emizién de pronunciamicntes tanicas de prepectos de inversién del Sectar Comercio Industria p Dependencia del Ricsgos e Tranda L e ol
T ; e : o Asesora de Planeacién Sectorial
Turizme suceptibles de financiacién con recursas dol GR, del process de Desarrolle Empressrial. ds Corpyeeizn
Fresprensible de T2 Telanucls Wirands - Jefe OF
1 S0/04/2020 Se realiza seguimicnta al 30 de abril de 2020, Dependencia del Riesgos |, el Tmeem s o rial
de Corrupcin
T TP T o S T T T T T T PP eI e e ST s e proreees
Fortalecimicnto di la Gompetitividad g Promacién del Turizma: Sc unifican las acciones y se modifica Respansable de la .

2 30/04/2020 la redaccién. Asi misma, ¢ modifican los campas Mecanisne de Seguimienta, Regiustrofevidenci Diependencia del Riesgos Manucla Miranda - Jefe OF.

. i misma, 5 5 campas B quimiente, Regiustratevidencia. ependencia del Riesgas |, Lo o e actorial
de Corrup<isn
= o o M bl o a e ol Eeebolociminnto do |
3 P * S documentan log riesgas de carrupcién en of Farmato nueve DE-FM-022 Matriz de Riesgos De Re:’d':::i?if Rdiee'f e Manucty Miranda - Jefe OF.
* ¢ realiza menitoréeo al 30 de agaste de 2020, P THeS95 | pzesora de Planeacidn Sectarial
de Corrup<isn
* Zo actualizan los riesgos del Procesa de Juridica FA3, R4 g RIS Pesponsable de 1y Manucla Miranda - Jefe OF
+ 2020 * Ze realizn monitorde 3l 31 de diciembre de 2020, Dependencia del Riesgos |, oo de Planeacion Sectorial
de Corrup<isn
Responsable de la .
. . : ; : Manucls Mirands - Jefe OF.
H FOM0442021 Fe realiza seguimienta 3l 30 de abril de 2021 Dependencia del Riesgas |, el Tenc o arial
de Corrup<isn
Responsable de la .
. . ; : Manucls Mirands - Jefe OF.

E S0E2021 Fe realiza seguimienta 3l 31 de agasta de 2021 Dependencia del Riesgas |, el Tenc o arial

de Corrup<isn
e
procedimisntas asecindes o les proceses:
FiG-2 Posibilidad de afectacién reputacional y ccondmica, por investigaciones de entes de cantral,
debido 3 I3 generacién de documentos en 13 etapa precontractual que favorescan o direcdionen s
crcogensia de un bercers; BC-4 Pasibilidad e afectacian reputacional, debide o decizi
a3 inkereses propios o de kerceras onla declaracidn o medificacién de un drea coms zona Fr:mca RC-5 Fiespanzabls ds la Panucla Miranda - Jefe OF.

7 2aMitzoz ] e | Diepandancia del Rissgos " .
P de af rep debida al favarccimicnte indsbide de interases de terceres an i o Aeezera de Plansacién Sectarial
la modificacién de Contratos de Estabilidad Juridica [CEJ); RGC-3 Posibilidad de afectacién & Lofrupsion
reputacional, por halliages de entes de cantral, par solicitar o recibir cualquicr dadiva o beneficie
para sprobar lu solicitnd de registre o licencis de importacidn sin ol cumplimisnte de los requisitas
setablucidos; FC-Hl Posibilidad de afectacion de fa imagen del ministerio por de recibi o colicitar
AZ L e bonn uloe e dae Lomitic FURALE G e
Fe inclupe una actividad de cantrol en ol riesga RC-10 Fosibilidad de afectacién reputacional, debida a Respansable de by .

e hh T v o = - " Manucts Mirands - Jefe OF,
B 2anziz0z favarecimicnto indebido 3 terceros en la expedicién de certificaciones de exencidn de renta para| Dependencia del Fiezgos " .
- Asesora de Planeacién Sectorial
heteles nusves y remaodslades., de Corrup<idn
Fesponsable de la
5 Mz Ze realizs seguimicnts 3l $1 de diciembre de 2021 Dependencia del Rissgas
di Carrupeidn
Fesponsable de la
0 000442022 Fe realiza seguimisnte al 30 da abril de 2022 Dependencia del Rissgas
di Carrupeidn

Frente a este aspecto y con el animo de precisar la informacién a cualquier parte interesada en el
tema, se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacidn Sectorial, incluir dentro del formato del
mapa de riesgos a publicar en la pagina web una nota aclaratoria al interior del documento que
explique o diferencie las dos versiones del contenido que tiene el formato, dejando claro los
aspectos que generaron el cambio de la versién del documento que estd en la parte superior e
inferior del mapa, con el fin de establecer la diferencia o articulacion que existe entre los dos
campos de versionamiento mencionados.

6.1 Composicion del Mapa de Riesgos de Corrupcion Vigente

El mapa de riesgos de corrupcién versidn No. 2, con corte a 30 de abril de 2022, esta compuesto por 17
riesgos del tipo de corrupciéon y 3 riesgos de fraude; es de anotar que los riesgos de corrupcion, se
encuentran definidos como: “Posibilidad de que por accion u omision, se use el poder para la desviar la
gestion de lo publico hacia un beneficio privado”.
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Para el caso de los riesgos de fraude, estos se definen como: “Posibilidad de que la Entidad incurra en una
pérdida financiera o de otro tipo cuando una persona, puede ser un empleado o un cliente, o una persona
vinculada a la Entidad que actua individualmente o en colusion, obtiene una ventaja o beneficio injusto en
forma deshonesta o engafiosa”.

En la vigencia 2022 el mapa de riesgos de la versidn No. 2 tiene los mismos riesgos y controles que la
versidon No. 1, es asi como se puede informar que para la vigencia 2022, los veinte (20) riesgos de
corrupcién y fraude se encuentran distribuidos por tipo de proceso y proyecto asi:

Procesos No. Riesgos % Participacion No. Controles % Participacion
Total Riesgos Total Controles
Misional 9 45% 26 54%
Apoyo 6 30% 12 25%
Estratégico 4 20% 9 19%
Proyecto Inversion 1 5% 1 2%
Total p.0] 100% 48 100%

El mapa de riesgos estd conformado por veinte (20) riesgos, de los cuales el 45% de éstos (9), se
encuentran relacionados con procesos misionales a los que se les han definido el 54% (26) del total de los
controles del mapa; el 30% de los riesgos (6), corresponden a procesos de apoyo a los que se encuentran
asociados el 25% (12) de los controles identificados; el 20% de los riesgos (4), corresponden a los
procesos estratégicos a los cuales se les han definido el 19% de los controles del mapa (9) y finalmente, el
5% restante de los riesgos (1), corresponde a un riesgo de corrupcién identificado a un proyecto de
inversion para el cual se establecid el 2% de los controles del mapa (1).

Por otro lado, se tiene que los 17 riesgos de corrupcion y los 3 de fraude se encuentran ubicados en los
siguientes procesos y proyecto de inversion (PI) de la entidad:

Grafica No. 1 Distribucion de riesgos de corrupcion y fraude por proceso o proyecto de inversion
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Distribucion de riesgos de corrupcion y fraude por proceso

Gestion de Recursos Financieros | EEREUR
Desarrollo Empres2ricl | T
Gesticn Juricica | M
Gestidn del Talento Humano - | NN I
Fortalecimianto de |a Competitividad y Promocidn del Turismo. | N R

Gestion de Tecnologias de fa Informacion | N NN

HFortalecimiento de los estindares de calidad enla i ctura ctiva nacionala partir del reconocimiento y desarol
PHortalecimiento de lo res de calidad ena infraestructura productiva nacional a partir del reconocimiento y desarrollo .
nacional e intemacional del Subsistema Nacional de 12 Calidad Nacional

Facilitacion del Comercio y Defensa Comercial - | B EFN
Adquisicion de Bienes y Senicios | N U

Administraci6n, profundizacion y aprovechamiento de acuerdosy relaciones comerciales. | E E FSNNNN

0 1 2 3 4 5

mNo. Riesgos Corrupcion i No. Riesgos de Fraude

Frente a la Grafica No. 1 se observa que el 25% (5) de los riesgos del mapa de riesgos de corrupcién se
encuentran concentrados en el proceso de Desarrollo Empresarial, un 15% (3) se concentra en el Proceso
de Gestién Juridica y otro 15% (3) en el proceso de Gestion del Talento Humano, caso para el cual dos
riegos son de la tipologia corrupcién y uno de la tipologia de fraude. Un 10% de los riesgos (2)
corresponden al proceso de Fortalecimiento de la Competitividad y Promocién del Turismo y otro 10% (2)
al proceso de Adquisiciones de Bienes y Servicios, de este ultimo un riesgo corresponde a la tipologia de
corrupcion y otro al de fraude. Finalmente un 1% (1) corresponde al proceso de Administracion,
Profundizaciéon y Aprovechamiento de Acuerdos y Relaciones Comerciales, otro 1% (1) al proceso de
Facilitacion del Comercio y Defensa Comercial , otro 1%(1) al proceso de Tecnologias de la Informacion,
uno 1% (1) al de Gestion de Recursos Financieros con la tipologia de Fraude y el ultimo riesgo 1% (1)
corresponde al Proyecto de inversidon “Fortalecimiento de los estandares de calidad en la infraestructura
productiva nacional a partir del reconocimiento y desarrollo nacional e internacional del Subsistema
Nacional de la Calidad Nacional”.

Los veinte (20) riesgos de corrupcién que se encuentran en el mapa, presentan la siguiente distribucion
de acuerdo con la dependencia responsable de gestionarlo:
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Grafica No. 2 Distribucion de los riesgos de corrupcion y fraude por dependencia del Mincit

Grupo Presupuesto, Grupo Contabilidad, Grupo Tesorerfa
Grupo Administrativa

Oficina Asesora Jurfdica

Direccién de Productividad y Competitividad

Oficina de Sistemas de Informacién - OS|
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Equipo Negociador - DIES
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Es asi como cada dependencia relacionada en la Grafica No. 2 tiene los siguientes riesgos a cargo:
Dependencia/Riesgo ‘ No. de Riesgos

Comité de Importaciones / Grupo VUCE 1

RC-9-Posibilidad de afectacidn reputacional, por hallazgos de entes de control, por solicitar o
recibir cualquier dadiva o beneficio para aprobar la solicitud de registro o licencia de importacion
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos. 1

Direccion de Analisis Sectorial y Promocion - Grupo del Andlisis sectorial y RNT del
Viceministerio del Turismo 1

RC-10-Posibilidad de afectacion reputacional, debido a favorecimiento indebido a terceros en la
expedicion de certificaciones de exencidn de renta para hoteles nuevos y remodelados.

1
Direccién de Mipymes 1
RC-8-Posibilidad de afectacidn reputacional por quejas de las partes interesadas, debido al
favorecimiento de intereses de terceros en la formulacidn y adopcion de instrumentos e
incentivos de fomento y promocién enfocados a las Mipymes. 1
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No. de
Dependencia/Riesgo Riesgos

Direccion de Productividad y Competitividad 3
RC-5-Posibilidad de afectacion reputacional debido al favorecimiento indebido de intereses de terceros en la
modificacion de Contratos de Estabilidad Juridica (CEJ). 1
RC-19-Posibilidad de afectacién reputacional debido al favorecimiento indebido de intereses propios o de
terceros en la emisién de pronunciamientos técnicos de proyectos de inversién del Sector Comercio Industria y
Turismo susceptibles de financiacion con recursos del SGR. 1
RC-4-Posibilidad de afectacion reputacional, debido a decisiones ajustadas a intereses propios o de terceros en
la declaracién o modificacidn de un drea como zona franca. 1
Direccion de Regulacion 1
RC-7-Posibilidad de afectacion econdmica por sanciones de entes de control, debido a decisiones favorables a
intereses propios o de terceros en la reglamentacion técnica aplicable a fabricantes nacionales importadores y
comercializadores de bienes, creando obstaculos innecesarios al comercio con otros paises.

1
Direccion de Regulacién Viceministerio de Desarrollo Econémico 1
RC-22-Posibilidad afectacion reputacional, por hallazgos de los entes de control, al utilizar el poder para
modificar el objetivo del proyecto de inversidn en beneficio de un grupo en particular. 1
Equipo Negociador - DIES 1
RC-1-Posibilidad de uso indebido de informacidn confidencial, por parte del equipo negociador o por parte de
los gremios, sociedad civil, academia y otros agentes involucrados; para beneficio propio o de un tercero. 1
Gestion del talento Humano 2
RC-21-Posibilidad de manipulacién, omisidn, ocultamiento de informacidn relacionada con el registro de
novedades de ndmina a favor de terceros. 1
RC-20-Posibilidad de pérdida reputacional por queja o reclamo de los grupos de valor por vinculacion de
personal donde se advierta conflicto de intereses. 1
Grupo Administrativa 1
RC-3-Posibilidad de afectacidn econdmica, en beneficio propio o de un tercero, debido a la administracidon y
manejo de las cajas menores por parte de los responsables. 1
Grupo Control Interno Disciplinario 1
RC-17-Posibilidad de afectacion reputacional por investigaciones disciplinarias de entes de control, debido al
desvio de resultados de los procedimientos disciplinarios en beneficio de un tercero. 1
Grupo de Contratos 1
RC-2-Posibilidad de afectacion reputacional y econdmica, por investigaciones de entes de control, debido a la
generacién de documentos en la etapa precontractual que favorezcan o direccionen la escogencia de un
tercero. 1
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No. de

Dependencia/Riesgo Riesgos

Grupo de planificacion y desarrollo sostenible del turismo 1

RC-11-Posibilidad de afectacién de la imagen del ministerio por de recibir o solicitar dadiva o beneficio
particular o de terceros al emitir de manera anticipada. Concepto DIMAR. 1

Grupo Presupuesto, Grupo Contabilidad, Grupo Tesoreria 1

RC-16-Posbilidad de afectacion econdmica, en el registro de las operaciones con el fin de efectuar el pago a
través del sistema de informacidn financiera en beneficio propio o de un tercero. 1

Oficina Asesora Juridica 3

RC-15-Posibilidad de obtener beneficio propio o de un particular frente a la irregularidad de una acto
administrativo. 1

RC-14-Posibilidad de que por accidon u omision se lleven a cabo actuaciones en el desarrollo del proceso,
buscando que prescriba o facilitando al deudor la oportunidad de constituirse en insolvencia o liquidacion. 1

RC-13-Posibilidad de que por accidn u omisidn se tenga gestidn inadecuada y/o extemporanea las etapas
procesales en el ejercicio de la defensa judicial para el beneficio propio o de un actor externo a la entidad. 1

Oficina de Sistemas de Informacién - OSI 1

RC-12-Posibilidad de afectacién reputacional, por quejas de los grupos de valor o partes interesadas, por
acceso no autorizado y uso indebido a datos y/o informacion, para beneficio propio o de un particular. 1

Total riesgos en mapa de corrupcion 20

Recomendacion No. 2 Riesgo de corrupcion a cargo del extinto Grupo de Control Disciplinario Interno

Al verificar el mapa de riesgos de corrupcidn Version 2 del 30 de abril de 2022, se observé que el riesgo
RC-17 “Posibilidad de afectacion reputacional por investigaciones disciplinarias de entes de control, debido
al desvio de resultados de los procedimientos disciplinarios en beneficio de un tercero”, sigue figurando a
cargo del Grupo de Control Disciplinario Interno y se encuentra asociado al Proceso Estratégico de
Gestidn del Talento Humano segun el mapa de procesos del Sistema Integrado de Gestidn, sin embargo,
de acuerdo con lo dispuesto por la Resolucidn Interna No. 326 del 2 de marzo de 2022 fue establecida en
el Articulo Décimo Primero, la eliminacion del Grupo de Control Disciplinario Interno asi como las
funciones asignadas a él y define en el Articulo Primero de la misma Resolucién, la Competencia
Instructora de la Secretaria General y en el Articulo Cuarto, la asignacidn de la funcidn de Juzgamiento a la
Oficina de Asuntos Legales Internacionales, creando ademds en el Articulo Sexto, el Grupo de
Juzgamiento Disciplinario en la Oficina de Asuntos Legales Internacionales.

Es asi, como se recomienda tener en cuenta para el siguiente trimestre, la pertinencia de continuar
publicando el riesgo RC-17 en consideracion a los cambios generados por la Resolucidon No. 326 de marzo
del presente afio, toda vez que se hace necesario evaluar el riesgo ya identificado en toda su extension,
asi como la pertinencia de identificar los nuevos riesgos que podrian estar asociados a las instancias
creadas desde marzo, en concordancia con las funciones que les fueron asignadas. De igual forma, se

ES-FM-004.V3



12

recomienda evaluar los procesos de la entidad a las cuales estarian asociadas estas nuevas instancias
(instruccion - Juzgamiento), con el fin de identificar los riesgos y procesos en el mapa de riesgos de
corrupciéon de acuerdo con la nueva realidad.

6.2 Verificacion de la eficacia de los Controles

Luego del analisis y evaluacién de los controles realizados en el mapa de riesgos de corrupcion por parte
de la primera linea de defensa y la verificacion de la documentacidon soporte remitida por las
dependencias de la Oficina de Sistemas de Informacién, Direccién de Mipymes, Direccion de Regulacion,
Grupo de Contratos, Grupo de Talento Humano y Comité de Importaciones, cuyos riesgos se tomaron
como muestra para la verificacidén de los controles, se concluye que los controles se encuentran operando
y han sido eficaz toda vez que se observd evidencia de la aplicacién de los controles y no se ha presentado
materializacidn de los riesgos documentados.

Sin embargo al revisar otros aspectos asociados a los riesgos de corrupcion como los indicadores creados
para hacer seguimiento se observo lo siguiente:

Mapa de calor valoracion del riesgo residual (después de controles)

PROBABILIDAD ZONAS DE RIESGO DE CORRUPCION
Descriptor Nivel FRAUDE

Muy Alta 100%

Alta 80%
Media 60%
RC-3
Baja 40% RC-10 N
RC-17
RC-8 RC-1
RC-9 RC-2
. RC-11 RC-4
0,
Muy Baja 20% RC-16 RG-S
RC-20 RC-7
RC-21 RC-12
IMPACTO DesFrlptor Moderado Mayor Catastrofico
Nivel 60% 80% 100%

Al revisar la valoracién del riesgo después de controles (Mapa de Calor Riesgo Residual) se observé que de
la valoracion de la probabilidad e impacto/consecuencia del riesgo, los riesgos de la Oficina Asesora
Juridica 1. RC-13 “Posibilidad de que por accién u omision se tenga gestion inadecuada y/o extemporanea
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las etapas procesales en el ejercicio de la defensa judicial para el beneficio propio o de un actor externo a
la entidad”, 2. RC-14 “Posibilidad de que por accién u omisidn se lleven a cabo actuaciones en el
desarrollo del proceso, buscando que prescriba o facilitando al deudor la oportunidad de constituirse en
insolvencia o liquidacion” y 3. RC-15 “Posibilidad de obtener beneficio propio o de un particular frente a la
irregularidad de una acto administrativo”, se encuentran en zona extrema, en donde las acciones para
estos riesgos son las de “Evitar” o “Reducir” el riesgo; los riesgos ubicados en esta zona de acuerdo con la
“Politica y Metodologia para la Administracién de Riesgos y Oportunidades” Version 1, del Ministerio,
deben contar con un indicador de riesgo para monitorear el comportamiento; es asi como para los tres
riesgos se observd que se tiene el mismo indicador “Eficacia y eficiencia en la revision de los actos
administrativos” y que una vez revisado éste, se genera la siguiente recomendacién:

Recomendacién No. 3 Indicador de los riesgos a cargo de la OAJ ubicados en la zona extrema luego de
controles, “Eficacia y eficiencia en la revisién de los actos administrativos” sin reporte en el Sistema
ISOLUCION de la medicién realizada.

Al buscar el reporte del avance y/o cumplimiento del indicador “Eficacia y eficiencia en la revision de los
actos administrativos” asociados a los tres riesgos a cargo de la Oficina Asesora Juridica, con corte a 31 de
diciembre de 2021, se observd que segun la ficha técnica del indicador su periodicidad de medicién es
anual, tal como lo muestre el Sistema ISOLUCION en el Mdédulo de “Medicién”:

¢ C & gestioncalidadmincitgov.coflsolucionCalidad/Medicion/fmindicadoresBase asp@Codindicador=NDkw QR # ﬁ‘@ 0 o :

8 Aplicaciones (®) Iiranet- Miniteri, B SIF D hitps/ipnpgo.. @ CromeWebStore. (8) S @ PAMSOC 9 [CPAE-Meciosde. @ FosSonitss S @ fondo 8 Configuacién [ Sistema ntegrado.. @) Nueva pestaie @) Hitpsififcetoofise. G UNGRD - Buscarco.,

SeleccionarFICHA DEL INDICADOR Eficacia y eficiencia en Ia revision de los actos administrativos

Ne. Situacion Actual Familia Proceso Tendencia
ek e Gl da [

Notificar nuevas mediciones Fuente de informacion Quien Mide Formua de caleulo Meta Unidad de Medida

[l Courdractra Gupn de ancs yAsunits Ll s adnisralns Sucrcos s acinrios 2 Pariid

Frecuencia de Medicidn Indicadares Farmula Dueio
CAUNGAFONSOHERRERAURFEGD

Anexos

Control de cambios - indicador

Fecha Usuario Action

O

112019 101500

Sin embargo no se encontré medicién alguna en ISOLUCION en el médulo de “Medicién” en la que se
encuentra el listado de indicadores del Sistema Integrado de Gestion, lo anterior se evidencia en las
imagenes que se muestran a continuacion:
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isolucien

En donde se indica ademads que “los valores estan desactualizados segun su frecuencia”, pese a que se
buscé el resultado en un rango de fechas que incluia el 31 de diciembre de 2021.

Frente a lo anterior, se sugiere para el caso de los riesgos que tengan indicador, especialmente los riesgos
de corrupcién que se encuentran en zona extrema después de la calificaciéon de controles, efectuar la
revisién de la pertinencia de continuar con el indicador a cargo de la OAJ y su periodicidad de medicion,
toda vez que se evidencia que este indicador segun la ficha de Isolucién, estd a cargo del Coordinador de
Conceptos y Asuntos Legales y por una parte no se entiende si el alcance del mismo se circunscribe a los
actos administrativos de esa drea o sea extiende a los actos administrativos de la Oficina Juridica ya que
no se indica en la ficha técnica de Isolucién, la férmula o la situacién actual que ayude a aclarar el tema.

De igual forma, al asociar ese indicador a los tres riesgos del mapa de riesgos de corrupcién a cargo de la
Oficina Asesora Juridica, RC-13, RC-14 y RC-15, se entiende que el indicador debe aportar medicion y/o
monitoreo de los tres riesgos, situacién de la que no tenemos certeza, ante la falta de informacién
suficiente para poder efectuar el analisis y conclusidn sobre el estado del mismo, especialmente cuando
en el monitoreo realizado por la dependencia no menciona la primera linea de defensa en su seguimiento
sobre la medicion realizada al indicador. La primera linea de defensa informa sobre la “remisién mensual
de las diligencias programadas por parte de la Coordinacidon del Grupo de Representacién Judicial,
indicando las diligencias programadas para todos los apoderados de la OAJ, con el fin de realizar los
recordatorios pertinentes”; los “informes mensuales de seguimiento que recopilan las gestiones de cobro
coactivo en materia de recaudo y los Informes mensuales de seguimiento a las actuaciones de los
expedientes de cobro coactivo”, y finalmente sobre las “Memorias justificativas de los decretos que
fueron revisados por parte de la OAJ y expedidos por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo”, todos estos documentos con alcances diferentes, que no permiten establecer una articulacion
directa con el indicador.
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Es asi, como se recomienda a la primera y segunda linea de defensa analizar la continuidad del indicador y
de su medicidon o de ser necesario establecer indicadores que permitan medir cada riesgo de manera
independiente, de acuerdo a las variables que para cada uno se requieran medir teniendo en cuenta los
procesos, actividades y responsables del riesgo en la OAJ.

Para el caso de los demas riesgos no se encontraron situaciones reportables o susceptibles de mejora.

6.3 Verificacion del monitoreo efectuado por la primera y segunda lineas de defensa a los
riesgos de corrupcion del MinCIT.

De acuerdo con el documento de “Politica y Metodologia para la Administracion de Riesgos vy
Oportunidades” del mayo 27 de la vigencia 2021, vigente actualmente en el Sistema Integrado de
Gestidn, se observd que la Oficina Asesora de Planeacidn Sectorial cumple con la frecuencia de monitoreo
de riesgo residual para los riesgos de corrupcion y fraude, lo que se evidencid con el monitoreo realizado
con corte a 30 de abril de 2022, registrdndolo ademds en el Formato DE-FM-022 Matriz de Riesgos de
acuerdo con lo que establece el documento de politica.

El monitoreo realizado por la Segunda Linea de Defensa, segln respuesta a la Oficina de Control Interno,
el dia 3 de mayo, fue realizado en la matriz indicada en la politica y metodologia de la administracién de
riesgos del Ministerio, previa solicitud de informacién realizada a las dependencias responsables de
gestionarlos, el dia 9 de abril por la Oficina Asesora de Planeacién Sectorial.

De acuerdo con el reporte realizado por las dreas y el monitoreo efectuado por la segunda linea de
defensa (Oficina Asesora de Planeacion Sectorial), durante el cuatrimestre con corte a 30 de abril no se
reportaron riesgos materializados frente a los 20 riesgos de corrupcidn y fraude que contiene el mapa.

De otra parte se revisaron las peticiones, quejas, reclamos y denuncias que fueron allegadas al Ministerio
en el periodo enero-abril de la vigencia 2022, efectuando para ello revisién de los procedimientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestidn.

Es asi como el Grupo de Gestion Documental, El Grupo de Relacién con el Ciudadano y el Oficial de
Transparencia de la entidad informaron que en el periodo enero- abril de 2022, no se recibieron
peticiones, quejas, reclamos o denuncias relacionadas con posibles actos de corrupcidon que estuvieran
relacionados ademads, con los 20 riesgos de corrupcidn documentados en el mapa de riesgos.

En este mismo sentido el Grupo de Juzgamiento del Ministerio respondio lo siguiente:

“Dando respuesta a su solicitud relacionada con las disposiciones establecidas en la (...)Ley 1474 de 2011,
en el Documento "Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
Version 2 - 2015" numeral 5.1 “Seqguimiento”, que indica la Oficina de Control interno realizard “el
seguimiento y el control a la implementacion y a los avances de las actividades consignadas en el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”, dentro de las cuales se encuentra el Componente N°1
“Gestion de Riesgos de Corrupcion — Mapa de Riesgos de Corrupcion™(...)

Cordialmente indico que una vez verificada la informacion que reposa en el Sistema de Informacion
Disciplinaria durante el periodo de Enero — Abril del afio 2022, NO se encontrd el inicio de ninguna
actuacion disciplinaria relacionada con la materializacion de alguno de los veinte (20) riesgos, que se
encuentran documentados en el mapa de riesgos de corrupcion de la entidad”.
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Sin embargo durante la revision de los procedimientos que estan asociados con la atencién de peticiones,
guejas, reclamos o denuncias se observo la siguiente situaciéon que es susceptible de mejora y sobre la
cual se tienen recomendaciones:

Recomendaciéon No. 4 Procedimiento de Denuncias requiere ser revisado en cuanto a su documentacion
como procedimiento segun lineamientos del SIG

Al revisar el procedimiento de IC-GU-030 “Denuncias Actos de Corrupcién en el Mincit” en el Sistema
Integrado de Gestidn, se observd que el mismo no presenta en su estructura el flujograma y no conservan
la estructura de actividades, responsables, puntos de control, descripcién de actividades y registros y no
relaciona los documentos del SIG que estan asociados al mismo, tal como se observa a continuacién:

cODIGO: IC-GU-030

RELACIONAMIENTO CON LA CIUDADANIA

El progreso

VERSION: 0
es de todos

DENUNCIA ACTOS DE CORRUPCION EN EL MINCIT Vigente a partir de: 23/Dic/2020

1. OBJETO
Dar a conocer la operatividad del correo de Transparencia y Anticorrupcién

2. ALCANCE
Funcionarios y érganos de control del MinCIT

5. DESARROLLO
1. La denuncia ingresa a |a entidad a través del correo soytransparente@mincit.gov.co

2. a. Sila queja es contra el Ministro en ejercicio, se notificard a la Secretaria de Transparencia de Presidencia de la Republica y al

organismo encargado de la investigacion del suceso objeto de la denuncia.

b. Si la queja es sobre un directiva del sector o de |a entidad, se pondrda en conocimiento del Sefior Ministro v se notificard al organismo encargado de la
investigacian del suceso objeto de la denuncia.

c. Si la denuncia es sobre un servidor publico de la entidad, se dar3 traslado al grupo de control interno disciplinario para su

respectiva investigacion.

3. El grupo de Control Interno disciplinario abrira indagacion preliminar con conducta en averiguacion de responsable, para adelantar
las actuaciones previas. Las acciones gue contemplara para llevar a cabo esta actividad serdn:

- Llamar al quejoso para gue ratifiqgue su queja v si es necesario amplie la misma

- Se requiere al quejoso para que aporte pruebas si las tiene o indigue los medios de conocimiento a través de los cuales se puedan
conseguir

- 5i la queja es andnima v el quejoso no comparece, de ser posible se verifica |a informacién

- 5i se encuentra prueba de lo manifestado por el quejoso, se inicia la investigacion formal con persona y hechos determinados.

- En caso de no encontrarse mayor informacidn, ni de validar lo dicho por el quejoso, el Despacho se inhibira de plano, en aplicacién
de Articulo 150 de |a Ley Disciplinaria.

4, Surtida la indagacion preliminar, se remite copia de las diligencias a la Fiscalia General de la Nacién, en aplicacién del numeral 24
del Articulo 24 de la Ley 734 de 2002, que hace referencia al deber que tienen los servidores publicos, de denunciar los delitos o
contravenciones de los que se tenga conocimiento.

5. Continuar con la Indagacion o Investigacion disciplinaria, hasta donde sea paosible, a fin de proferir una decisién sancionatoria o de
archivo, seguin sea el caso.

6. DOCUMENTOS ASOCIADOS

Asi mismo se encuentra desactualizado frente a las actividades que desarrolla el extinto Grupo de Control
Disciplinario Interno, razén por la cual se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion Sectorial, en sus
actividades de revisién de los procesos del Ministerio, incluir y promover la actualizacién del documento
con las dependencias responsables que participan en el trdmite de Denuncias de posibles actos de
corrupcion en el Ministerio.
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De otra parte y teniendo en cuenta que durante los procesos de auditoria se pueden detectar
materializacion de riesgos, se indagd a los auditores de la Oficina de Control Interno si se habian
identificado situaciones asociadas con los riesgos de corrupcion documentados en el mapa de riesgos de
corrupcién de la entidad, informando que durante el cuatrimestre revisado no se han detectado
situaciones que infieran la materializacién de alguno de los veinte (20) riesgos.

Teniendo en cuenta la importancia de los informes de auditoria en la identificacion de nuevos posibles
riesgos o en el reporte de su materializacion se hace la siguiente recomendacién:

Recomendacién No. 4 Utilizacion de informes de entes de control y auditorias internas para analisis de
la valoracion del riesgo o la identificacion de nuevos riesgos.

Se recomienda a la segunda linea de defensa, que para el ejercicio de actualizacién de los riesgos que se
llevara a cabo en el Ministerio, se sugiera a la primera linea de defensa tener en cuenta como uno de los
elementos importantes de insumo para la actualizacién de los riesgos, los hallazgos generados por los
entes de control y las auditorias internas en el Ministerio, con el fin de analizar con base en esos informes,
la probabilidad y el impacto de los riesgos que pueden estar ya identificados en el mapa de riesgos de las
dependencias o la identificacién de nuevos riesgos.

7. CONCLUSIONES

1. El mapa de riesgos de corrupcién del MinCIT al corte del 30 de abril esta conformado por veinte
(20) riesgos de corrupcién y fraude, 17 del tipo corrupcién y 3 de fraude, que son monitoreados
por 14 dependencias que definieron, cuarenta y ocho (48) controles para minimizar su
ocurrencia.

2. Para el cuatrimestre enero — abril de la vigencia 2022, el mapa de riesgos de corrupcion presento
dos versiones (version 1 y Versidén 2) frente a la cuales la variacion consistié en el corte del
monitoreo realizado, uno con corte a 31 de diciembre de 2021 y otro con corte a 30 de abril de
2022. El numero de riesgos, controles y su valoracién permanecio sin modificacién de una version
a otra.

3. De acuerdo con la informacién que reporté la primera linea de defensa en la matriz de riesgos de
corrupcion con corte al 30 de abril de 2022 y las revisiones efectuadas por la Oficina de Control
Interno mediante consulta realizada a los Grupos de Juzgamiento, Gestion Documental y Relacidon
con el Ciudadano asi como al Oficial de Transparencia de la Red RITA y los auditores de la Oficina
de Control Interno, se concluye que para el cuatrimestre no se presentd la materializacién de
riesgos de corrupcion.

4. La Segunda Linea de defensa, de acuerdo con las responsabilidades establecidas en la Politica de
Administracion de Riesgos de la Entidad, realizé el monitoreo del mapa de riesgos de corrupcién
para el periodo de enero — abril de 2022 y como conclusiéon del ejercicio realizado no se reporta
materializacidn de riesgos de corrupcion.

5. Serecomienda a la segunda linea de defensa efectuar revisién del doble versionamiento del mapa
de riegos de corrupcién con el fin de aclarar el alcance de cada uno, de igual forma efectuar
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revision del riesgo de corrupcién RC-17 asociado al extinto Grupo de Control Disciplinario Interno,
toda vez que con la Resolucion Interna No. 326 del 2 de marzo de 2022 fue establecida la
eliminacion del grupo y la creacidon de las instancias de instruccién y juzgamiento en la Secretaria
General y en la Oficina de Asuntos Legales Internacionales respectivamente, de tal forma que se
analice la pertinencia de continuar con el riesgo o efectuar su actualizacién y la identificacién de
nuevos riesgos a los que pudiesen estar expuestas las instancias creadas.

Se sugiere a la segunda linea de defensa, en las actividades que lleva a cabo para la actualizacion
de procesos y mapas de riesgos en las dependencias del Ministerio, comunicar y priorizar la
actualizacién del procedimiento IC-GU-030 “Denuncias Actos de Corrupcién en el Mincit” en el
Sistema Integrado de Gestidn, toda vez que no presenta la estructura de documentacién
establecida en: actividades, responsables, puntos de control, descripcién de actividades y
registros y no relaciona los documentos del SIG que estan asociados al mismo.

Finalmente, se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacidn, que en sus actividades de asesoria
y apoyo en la actualizacién de los mapas de riesgos de los procesos, se comunique a las
dependencias sobre la importancia de tener en cuenta los informes de auditorias internas y los
generados por los entes de control para la actualizacion de la valoracidon de los riesgos que
permanezcan en el mapa o para la identificacion de nuevos riesgos.

PLAN DE MEJORAMIENTO (DE REQUERIRSE)

No es necesaria la formulacién de un plan de mejoramiento para el periodo Enero — abril 2022, sin
embargo se solicita la atencion a las recomendaciones de caracter preventivo que hayan sido realizadas
en el presente seguimiento.
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