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1. INTRODUCCION.

En desarrollo del Programa Anual de Auditorias y Seguimientos de la Oficina de Control Interno,
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno para la vigencia 2020 y en
cumplimiento de las funciones de seguimiento contenidas en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993,
modificada por la Ley 1474 de 2011 la Oficina de Control Interno realizé Auditoria Interna al Proceso
de Adquisicién de Bienes y Servicios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de conformidad
con el Plan de Auditoria, el cual incluy6 el andlisis y verificacion de la informacion asociada al
proceso, asi como la presentacion de resultados con los que se pretende contribuir al mejoramiento
continuo del Ministerio.

2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el Sistema de Control Interno relacionado con el proceso de Adquision de Bienes y Servicios,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de julio de 2020.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Verificar el cumplimiento de la obligacion de publicar el Plan Anual de Adquisiciones del 2020 y sus
actualizaciones.

» Verificar el cumplimiento de la obligacion de publicar de manera oportuna los documentos que
hacen parte del expediente contractual en el SECOP.

» Verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de contratistas y supervisores, de acuerdo
con las clausulas de los contratos y con el marco normativo.

» Verificar el cumplimiento de la obligacién de liquidar los contratos de acuerdo con las normas
aplicables.

» Verificar la gestion de riesgos asociada a la contratacién del Ministerio.

3. ALCANCE

La auditoria comprende la revisién de una muestra de la gestién contractual tomada de la informacion
publicada en la pagina web del Ministerio, correspondiente al periodo enero — julio de la vigencia
2020.

Para la verificacion de la etapa poscontractual el alcance comprende la revisién de una muestra de
contratos finalizados en vigencias anteriores.

4. MARCO LEGAL

e Constitucion Politica de Colombia 1991, Articulos 209 De la Funcién Administrativa y 269 Control y
Auditoria en los Territorios.

e Decreto 1082 de 2015. - Publicacion y Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones.

e Manual de Contratacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adoptado mediante
Resolucion 3861 de 2015.

e Ley 80 de 1993. Disposiciones Generales, Principios de la contratacion estatal, Contratos
Estatales, Responsabilidad Contractual y Liquidacion de los contratos.

e Ley 1150 de 2007. Liquidacion de contratos.
: o
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e Ley 1712 de 2014. Ley de Transparencia, publicacién minima obligatoria de informacion que se
debe publicar.

Decreto 1081 de 2015. Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacién contractual.

Ley 1474 de 2011. Art. 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Decreto 1083 de 2015. - Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

Guias y Manuales Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente.

Guia de Administracion del Riesgo y Disefio de Controles en la Administracién Publica V4.
Normativa asociada al proceso.

5. ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI

El informe de Auditoria Interna al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios se llevé a cabo
teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en la 7° Dimension del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, denominada “Control Interno”, la cual promueve el mejoramiento
continuo en las entidades, estableciendo acciones, métodos y procedimientos de control y de gestién
del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste.

6. EQUIPO AUDITOR

Auditor Lider: Dr. Diego Gustavo Falla Falla.
Equipo Auditor: Martha Lucia Ocampo Rueda.

7. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

7.1 Publicacién del Plan Anual de Adquisiciones del 2020 y
sus actualizaciones

Prueba relacionada con publicacién y programacion de adguisiciones: Se observo que en la

pagina web de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente - el Plan
Anual de Adquisiciones del Ministerio de Comercio Industria y Turismo se publico el 3 de enero de
2020, cumpliendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015.

Annual Purchasing Plan Public

Annual Purchasing Plan

Search for Annual Purchasing Plan

Entidad Year  Publishing date Global value Version  Modified Estado

& MIMETERIO DE COMERGIO INDUSTRIA ¥ TURISMO 2020 1/3/2020 82,222,553 552 COP 20 BR0020 Published

AGEN 1. PUBLICACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
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Adicionalmente, se verifico el acceso a través de la pagina web del Ministerio, dando clic al enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentL
anguage=en&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE, ubicado en la ruta: Ministerio / Conozca mas /
Plan Anual de Adquisiciones y humeral 8.4 del enlace “Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”.

: El progreso
t& <:

INICID MINISTERIO ESTUDICS ECONOMICOS PRENSA  SERVICIO AL CIUDADANC NORMATIVIDAD CONTRATACION [+]

Inicio » Ministerio > Conozea ma;

Plan Anual de Adquisiciones

ElPlan Anual de Adguisiciones incluye la relacion de hienes y servicies que se tiene previsto adguirir por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo v la Direccion de
Comertio Exterior. A continuacion consulte diche plan:

&

—

&

&

IMAGEN 2. PUBLICACION PAGINA WEB DEL MINISTERIO

J{U

Con corte al 30 de julio de 2020 se observaron 18 modificaciones realizadas al Plan Anual de
Adquisiciones, en cumplimiento de las actividades 6 y 8 del Procedimiento BS-PR-017.

No. Valor Global No. Adquisiciones planeadas Fecha de modificacion
1 $52.753.250.884 Planned acquisitions (333) 1/03/2020
2 $52.959.662.428 Planned acquisitions (337) 1/03/2020
3 $ 53.068.784 956 Planned acquisitions (336) 1/21/2020
4 $58.551.300.846 Planned acquisitions (373) 1/31/2020
5 $58.958.310.633 Planned acquisitions (380) 2/14/2020
6 $ 64.395.393.089 Planned acquisitions (391) 2/28/2020
7 $65.072.761.009 Planned acquisitions (394) 3/17/2020
8 $ 71.636.806.073 Planned acquisitions (405) 4/01/2020
9 $ 71.656.806.073 Planned acquisitions (405) 4/02/2020
10 $ 71.686.806.073 Planned acquisitions (405) 4/08/2020
11 $71.768.923.136 Planned acquisitions (405) 4/23/2020
12 $75.353.570.433 Planned acquisitions (410) 5/22/2020
13 $ 74.889.165.726 Planned acquisitions (418) 5/29/2020
14 $75.180.125.391 Planned acquisitions (422) 6/08/2020
15 $75.479.025.391 Planned acquisitions (421) 6/16/2020
16 $79.264.321.857 Planned acquisitions (428) 7/01/2020
17 $79.392.433.755 Planned acquisitions (431) 7/09/2020
18 $79.572.643.977 Planned acquisitions (436) F123/2020

IMAGEN 3 CUADRO RESUMEN DE MODIFICACIONES PUBLICADAS EN EL SECOP.

Se verificd la informacién registrada en: APLICACIONES / Plan anual de Adquisiciones / GRUPO
ADMINISTRATIVA/PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES / REPORTES / PAA VS A CONTRATOS (Anexo 1) de la cual
se obtuvo la siguiente informacién con corte a julio 30 de 2020.

Calle 28 N.° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co

ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Auditoria de Gestion - Adquisicidn de Bienes y Servicios

Adquisiciones Programadas 466
Adquisiciones Contratadas 307 <:|
Adquisiciones Contratadas con valor programado 120
Adquisiciones Contratadas con valor diferente al programado 187
Valor total de adquisiciones segun lo programado $30.972.619.631
Valor total de adquisiciones contratadas a julio de 2020 $ 26.857.595.671
Diferencia entre el valor programado y el contratado $ 4.115.023.960
Adquisiciones sin fecha aproximada para iniciar la contratacion 159
Adquisiciones sin fecha aproximada para iniciar la contratacion 126
con valor programado

Adquisiciones sin valor programado 33

IMAGEN 4 CUADRO RESUMEN ADQUISICIONES/CONTRATOS

Para verificar las variaciones presentadas, del listado de las 307 Adquisiciones contratadas se
seleccionaron 10 (Anexo 2), con valor diferente al programado, que se celebraron entre enero y julio
de 2020, obteniendo la siguiente informacion:

Contrato GC288: Plataforma Contratos - Valor actual: $ 3.086.720,00.
Contrato: Convenio de Asociacion, el Ministerio aporta un valor de
$ 2.756.000.000,00.
Plataforma SECOP: $ 2.756.000.000,00.
Plataforma PAA- Ministerio: $ 2.756.000.000,00.

Contrato GC076: Plataforma Contratos - Valor actual: $ 116.945.576,00.
Contrato: $ 116.945.576,00.
Plataforma SECOP: $ 116.945.576,00.
Plataforma PAA- Ministerio: $ 125.450.709,00.

Contrato GC209: Plataforma Contratos - Valor actual: $ 111.629.868,00.
Contrato: $ 111.629.868,00.
Plataforma SECOP: $ 111.629.868,00.
Plataforma PAA- Ministerio: $ 125.450.709,00.

Contrato GC189: Plataforma Contratos - Valor actual: $ 110.000.000,00.
Contrato: $ 110.000.000,00.
Plataforma SECOP: $ 110.000.000,00.
Plataforma PAA- Ministerio: no tiene registrado el valor de la Adquisicion. El valor
del CDP concuerda con el valor de la Adquisicién contratada.

Contrato GC083: Plataforma Contratos — Valor inicial $ 61.800.00,00.
Valor actual: $ 88.837.500,00.
Contrato: $ 61.800.000,00.
Adicién: $ 27.037.500,00
Plataforma SECOP: $ 61.800.000,00.
Plataforma PAA- Ministerio $ 61.800.000,00.

Contrato GC313: Plataforma Contratos — Valor actual $ 213.183.074,00.
Contrato: $ 213.183.074,00.
El enlace a SECOP por la plataforma de contratos remite a un proceso del afio
2019.
Plataforma PAA- Ministerio $ 100.000.000,00.
No esta actualizado en la Plataforma del PAA- Ministerio
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Contrato GC059: Plataforma Contratos — Valor inicial $ 56.971.499,00.
Valor actual: $ 67.971.499,00.
Contrato: $ 56.971.499,00.
Adicion: $ 11.000.000,00
Plataforma SECOP: $ 56.971.499,00.
Plataforma PAA- Ministerio $ 65.638.324,00.
El valor contratado con el adicionado es diferente al que se encuentra en la
Plataforma del PAA- Ministerio como valor presupuestado.

Contrato GC250: Plataforma Contratos — Valor inicial $ 166.600.000,00.
Valor actual: $ 209.099.998,00.
Contrato: $ 166.600.000,00.
Adicion: $ 42.499.998,00.
Plataforma SECOP: $ 166.600.000,00.
Plataforma PAA- Ministerio $ 166.600.000,00.

Contrato GC017: Plataforma Contratos — Valor inicial $ 247.200.000,00.
Valor actual: $ 272.200.000,00.
Contrato: $ 247.200.000,00.
Adicion: $ 25.000.000,00.
Plataforma SECOP: $ 247.200.000,00.
Plataforma PAA- Ministerio $ 247.200.000,00.
No se encuentra la adicién en la Plataforma PAA- Ministerio

Contrato GC191.: Plataforma Contratos Valor actual: $ 48.410.000,00.
Contrato: $ 48.410.000,00.
Plataforma SECOP: $ 48.410.000,00.
Plataforma PAA- Ministerio No tiene registrado valor.
El CDP tiene valor por $ 50.728.134,00

¢ Resultado de la verificacion se observo la siguiente situacion:

Hallazgo preliminar: Programacién de Adquisiciones sin valor ni fecha aproximada de inicio
de contratacion.

Condicion: Luego de verificar la informacion publicada en la pagina del SECOP |, la registrada en la
Plataforma del Plan Anual de Adquisiciones — PAA y las adquisiciones contratadas se observaron
valores registrados en la plataforma del PAA diferentes a los que finalmente se contrataron,
adicionalmente, adquisiciones sin un valor registrado y adquisiciones sin fecha (mes de inicio
programada).

Criterio: Lo enunciado desatendio lo establecido en el articulo 8, del Manual de Contratacion Version
3, del Ministerio de Comercio Industria y Turismo que enuncia:

ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.
[...] las diferentes areas del ministerio informaran [...] el valor estimado del contrato; el tipo de recursos

con cargo a los cuales se pagara el bien, la obra o el servicio; la modalidad de seleccién del contratista; la
fecha aproximada en la cual se iniciara el Proceso de Contratacion...
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Asimismo, se incumplié lo enunciado en la circular 18 del 23 de octubre de 2019 emitida por la
Secretaria General del Ministerio la cual manifiesta:

...el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) como una herramienta de planeacién que permite optimizacion
del uso de los recursos [...] Lo anterior con el fin de que estos sean gestionados de manera oportuna,
definiendo desde el inicio de la vigencia los tiempos de adquisicion y los tiempos asociados...

Causa: Inaplicacion del principio de la planeacién al no hacer el registro del inicio y valor de una
adquisicion en la plataforma dispuesta para ello, o la diferencia de valores observado entre lo
programado Yy lo contratado.

Efecto: Posible materializacién de un riesgo de incumplimiento operativo y financiero.

Recomendacion: Realizar la planeacién anual de adquisiciones teniendo en cuenta los lineamientos
gue se imparten desde la Secretaria General, en concordancia con lo establecido en la Guia para
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, de Colombia Compra Eficiente, que indican, entre otros, que
el uso del Plan de Compras permite la identificacion del valor total de los recursos requeridos, la
evaluacién del nivel de ejecucién del presupuesto y proyeccion de la demanda de bienes y servicios
de la entidad, para que lo programado esté acorde con lo presupuestado y lo que realmente se va a
contratar, evitando desgastes administrativos que pueden ocasionar riesgos operativos al proceso.

Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Administrativa comunicacion GA-2020-000361

Con relaciéon a este hallazgo, se debe tener en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones es una
planeacién de la contratacion de una vigencia y no necesariamente la entidad debe contratar el valor
planeado. Asi mismo estos valores difieren debido a que dentro de las obligaciones de actualizar el PAA
no se contempla las adiciones que se realicen a los contratos en ejecucion, las Gnicas que contempla son
las que se describen a continuacion:

“La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia en el mes de julio. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccién ,origen de los recursos;
(if) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes ylo servicios; o (iv) modificar
el presupuesto anual de adquisiciones.”

....en relacion con adquisiciones sin un valor registrado y adquisiciones sin fecha (mes de inicio
pogramada).

El enlace dispuesto para tramitar las solicitudes de PAA en la vigencia 2020 es:
http://servicios.mincit.gov.co/gestion/login.php, en este mismo sentido para acceder a la herramienta solo
se realiza bajo autenticacién de usuarios, con el propésito de identificar las actividades realizadas en el
modulo

1. Para tramitar ante el grupo de administrativa una solicitud de publicacion en el PAA para su posterior
publicacion en SECOP se requiere diligenciar el siguiente formulario electrénico el cuél esta
parametrizado y alineado con los mismos datos identificadores solicitados por SECOP II.
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2. A continuaciéon se sustenta el diligenciamiento del tramite de solicitud a través de evidencia gréafica
publicada en el médulo de gestion:

Una vez verificada la autenticacion se selecciona la opcién de Solicitudes de PAA

En caso de presionar el botén guardar y continuar el formulario no permite el registro mientras los
campos de tipo “requerido” se hayan diligenciado

Una vez revisado el reporte del PAA generado desde el perfil del administrador del aplicativo, se
encuentra que los campos a los cuales se refiere este hallazgo presentan la informacién que es requerida
de obligatorio diligenciamiento al registrar el proceso en el aplicativo para su posterior publicacién en el
SECORP Il

Andlisis de la OCI:

Teniendo en cuenta que el criterio enunciado en el informe preliminar corresponde a la informacién
gue se encuentra registrada en la plataforma y/o aplicativo utilizado por el Ministerio y, que siendo
ésta una herramienta de planeacion y consulta se espera que, tanto la informacién publicada en la
pagina web del SECOP como la que maneja el Ministerio sea la misma, esté actualizada o, por lo
menos en ésta Ultima se logren identificar sus variaciones, dada la funcionalidad de la herramienta.

De acuerdo con la respuesta emitida por el Grupo Administrativa, se retira el hallazgo preliminar,
haciendo énfasis en la utilidad e importancia de la herramienta, siempre y cuando ésta se mantenga
actualizada.

7.2 Publicacién de documentos contractuales en el SECOP II

Prueba: La verificacion del cumplimiento de la obligacion de publicar de manera oportuna los
documentos que hacen parte del expediente contractual en el SECOP Il se llevd a cabo a partir de la
selecciéon de una muestra de 51 contratos, de un universo de 307 de éstos, registrados con corte a
julio 30 de 2020, tanto en el médulo de contratos e informes de supervision como en el médulo de
Plan Anual de Adquisiciones. (Anexo 3).

¢ Resultado de la verificacion se observo la siguiente situacion:

Hallazgo 1. Utilizacion de formatos desactualizados.

Condicion: Luego de hacer la verificacion de informacion se observo que en once (11) 6rdenes de
compra publicadas en el SECOP Il se utilizé un formato desactualizado.

Adicionalmente, al hacer el ingreso por la pagina web del Ministerio a la plataforma de
servicios/contratos/informes de supervisidn Mincit. de acceso al publico, se observo la “marca” de
gobierno desactualizada
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AM-OC46434
AM-OC47652 Ministerio de Comercio, Industria 'y
- Turismo
AM-0OC44908 @ minair NUEVO PAIS
it : < N.L.T. 830115297
ORDEN DE COMPRA
AM-OC49705
AM-OC49707 SPARTA SHOES S.A.S Numero de Orden 49707
N.I.T. 900315346 No de Instrumento
AM-0OC49708 DIAGONAL 17 C SUR # 25-26 Instrumento agregaciéon Dotaciones de Vestuario Il
Bogota, Cundinamrca Fecha de Emision 02/06/20
AM-OC50375 Atte: EDGAR HUERTAS GARCIA Fecha de Vencimiento 31/12/20
AM-OC50376 spartashoes@hotmail.com Comprador Tatiana Teresa Andrade Renteria
Teléfono: +57 1 2782458 Ordenador del gasto Integracion SIIF
AM-OC50377 Supervisor Aleiandra Moaollon Bernal
AM-OC50378
(ﬁ) MINCOMERCIO TODOS POR UN
&) INDUSTRIA ¥ TURISMO NUEVO PAIS

i Contratacion MinCIT
Consul

IMAGEN 5 ORDENES DE COMPRA Y PLATAFORMA CON FORMATO DE IMAGEN INSTITUCIONAL DESACTUALIZADA

Criterio: Lo anterior evidencié incumplimiento de lo establecido en el articulo 34, del Manual de
Contratacion del Ministerio, versién 3, que enuncia:

ELABORACION Y USO DE FORMATOS PARA LA GESTION CONTRACTUAL: Las dependencias y
personas responsables de la Gestion Contractual utilizaran los formatos para el cumplimiento de distintas
actividades propias de aquella, elaborados por el Grupo Contratos de la Secretaria General, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los lineamientos del Sistema Integrado de Gestién de Calidad

Adicionalmente, dado que el Ministerio no cuenta con un Manual de Imagen Corporativo propio, el
incumplimiento se evidencio por la inaplicacién de la Guia de sistema grafico Gobierno de Colombia.
G-SA-01-Manual-gobierno, emitido por la Presidencia de la Republica el cual manifiesta:

El sistema grafico que se presenta a continuacién esta inspirado en el concepto estratégico de marca “El
futuro es de todos”. Todos los ministerios, departamentos administrativos y consejerias deberan regirse
por el concepto “El futuro es de fodos” y sus variantes. De esta manera aseguraremos una construccion
transversal de marca.

Causa: Falta de revision y ajuste en los formatos utilizados en los procesos contractuales.

Efecto: Materializacion de riesgo normativo, reputacional y de imagen.

Recomendacién: Realizar la revisibn permanente de los documentos que hacen parte de los
procesos de contratacion, teniendo en cuenta los criterios de las normas de gestion de calidad
aplicables.
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Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicaciéon OGC-2020-000939

Frente a la condicion descrita en el informe, resulta pertinente indicar lo siguiente:

a. Si bien es cierto que las 6rdenes de compra, se encuentran publicadas en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP, administrado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, también lo es que estan no son gestionadas a través de la Plataforma
Transaccional SECOP IlI.

En efecto, teniendo en cuenta que las Ordenes de Compra, son los acuerdos contractuales que se
generan con ocasién de la operacién secundaria de un Acuerdo Marco o un Instrumento de Agregacion
de Demanda o una adquisicion en Grandes Superficies, éstas son gestionadas a través del médulo
denominado Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC.

b. Teniendo en cuenta lo anterior, se aclara que los formatos y marcas de agua establecidas en las
ordenes de compra que se generen en dicha plataforma, no son administradas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, sino por el contrario, son directamente establecidas por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, ya que es la Entidad Administradora de
dicha plataforma.

c. Aunado a lo anterior, es necesario aclarar que los formatos de las ordenes de compra no pueden ser
establecidas en el Sistema Integrado de Gestién — SIG, del Ministerio, teniendo en cuenta que no somos
administradores de los mismos.

Por lo expuesto, no es posible que el Grupo Contratos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
modifique los formatos o contenidos generales de las ordenes de compra que se surtan a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC.

Andlisis de la OCI:

Con base en la respuesta emitida por el Grupo Contratos se solicité informacion a Colombia Compra
Eficiente para aclarar quién debia ser el responsable de modificar la informacion que se encontraba
registrada en los formatos utilizados, para el caso en concreto, en las 6rdenes de compra que
suscribe el Ministerio.

De acuerdo con lo anterior, la consulta quedé registrada con el nimero de caso 0485354 sobre 1-
PQRSD-COMPRADOR con los siguiente descripcion: (Anexo: 12)

Muy buenas tardes. De manera atenta quisiera por favor preguntar respecto de los formatos que se manejan en la
plataforma, si se quisiera hacer una modificacion a quién se debe solicitar dicha modificaciéon o quién es el encargado?.
Quién genera los formatos que se utilizan en linea. Adjunto un ejemplo del formato de una orden de compra que maneja
el Ministerio de Comercio. Muchas Gracias por su atencién. Martha Lucia Ocampo Rueda.

Teniendo en cuenta que la respuesta a la informaciéon no se obtuvo de manera clara y precisa se
insistio a través de comunicacion telefénica para obtener la informacion requerida y, a través de la
solicitud 0485998 la respuesta que se obtuvo fue que, a través de una comunicacion escrita firmada
por el representante legal de la entidad se debe hacer la solicitud del cambio de logo. (Anexo 12y
audio donde se explica el procedimiento a seguir).
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De acuerdo con lo anterior, se mantiene el hallazgo para las dos situaciones que se evidenciaron con
logos desactualizados.

Hallazgo Preliminar Acceso a la informacién por la pagina web del Ministerio de manera
restringida.

Condicién: Al hacer verificacién del acceso a las once (11) 6rdenes de compra publicadas en el
SECOP Il a través de los enlaces dispuestos en la pagina web del Ministerio, se ingreso a la orden de
compra AM-OC-44908, la orden de compra AM-OC-46434 no estaba publicada y para las nueve (9)
restantes no fue posible el ingreso puesto que pidi6 nombre de usuario y contrasefia, tal como se

muestra en la siguiente imagen.
ll'"!lfl‘lf! l

oc- Suministro de la dotacién de vestuario y calzado para los  https: i upahost.com/order headers/d
49703 funcionarios del Ministerio de Comercio, Industria y AM_OC47652 I|HI‘II‘II|I
Colombia Cor

Turismo, para la vigencia 2020.
AM-OC49703
oc- Contratar con una compania de seguros, legalmente https upahest.com/order headers/d - Colombia Compra Eficiente
47652 autorizada para funcionar en el pais, la péliza de AM-OC49705
automéviles requerida para la adecuada proteccion de los AM-0OC49707 fwcoupa
bienes ¢ intereses patrimoniales del Ministerio de
Comercio, Industriay Turism, y aquellos por los que sea AM-0C49708 Entrar
o fuere legalmente responsable o le corresponda AM-OC50375 bre d
asegurar en virtud de disposicién legal o contractual. Nombre de usuario
AM-OC50376
oc- Suministro de Pasajes aéreos en rutas nacionales & d I-del-estad Contrasafia
45579 internacionales, para los funcionarios del Ministerio de colombiano/ordenes-compra/ass79 AM-0OC50377
Comercio, Industria y Turismoyy los cansejeros del AM-0C50378
Consejo Técnico de la Contaduria Pliblica, asi como para

los conyugues e hijos de los funcionarios en el evento de

IMAGEN 6 ORDES DE COMPRA SIN PUBLICAR Y SIN ACCESO

Criterio: Lo anterior evidencio incumplimiento de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1712 de
2014 que enuncia:

Publicidad de la contratacién. [...] cada entidad publicard en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga sus
veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion correspondiente al respectivo
proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Causa: Falta de revision y verificacion de la informaciéon que se publica en la pagina web del
Ministerio.

Efecto: Materializacion de un riesgo normativo.

Recomendacién: Fortalecer la revision permanente de la informacion que esta a disposicion del
publico a través de la pagina web del Ministerio.

Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicaciéon OGC-2020-000939

De conformidad con la condicion indicada en el informe preliminar, se informa que la totalidad de las
ordenes de compra, cuentan con el link correspondiente a consulta puablica en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano — TVEC.
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En relacién con la Orden de Compra AM-OC-46434, la misma ya se encuentra publicada en la pagina
web de la Entidad, como se puede evidenciar en el pantallazo adjunto: [...]

Andlisis de la OCI:

De acuerdo con la nueva verificacidn realizada, se observo gue la restriccion que tenian la érdenes
de compra para ser consultadas a través del link de la pagina web del Ministerio ya no se presento,
razon por la cual se retira el hallazgo.

Hallazgo Preliminar. Publicacion de la informacion contractual fuera de término.

Condicion: Para la fecha de elaboracion del presente informe (mes de noviembre de 2020) no se
encontré publicada la informacion de la contratacion generada en los meses de septiembre y octubre
en la pagina web de la entidad

Criterio: Lo anterior desatendio lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 y el articulo
33 del Manual de Contratacion Version 3 del Ministerio, que indica:

HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA GESTION CONTRACTUAL: [...] El Grupo Contratos de la
Secretaria General, publicard en la pagina web de la entidad www.mincid.gov.co la informacion
relacionada con los contratos suscritos y los procesos de seleccion declarados desiertos en el mes
inmediatamente anterior, [...]. Igualmente, remitiran al Grupo de Comunicaciones la misma informacion,
para su publicacién en la intranet...

Causa: Falta de revision periddica y verificacion la informacion que se publica en la pagina web del
Ministerio.

Efecto: Materializacion de un riesgo normativo.

Recomendacion: Fortalecer la revision permanente de la informacion que debe estar a disposicién
del publico a través de la pagina web del Ministerio. Ademas, se debe tener presente que las
entidades del estado estan siendo evaluadas por parte de la Procuraduria General de la Nacion en
cuanto a la calidad y acceso a la informacion, se debe, entonces, evitar una calificacion desfavorable
como resultado de la desactualizacion y/o falta de publicacion de informacion de los procesos de
contratacion que son de interés publico.

Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicaciéon OGC-2020-000939

De conformidad con la condicién indicada en el informe preliminar, se indica que la informacion
correspondiente a la contratacién generada en el mes de septiembre y octubre de 2020, ya se encuentra
publicada en la pagina web del Ministerio, como se evidencia en el pantallazo adjunto...

Frente al mes de noviembre de 2020, resulta pertinente indicar que se cuenta con 10 dias habiles, para la
publicacion de la informacion relacionada con la Contratacién suscrita durante dicho periodo.

Andlisis de la OCI:
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De acuerdo con lo informado por el Grupo Contratos en reunion posterior al recibo de la
comunicacion que di6é respuesta al informe preliminar, se retira el hallazgo preliminar toda vez que la
informacion del mes de noviembre se encuentra en trAmite de publicaciéon por parte del Gruopo de
Comunicaciones.

Prueba relacionada con la publicacion de informacién en el SECOP Il.

La verificacién del cumplimiento de la obligacién de publicar de manera oportuna los documentos que
hacen parte del expediente contractual en el SECOP Il se llevé a cabo a partir de la seleccién de una
muestra de 51 contratos, de un universo de 307 de éstos, registrados con corte a julio 30 de 2020,
tanto en el médulo de contratos e informes de supervision como en el moédulo de Plan Anual de
Adquisiciones. (Anexo 3).

Contrato GCO060: Al hacer el ingreso por el enlace ubicado en la plataforma de contratos remitié al
Contrato 080 de 2019.

Contrato GC125: Al hacer el ingreso por el enlace ubicado en la plataforma de contratos remitié al
proceso MC27 de 2017.

Contrato GCO012: Al hacer el ingreso tanto por el enlace de la web como de la plataforma de
contratos remitié al contrato 046 de 2019, en los dos casos.

Contrato GC250: No tenia enlace dispuesto por la plataforma de contratos.

Contrato GC313: Al hacer el ingreso por el enlace ubicado en la plataforma de contratos remitié al
proceso SASI 06 de 2019.

Contrato GC255: Al hacer ingreso por el enlace ubicado en la plataforma de contratos remitio al
contrato numero 016, suscrito con el mismo contratista.

Contrato GC118: Al hacer ingreso por el enlace ubicado en la plataforma de contratos remitio al
contrato numero 194 de 2019.

Contrato GCO065: Al hacer ingreso por el enlace ubicado en la plataforma de contratos remitio al
contrato numero 055 de 2019.
¢ Resultado de la verificacion se observo la siguiente situacion:

Hallazgo Preliminar: Acceso erréneo a contratos publicados en el SECOP Il a través del enlace
ubicado en la plataforma de contratos.

Condicidn: Verificada la informaciéon se observé que el acceso a ocho (8)! contratos publicados en el
SECOP Il a través del enlace dispuesto en la plataforma de contratos no fue posible puesto que
remite a procesos diferentes de los seleccionados.

1 GCo60, GC125, GCO12, GC250, GC313, GC255, GC118, GCO65.

14 Py

ES-FM-004.V3

Calle 28 N.° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co



http://www.mincomercio.gov.co/

Auditoria de Gestion - Adquisicidn de Bienes y Servicios

Criterio: Lo anterior desatiende lo dispuesto en el articulo 33 del Manual de Contratacion del
Ministerio, Version 3, que establece:

HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA GESTION CONTRACTUAL: [...]

Toda la informacion de la Gestién Contractual publicada en el SECOP se publicara igualmente en la
pagina web de la entidad, a través del enlace previsto para tal fin [...]

Causa: Falta de verificacion y confirmacion de la informacién que se registra en las herramientas
electronicas del Ministerio.

Efecto: Materializacion de un riesgo normativo.

Recomendacion: Realizar revision y confirmacion de la informacién que se publica en la pagina web
del Ministerio y que es de acceso al publico.

Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicacion OGC-2020-000939

a. De manera respetuosa solicitamos la modificacion en la redaccion de la descripciéon del hallazgo,
teniendo en cuenta que la informacion publicada en el SECOP Il de los contratos relacionados en el
informe preliminar que nos ocupa, esto es: GC060, GC125, GC012, GC250, GC313, GC255, GC118,
GCO065, se encuentran publicadas adecuadamente, es decir, la informacién publicada en SECOP |, si
corresponde al contrato objeto de busqueda, como se evidencia en el siguiente pantallazo, asi: [...]

b. Ahora bien, en relacion con el enlace de SECOP Il, que se encuentra incluido en la herramienta de
contratos con que cuenta actualmente el Ministerio, es necesario aclarar que el mismo, corresponde a la
prueba piloto que se encuentra en implementacién, como parte del Plan de Mejoramiento, suscrito con
ocasion de la Auditoria Integral de Gestion efectuada en la presente vigencia 2020, por parte de la
Contraloria General de la Republica, como se evidencia en el pantallazo del mismo y que se adjunta. [...]

Como consecuencia de lo anterior, en desarrollo de dicha prueba piloto, se ha detectado algunas
inconsistencias de la informacién que se genera, al momento de importar los registros que reposan en la
pagina .gov.co; sin embargo, es necesario aclarar que, dentro de los ajustes que se vienen realizando de
manera conjunta con la Oficina de Sistemas de Informacion — OSI, se encuentra la implementacion de
una nueva version de la herramienta de contratos, la que incluye el campo relacionado con la indicacion
del link correspondiente a cada uno de los contratos suscritos en desarrollo de la gestion contractual del
Ministerio.

c. Con fundamento en lo anterior, los miembros del equipo que conforma el Grupo Contratos, nos
encontramos con total disponibilidad, en caso de que lo requieran, para indicarles la forma de realizar las
consultas directamente en la plataforma transaccional SECOP Il, administrada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Andlisis de la OCI:

De acuerdo con lo informado por el Grupo Contratos en reunion posterior al recibo de la
comunicacion que dié respuesta al informe preliminar, se retira el hallazgo preliminar toda vez que la
utilizacién del enlace que se encuentra ubicado en la plataforma de contratos por el momento, es una
prueba piloto que se esta implementando con ocasion a una accion formulada en el plan de
mejoramiento actual.
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Prueba relacionada con la publicacion de documentos contractuales en el SECOP ||

Los contratos que se relacionan a continuacion, aunque tenian publicados documentos que hacian
parte de la ejecucién contractual éstos no se publicaron dentro de los tres dias siguientes a su
elaboracion, y otros no contaban con toda la documentacion.

GC240: Informes del mes de marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto publicados el 27 de agosto.

GCO098: Informes del mes de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio publicados el 17 de junio; el
de junio publicado el 30 de julio; agosto publicado el 2 de septiembre.

GC249: Informes de marzo, abril, mayo y junio publicados el 15 de julio; el de julio publicado el 20 de
agosto, y agosto publicado el 2 de septiembre.

GCO085: Informes de enero, febrero, marzo y abril publicados el 30 de abril; falté mayo, junio, julio,
agosto y septiembre.

GC217: Informes de febrero y marzo publicados el 19 de mayo; abril y mayo publicado el 28 de junio;
falté julio, agosto y septiembre.

GC223: Informe de abril, mayo, junio y julio publicados el 27 de agosto; el de agosto el 31 de agosto;
no esta publicado el de septiembre.

GC111: Informe de actividades de enero a mayo publicados el 16 de julio; junio publicado el 6 de
julio; agosto el 15 de septiembre y septiembre del 6 de octubre.
GC103: Informes de enero a septiembre publicados el 5 de octubre.

GC173: Informe de febrero publicado el 10 de marzo, marzo el 20 de abril, abril el 5 de junio, mayo el
5 de junio, junio el 7 de julio, julio el 19 de agosto, agosto el 05 de octubre, septiembre el 05 de
octubre.

GCO065: Informes de enero a abril publicados el13 de mayo, mayo publicado el 12 de junio, junio el 1
julio, julio el 26 de agosto, agosto el 31 de agosto, septiembre el 7 de octubre.

GC283: Informe de julio publicado el 3 de agosto, agosto el 15 de septiembre, septiembre el 6 de
octubre.

GC250: informe de abril el 24 de junio; el de mayo el 24 de junio; el de junio el 1 de julio, el de julio el
30 de julio, el de agosto el 2 de septiembre y septiembre el 27 de octubre.

GC226: Informe de abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre publicados el 14 de octubre.

GC215: Informes de febrero, marzo, abril, mayo y junio el 15 de julio; julio el 21 de agosto y
septiembre el 29 de octubre.

GCO017: Informes de enero a mayo publicados el 5 de junio; junio el 1 de julio; julio el 30 de julio;
agosto el 2 de septiembre, y septiembre el 8 de octubre.

GC118: Un Informe de actividades llevadas a cabo del 7 de febrero al 15 de mayo publicado el 2 de
octubre, y el segundo informe de actividades llevadas a cabo del 16 de mayo al 24 de agosto
publicado en la misma fecha.

GCO076: Informes de enero febrero y marzo publicados en abril; mayo publicado el 5 de junio; junio el
8 de julio; julio el 11 de agosto; agosto el 9 de septiembre, y septiembre el 14 de octubre.
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GC209: Informes de febrero y marzo publicados el 16 de abril, abril el 8 de mayo, mayo el 5 de junio,
junio el 8 de julio, julio el 11 de agosto, agosto el 9 de septiembre y septiembre el 14 de octubre.

GCO001: Informes de enero, febrero, marzo y abril publicados el 6 de junio; mayo publicado el 1 de
julio; junio y julio el 2 de septiembre; agosto y septiembre el 8 de octubre.

GC211: Informe de febrero el 13 de marzo, marzo el 20 de abril, abril el 5 de junio, mayo el 5 de junio,
junio el 7 de julio, julio el 19 de agosto, agosto el 5 de octubre y septiembre el 5 de octubre.

GCO005: Informe de enero publicado el 31 de enero, febrero el 28 de febrero, marzo el 22 abril, abril y
mayo el 28 de junio, julio y agosto el 25 de septiembre, el de septiembre no estaba publicado.

GC268: Informe de mayo el 5 de junio, junio el 8 de julio, julio el 11 de agosto, agosto el 9 de
septiembre, septiembre el 14 de octubre.

GC255 / GCO016: Informe de enero, febrero, marzo y abril el 21 de mayo, mayo el 19 de junio, junio y
julio el 21 de agosto falté agosto y septiembre.

¢ Resultado de la verificacion se observé la siguiente situacion:

Hallazgo Preliminar: Publicacion de documentos contractuales fuera del tiempo en la
Plataforma del SECOP II.

Condicién: Verificada las fechas de publicaciéon de los documentos que hacian parte de la ejecucién
contractual, de la muestra seleccionada?, se observé que veintitrés (23) contratos tenian publicada la
informacion fuera de los términos establecidos, esto es, no publicaron dentro de los tres siguientes a
su produccién y adicionalmente, en cinco (5) de éstos no se observé la informacién completa.

Criterio: La publicacién de la informacion contractual en el SECOP I, en fechas posteriores a los tres
dias luego de haberse producido incumple lo que en términos de oportunidad dispone el numeral 1.2
de la Circular Externa Unica expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Pubica - Colombia
Compra Eficiente que enuncia:

Con respecto a los documentos que no son generados electronicamente, el SECOP Il permite publicarlos
a través de un “‘mensaje publico” o como un “documento del proceso”, para la publicidad de dichos
documentos la Entidad Estatal tiene un plazo de tres dias. (subrayado fuera de texto)

Causa: Falta de lineamientos claros respecto de la oportunidad en la que deben ser publicados los
documentos contractuales en el SECOP II.

Efecto: Materializacion de riesgo normativo

Recomendacién: Insistirles a los responsables del deber de publicar de manera oportuna, completa
y organizada la informacion que hace parte del proceso contractual.

2 Seleccién de una muestra de 51 contratos, de un universo de 307 de éstos, registrados con corte a julio 30 de 2020, tanto en el médulo de
contratos e informes de supervision como en el médulo de Plan Anual de Adquisiciones. (Anexo 3). Para el caso, se excluyeron las 11 érdenes de
compra que fueron verificadas de manera independiente.
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Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicacion OGC-2020-000939

En relacion con la publicacion oportuna de los documentos que hacen parte de la ejecucion contractual,
es necesario aclarar que si bien es cierto que el Grupo Contratos, actualmente se encuentra adelantando
actividades tendientes a la verificacién y seguimiento, en la calidad y oportunidad de la gestion
desarrollada por los diferentes supervisores del Ministerios, lo que incluye la publicacién de tal
informacion, tanto en la herramienta dispuesta por el Ministerio, como en el SECOP II.

Ahora bien, resulta pertinente indicar que la publicacion oportuna de los documentos que se han
generado con ocasion de la ejecucién contractual, le corresponde al Supervisor del contrato que
corresponda.

Lo anterior, se sustenta en lo contemplado en la “Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP I/,
publicado por Colombia Compra Eficiente, asi:

“En el SECORP Il los supervisores de los contratos deben ingresar el avance de la ejecucion (...). Los
supervisores pueden registrar el avance de la ejecucion diligenciando el avance el plan de ejecucion del
contrato (ya sea por porcentaje o recepcion de articulos) y colgando documentos de ejecucion del
contrato.”

Andlisis de la OCI:

De acuerdo con lo informado por el Grupo Contratos en reunion posterior al recibo de la
comunicacion que dié respuesta al informe preliminar, se retira el hallazgo preliminar toda vez que la
responsabilidad de la publicacion de la informacién es de los supervisores y contratistas, y que por
parte del Grupo Contratos se han adelantado varias actividades como capacitaciones, videos
ilustrativos, asesorias entre otros que buscan el cumplimiento de ésta actividad. Sin embargo es
importante que se tome nota de los casos identificados para que se requiera a los supervisores con el
fin de que se de cumplimiento a los establecido en el manual de contratacion en materia de
publicacion de informes. Esto ademas teniendo en cuenta que en la actualidad se adelantan acciones
de mejora sobre el mismo asunto.

Hallazgo Preliminar: Procesos Contractuales sin publicacién de documentos en el SECOP II.

Condicion: Al hacer la verificacién de la informacién publicada en el SECOP II, de la muestra de
contratos seleccionados®, se observé que quince de estos* (15) no tenian publicada informacion
relacionada con la ejecucion contractual, (Anexo 4), esto es, informe de actividades, informe de
supervision, planilla de pago de seguridad social, recibido a satisfaccion y los demas que se
generaron dentro de la ejecucion contractual.

3 Seleccién de una muestra de 51 contratos, de un universo de 307 de éstos, registrados con corte a julio 30 de 2020, tanto en el médulo de
contratos e informes de supervision como en el médulo de Plan Anual de Adquisiciones. (Anexo 3). Para el caso, se excluyeron las 11 érdenes de
compra que fueron verificadas de manera independiente.

4GC291, GC216, GC160, GC262, GC259, GC261, GC021, GC260, GC203, GC227, GC235, GC288, GC191, GC222 y GC189
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Criterio: Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 en concordancia
con los articulos 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, que establecen:

ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual [...] los sujetos obligados que contratan
con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligaciéon de publicar la informaciéon de su gestion
contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

[..]

ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos [...] el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato.

Adicional a lo anterior, el Concepto emitido por la Agencia Nacional de Contratacion Pubica -
Colombia Compra Eficiente ®indica:

3. La Ley de Transparencia establece que los sujetos obligados deben publicar la informacién relativa a la
ejecucion de sus contratos, obligaciéon desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establece que,
para la publicacion de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados deben publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato

Causa: Descuido, desinterés y/o desconocimiento de las normas que establecen el deber de publicar
la informacion en el SECOP I, en los tiempos y términos establecidos.

Recomendacién: Insistir a los contratistas y supervisores en la importancia del deber de publicar la
informacion que se genera a partir de la suscripcion de contratos.

Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicacién OGC-2020-000939

En relacion con la publicacién oportuna de los documentos que hacen parte de la ejecucion contractual,
es necesario aclarar que si bien es cierto que el Grupo Contratos, actualmente se encuentra adelantando
actividades tendientes a la verificacion y seguimiento, en la calidad y oportunidad de la gestion
desarrollada por los diferentes supervisores del Ministerios, lo que incluye la publicacién de tal
informacion, tanto en la herramienta dispuesta por el Ministerio, como en el SECOP II.

Ahora bien, resulta pertinente indicar que la publicacion oportuna de los documentos que se han
generado con ocasion de la ejecucién contractual, le corresponde al Supervisor del contrato que
corresponda.

Lo anterior, se sustenta en lo contemplado en la “Guia para hacer la gestién contractual en el SECOP II’,
publicado por Colombia Compra Eficiente, asi:

“En el SECORP Il los supervisores de los contratos deben ingresar el avance de la ejecucion (...). Los
supervisores pueden registrar el avance de la ejecucion diligenciando el avance el plan de ejecucion del
contrato (ya sea por porcentaje o recepcion de articulos) y colgando documentos de ejecucion del
contrato.”
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Andlisis de la OCI:

De acuerdo con lo informado por el Grupo Contratos en reunion posterior al recibo de la
comunicacion que dié respuesta al informe preliminar, se retira el hallazgo preliminar toda vez que la
responsabilidad de la publicacion de la informacion es de los supervisores y contratistas, y que por
parte del Grupo Contratos se han adelantado varias actividades como capacitaciones, videos
ilustrativos, asesorias entre otros que buscan el cumplimiento de ésta actividad. Sin embargo es
importante que se tome nota de los casos identificados para que se requiera a los supervisores con el
fin de que se de cumplimiento a los establecido en el manual de contratacibn en materia de
publicacion de informes. Esto ademas teniendo en cuenta que en la actualidad se adelantan acciones
de mejora sobre el mismo asunto.

Prueba relacionada con la calidad de la informacién que se publica en el SECOP

Contratos publicados en la plataforma de contratos sin fecha de suscripcion: GC262, GC259, GC006
ilegible, GC012, GC260, GC283, Otrosi 1y 2 del Contrato GC250, GC005, GC268, GC002, GC014,
Otrosi 1y 2 del Contrato 083, GC255 y GCO016.

Contrastando la informacion registrada en las dos plataformas (Contratos y SECOP Il) se observo lo
siguiente:

De la muestra de contratos seleccionada® ninguno registré fecha de suscripcién en la minuta del
contrato publicado en el SECOP II.

Tomando como referente la fecha de suscripcién del contrato que se encuentra publicado en la
plataforma de contratos con la fecha que se encuentra relacionada en el cronograma publicado en la
pagina del SECOP Il se observé lo siguiente:

Contrato GC060 fecha de suscripcion 22 de enero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 21 de enero de 2020.
Contrato GC160 fecha de suscripcion 6 de febrero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |1 5 de febrero de 2020.
Contrato GC125 fecha de suscripcion 31 de enero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 29 de enero de 2020.
Contrato GC173 fecha de suscripcion 14 de febrero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 13 de febrero de 2020.
Contrato GC203 fecha de suscripcion 27 de febrero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 25 de febrero de 2020.
Contrato GC065 fecha de suscripcién 17 de enero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 18 de enero de 2020.
Contrato GC250 fecha de correo electronico del 3 de abril 2020 — fecha del cronograma SECOP Il 2 de abril de 2020.
Contrato GC118 fecha de suscripcién 7 de febrero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 6 de febrero de 2020.
Contrato GCO076 fecha de suscripcién 22 de enero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 21 de enero de 2020.
Contrato GC209 fecha de suscripcion 27 de febrero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 25 de febrero de 2020.
Contrato GC001 fecha de suscripcién 21 de enero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 20 de enero de 2020.
Contrato GC211 fecha de suscripcion 27 de febrero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 25 de febrero de 2020.
Contrato GC288 fecha de suscripcion 22 de julio de 2020 — fecha del cronograma SECOP Il 21 de julio de 2020.
Contrato GC191 fecha de suscripcién 27 de febrero de 2020 — fecha del cronograma SECOP |l 26 de febrero de 2020.

6 Seleccion de una muestra de 51 contratos, de un universo de 307 de éstos, registrados con corte a julio 30 de 2020, tanto en el modulo de contratos e
informes de supervision como en el médulo de Plan Anual de Adquisiciones. (Anexo 3). Para el caso, se excluyeron las 11 6rdenes de compra que fueron
verificadas de manera independiente
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¢ Resultado de la verificacion se observo la siguiente situacion:

Observacion Preliminar: Debilidad en la calidad de la informacion que se publica en el SECOP.

Condicidn: Verificada la muestra de los contratos seleccionados’, publicados tanto en el SECOP Il
como en la plataforma de contratos se observé que once® (11) contratos y cuatro (4) otrosies no
tenian fecha de suscripcién.

Criterio: Incumplimiento de la recomendacion realizada por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica relacionada con la calidad de la informacién que se publica en la pagina del SECOP®:

[...] En el Boletin de Colombia Compra Eficiente publicado el 29 de agosto de 2016 incluimos un articulo
sobre la importancia de la calidad de la informacion del Sistema de Compra Publica... [...]

En esta nota los invitamos a revisar de nuevo el articulo y a corregir la informacién mal registrada y
explicamos como revisamos la calidad de la informacion [...]

Colombia Compra Eficiente también tiene en cuenta en la depuracion la fecha en la firma del contrato que
registra la Entidad Estatal. Lo que se busca con esta revision es que la fecha de firma (tal como esté en el
documento) sea la misma que la fecha que la Entidad Estatal registra [...] (Subrayado fuera de texto)

Recomendacién: De acuerdo con lo observado se debe hacer verificacibn permanente de la
informacion publicada en el SECOP I, en contraste con la publicada en la plataforma de contratos,
con el fin de corregir oportunamente la informacion que presente inconsistencias.

Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicacion OGC-2020-000939

Dentro de las funciones asignadas a la Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, se encuentran, entre otras las de:

“- El desarrollo y difusion de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la
eficiencia.

- La coordinacion con otras Entidades publicas para el cumplimiento de sus objetivos.

- La elaboracién de estudios, diagnésticos y estadisticas para mejorar la efectividad del sistema.

- La absolucién de consultas sobre la aplicacion de las normas y expedir circulares sobre la materia.”

En este orden de ideas, dadas las observaciones realizadas en el informe preliminar de la auditoria de
gestién, relacionadas con la falta de fecha en las minutas contractuales que reposan en la plataforma

transaccional SECOP |l, resulta pertinente indicar que en concepto emitido por Colombia Compra
Eficiente, se contempla lo siguiente:

7 [dem
8 GC262, GC259, GCOO06 ilegible, GC012, GC260, GC283, Otrosi Num. 1 y 2 del Contrato GC250, GC005, GC268, GC002, GC014, Otrosi NUm. 1y 2 del

Contrato 083, GC255 y GCO016.
9 https://www.colombiacompra.gov.co/content/revise-si-cometio-errores-de-registro-en-el-seco
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“(...) los contratos en SECOP |l son electrénicos, por lo cual su publicacion se da de manera simultanea
a la actuacion al ser una plataforma en linea. Teniendo en cuenta lo anterior no hay lugar a la publicacion
de manera posterior porque las actuaciones se hacen en la plataforma de manera inmediata.

Los contratos en el SECOP Il estan compuestos por el formulario y los anexos gue son, mensajes de
datos que la Entidad envia al proveedor como “contrato” y el mensaje de datos de aceptacion por parte
del proveedor, estos mensajes acompafnados de la firma electrénica y el sello de tiempo que provee la
plataforma constituyen el contrato electrénico el cual tiene plena validez y fuerza obligatoria

LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:
1. En el SECOP Il al ser una plataforma totalmente transaccional y en linea la publicidad se realiza de
manera concomitante a la actuacion de la Entidad Estatal.

2. La formacion y validez de los contratos electronicos esta determinado por la norma que rige el
comercio electrénico en Colombia, la Ley 527 de 1999 plantea que “En la formacién del contrato, salvo
acuerdo expreso entre las partes, la oferta y su aceptacion podran ser expresadas por medio de un
mensaje de datos. No se negara validez o fuerza obligatoria a un contrato por la sola razén de haberse
utilizado en su formacién uno o mas mensajes de datos.”

Por otro lado, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente:

“La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, esté disponible en tiempo real en razén a que las actuaciones del Proceso de Contratacion
tienen lugar electronicamente a través de dichas plataformas transaccionales. 1

De conformidad con lo expuesto, en atencién a que la plataforma del Secop Il es completamente
transaccional, asi como que el intercambio de mensaje de datos acomparado de la firma electrénica y el
sello de tiempo que provee la plataforma constituyen el contrato electronico, seran estos los datos que
corresponden a la suscripcion del contrato.

En efecto, teniendo que el contrato se encuentra compuesto por el formato y los anexos que se registran
en la plataforma transaccional en comento, la minuta que se adjunta en la misma, resulta ser un
documento que constituye un clausulado adicional y no el contrato en si mismo. En consecuencia la
fecha valida del contrato sera la que se encuentra registrada en SECOP IlI.

Lo anterior, otorga el soporte que permite establecer que las minutas contractuales o de sus
modificaciones no llevaran dentro de su texto fecha de suscripcion, toda vez que la fecha del contrato,
sera el sello de tiempo establecido en SECOP II.

Ahora bien, concordante con lo anterior, a continuaciéon encontraran el comparativo de la fecha de firma
de contrato en la plataforma transaccional SECOP Il, Vs la fecha de suscripcién que se encuentra
registrada en la herramienta de contratos que posee el Ministerio, asi: [...]

Por ultimo, resulta pertinente manifestarle que de conformidad con la operatividad de la plataforma
transaccional SECOP II, en la estructuracion de la gestidon contractual existen diferentes momentos, los
cuales se encuentran claramente definidos, en la “Guia para hacer una Contratacién Directa sin ofertas
en el Secop II”, publicada por Colombia Compra Eficiente, dentro de las cuales se encuentran, definidas
en especial dos etapas, asi: [...]

1. EDITAR EL PROCESO DE CONTRATACION:

En este momento se crea el expediente electronico del Proceso de Contratacidn, con la inclusion de la
informacion general del proceso contractual correspondiente.

Dentro de dicha informacion se encuentra el diligenciamiento del cronograma del proceso contractual,
dentro del cual se encuentra la fecha tentativa para la firma del contrato, es necesario aclarar que se trata
de una fecha tentativa, teniendo en cuenta que se trata de una plataforma transaccional y en tiempo real,
en consecuencia no solo dependera de la aceptacion de las partes, sino de los flujos de aptrobacion que
se incluyan dentro de la misma.
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2. SELECCION:
En la guia antes mencionada establece expresamente lo siguiente: “el SECOP Il es una plataforma
transaccional. Para crear el contrato es obligatorio que el contratista ya se encuentre registrado. Los
contratos en la plataforma son electrénicos y se aceptan con el usuario y la contrasefia del ordenador del
gasto designado y del contratista de la contratacion directa sin ofertas respectivamente. Usted no debe
imprimir y hacer firmar minutas porque la aceptacion electronica a través del SECOP Il equivale a una
firma.”

En este orden de ideas, la fecha efectiva de la suscripcion sera aquella en que efectivamente el contrato
es aprobado tanto por el Ordenador del Gasto de la Entidad contratante, como por el Contraista, la cual
no necesariamente sera la misma, en que se establecid una fecha posible para la firma del acuerdo
contractual.

Andlisis de la OCI:

De acuerdo con lo informado por el Grupo Contratos en su respuesta y en reunién posterior al recibo
de la misma, la observacion preliminar se retira.

7.3 Obligaciones de los contratistas y supervisores.

Prueba relacionada con la presentacion de la informacion contenida en los informes de
supervisiéon generados en la plataforma de contratos.

Se tomaron como muestra 20 contratos de los 40 seleccionados y enunciados en el numeral
anterior, se hizo verificacion de los informes de supervisién generados en la plataforma de contratos,
la fecha de elaboracién de éstos y los soportes adjuntos, observando lo siguiente.

Contrato GC291: En la aceptacién de la oferta quedoé registrada la forma de pago asi:

5. FORMA DE PAGQO: [...] EL MINISTERIO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato asi: a) Un primer pago por
los servicios efectivamente prestados durante el primer mes b), Un pago por el siguiente bimestre. ¢) Un ultimo pago
por el siguiente trimestre, teniendo en cuenta los servicios efectivamente prestados durante dicho periodo, una vez el
supervisor certifique el cumplimiento en la ejecucién del contrato, [...].

En el segundo informe de supervisidon no se observd relacion de pago y el certificado de recibido a satisfaccién
registro:

“El contratista cumplié a satisfaccién de conformidad con las Obligaciones establecidas durante el periodo del mes de 2020-
08-10 al 2020-08-31 [...] Dada en Bogota D.C., en la fecha: 2020-10-08”

El segundo informe de supervision tiene fecha de reporte del mes de septiembre, sin embargo, las actividades
gue describié se refieren a actividades llevadas a cabo en el mes de octubre. (Anexo 5)

10 Seleccién de una muestra de 51 contratos, de un universo de 307 de éstos, registrados con corte a julio 30 de 2020, tanto en el mdédulo de contratos e informes de
supervision como en el médulo de Plan Anual de Adquisiciones. (Anexo 3). Para el caso, se excluyeron las 11 6rdenes de compra que fueron verificadas de manera

independiente.
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Contrato GC060: El contrato de prestacién de servicios establece lo siguiente:

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO pagara al Contratista [...] 2. Diez (10) mensualidades iguales, vencidas cada
una por valor de [...].

La fecha de los informes son las siguientes:

1) 2020-01-29, 2) 2020-02-19, 3) 2020-03-18, 4) 2020-04-17, 5) 2020-05-20, 6) 2020-06-23, 7) 2020-07-21, 8) 2020-08-20,
9) 2020-09-21.

Contrato GC160: El contrato de prestacién de servicios establece lo siguiente:

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO pagara al Contratista [...] b. Diez (10) mensualidades iguales, vencidas por la
suma [...J.

La fecha de los informes son las siguientes:

1) 2020-02-21, 2) 2020-03-19, 3) 2020-04-19, 4) 2020-05-20, 5) 2020-06-30, 6) 2020-07-20, 7) 2020-08-24,
8) 2020-09-30.

En el informe 3 se inform6 el incumplimiento del contrato y se certifico el recibo a satisfaccién:
El contratista cumplié a satisfaccion de conformidad con las Obligaciones establecidas durante el mes de ABRIL de 2020.
La planilla de pago de seguridad social del primer y segundo informe son iguales.

Contrato GC215: Inconsistencia en la clausula cuarta del contrato y no se encontré publicada la evaluaciéon de
finalizacion del contrato. (Anexo 6)

Contrato GC262: No se encontrd publicada la evaluacion de finalizacion del contrato.

Contrato GC240: El contrato de prestacién de servicios establece lo siguiente:

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO pagara al Contratista [...] 2. Nueve (9) mensualidades iguales, vencidas por la
suma [...].

La fecha de los informes son las siguientes:

1) 2020-03-26, 2) 2020-04-23, 3) 2020-05-22, 4) 2020-06-24, 5) 2020-07-21, 6) 2020-08-21,
7) 2020-09-22.

No se observo el entregable de fecha 16 de marzo enunciado en la clausula cuarta del contrato.

Contrato GC098: El contenido del informe de supervision 8y 9 son iguales, la diferencia esta en las fechas,
relaciéon de pago y mes de planilla adjunta. (Anexo 7)

Contrato GC259: No se encontré publicada la evaluacién de finalizacion del contrato.

Contrato GC012: Los informes del mes de marzo en adelante no tuvieron informacion completa por parte del
supervisor, remitié al informe de la contratista.

Se realizaron las actividades tendientes al cumplimiento del objeto del contrato. Actividades como: dar respuesta a
los comentarios a demandas y/o acciones de tutela instauradas en contra del Ministerio y que tratan de temas
pensionales, proyectar resoluciones para reconocer y ordenar el pago de bonos pensionales, y demas actividades
descritas en el informe de actividades presentado por la contratista.

El contrato de prestacion de servicios establece lo siguiente:

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO pagara al Contratista [...] mensualidades iguales vencidas o proporcionalmente
por fraccion de mes en la suma de ($6.895.850) M/CTE [...]. (subrayado fuera de texto).

24

Calle 28 N.° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co

ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/

Auditoria de Gestion - Adquisicidn de Bienes y Servicios

La fecha de los informes son las siguientes:

1) 2020-01-28, 2) 2020-02-21, 3) 2020-03-18, 4) 2020-04-20, 5) 2020-05-20, 6) 2020-06-19, 7) 2020-07-22, 8) 2020-08-27,
9) 2020-09-23.

Contrato GC085: En el informe 3 se registré el incumplimiento del contrato y se certifico el recibo a
satisfaccion:

El contratista cumplié a satisfaccién de conformidad con las Obligaciones establecidas durante el mes de MARZO de
2020.

El contrato de prestacion de servicios establece lo siguiente:

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO pagara al Contratista [...] un primer pago vencido por los dias ejecutados en el
mes de enero de 2020; 2. Once (11) mensualidades vencidas cada una por valor de [...].

La fecha de los informes son las siguientes:

1) 2020-01-28, 2) 2020-02-17, 3) 2020-03-17, 4)2020-04-20, 5)2020-05-19, 6) 2020-06-19, 7)2020-07-20, 8) 2020-08-19, 9)
2020-09-21.

En los informes de supervision se observé una lista de actividades sin especificacion y varias de éstas repetidas; a partir del
mes de agosto se modificé la presentacién del informe.

Contrato GC223: El contrato de prestacion de servicios establece lo siguiente:

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO pagara al Contratista [...] 2. Nueve (9) mensualidades iguales vencidas por la
sumade[...].

La fecha de los informes son las siguientes:

1)2020-03-26, 2) 2020-04-23, 3) 2020-05-20, 4)2020-06-24, 5) 2020-07-21, 6)2020-08-21,
7)2020-09-22.

Informacidn de actividades que se repiten en el mismo informe. (Anexo 8)

Contrato GC111: El contrato de prestacién de servicios establece lo siguiente:

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO pagara al Contratista [...] 2. Once (11) mensualidades iguales vencidas por la
suma de [...].

La fecha de los informes son las siguientes:
1) 2020-01-24, 2) 2020-02-17, 3) 2020-03-18, 4) 2020-04-14, 5) 2020-04-20, 6) 2020-06-16, 7) 2020-07-13, 8) 2020-08-18,
9) 2020-09-18.

No se observo el entregable del mes de junio que enuncia la clausula cuarta del contrato.

Contrato GC260: El contrato de prestacion de servicios establece lo siguiente:

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO pagaré al Contratista [...] 2. Siete (7) mensualidades vencidas por valor [...].

La fecha de los informes son las siguientes:
1) 2020-06-09, 2) 2020-06-23, 3) 2020-07-23, 4) 2020-09-03, 5) 2020-09-21, 6) 2020-10-30

El entregable del mes de julio no se encontrd, no se observaron actas de reunion con entidades del gobierno nacional
(Clausula 7)

Contrato GC203: El contrato de prestacion de servicios establece lo siguiente:

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO pagaré al Contratista [...] 1) Un primer pago vencido por los dias ejecutados en
el mes de febrero de 2020; 2. Diez (10) mensualidades vencidas por valor [...].
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La fecha de los informes son las siguientes:

1) 2020-03-23, 2) 2020-04-17, 3) 2020-05-19, 4) 2020-06-18, 5) 2020-07-23, 6) 2020-08-27
7) 2020-09-22.

Los informes de supervision generados estan en el formato antiguo. No se esta utilizando el formato de la plataforma de
contratos para reportar las actividades. (Anexo 9)

¢ Resultado de la verificacion se observé la siguiente situacion:

Hallazgo 2. Debilidad en la presentacion de la informacion contenida en los informes de
supervisiéon generados en la plataforma de contratos.

Condicion: Una vez realizada la verificacion de la informacion contenida en los informes de
supervision se observo que en nueve (9) de éstost?!, la fecha de elaboracion del informe, soporte para
generar el pago, era anterior al vencimiento del mes reportado, contrario a lo indicado en la clausula
del contrato ‘forma de pago” que enuncia mes vencido; en tres (3) contratos'? finalizados no se
encontré publicada la evaluacién final que se relaciona en la clausula del contrato, asimismo, se
observé debilidades en el diligenciamiento del formato de informe de supervisién®® ubicado en la
plataforma de contratos, por cuanto la informacion que se registré presentd inconsistencias, hubo
informacion repetida, lista de actividades sin especificacion, diligenciamiento incompleto puesto que
remitié al informe generado por el contratista, entre otros.

Criterio: Lo enunciado evidencié incumplimiento en lo dispuesto en el articulo 29.1 en concordancia
con el articulo 12.3 del Manual de Contratacion del Ministerio, versién 3 que establece que los
informes de supervisién deben contener informacién clara y completa sobre la ejecucion del contrato,
especificando, ademas, la periodicidad de los mismos:

Los informes por regla general, deberan presentarse dentro de la periodicidad establecida en el contrato
0 _convenio respectivo, dentro de los cinco dias hébiles siguientes al vencimiento del periodo informado
[...] (Subrayado fuera de texto).

En aquellos contratos o convenios donde se establezca de manera expresa el plazo para la presentacién
de informes, su rendimiento debera realizarse dentro de los términos contractualmente pactados.

Adicional a lo anterior, se incumpli6 lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, que enuncia
los derechos y deberes de las entidades estatales, concordante con lo dispuesto en el articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011 que establece:

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

11 GC060, GC160, GC240, GCO12, GCO85, GC223, GC111, GC260, GC203.
12.GC215, GC262 y GC259
13 GC098, GCO012, GC160, y GCO85
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Causa: Inobservancia e inaplicacion de las normas citadas anteriormente y de los lineamientos
establecidos tanto en el Manual de Contratacibn como las directrices impartidas por el Grupo
Contratos por parte de los supervisores y contratistas del Ministerio, con ocasion de la
implementacién de nuevos procedimientos realizados a través de la plataforma de contratos.

Efecto: Materializacion de riesgo normativo.

Recomendacidn: Insistir a los supervisores de contratos en la importancia del deber de aplicar los
lineamientos impartidos por el Grupo Contratos.

Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicacion OGC-2020-000939

Resulta pertinente aclarar que los informes generados durante el seguimiento de la ejecucién contractual
es responsabilidad directa de los supervisores contractuales, sin que exista responsabilidad directa por
parte del Grupo Contratos.

No obstante, lo anterior, por parte del Grupo Contratos y teniendo en cuenta la debilidad presentada en
los informes de supervision, con ocasion del plan de mejoramiento que actualmente se esta desarrollando
con ocasion del informe de auditoria integral generado por la Contraloria General de la Republica, se han
llevado a cabo diferentes actividades tendientes a minimizar la presencia de este tipo de falencias.

Dentro de las actividades que se han llevado a cabo, se encuentran las siguientes:

- Revisién aleatoria de los informes de supervisién, radicados en la herramienta interna de contratos con
gue cuenta el Ministerio, y generacién de comunicaciones a cada supervisor, con la indicacion de las
observaciones que se realizan.

- Emisiébn de 3 videos explicativos, respecto a las obligaciones de los supervisores, tipos de
responsabilidad y buenas practicas en el seguimiento de la ejecucion contractual, los cuales han sido
publicados en la intranet.

- Expedicion de las circulares Nos. 020 del 30 de julio de 2020 y 036 del 18 de noviembre de 2020,
reiterando la importancia de la eficiente ejecucién de la supervision contractual.

- Modificacién al Manual de Contratacion con los ajustes necesarios para fortalecer las actividades que
se desarrollan en el seguimiento de la ejecucion contractual.

Andlisis de la OCI:

De acuerdo con el analisis de la respuesta emitida por el Grupo Contratos el hallazgo se mantiene.

7.4 Liguidacion de contratos.

Prueba relacionada con laliquidacién de contratos:

La muestra de 40 contratos que por su modalidad contractual requerian liquidacion se seleccion6 de
los registros ubicados en la plataforma de informes de supervision por vigencias, contratacion Mincit,
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gue son de acceso al publico; de un universo total de 296 de éstos, celebrados en las vigencias 2014,

2015, 2016y 2017.

Una vez seleccionado el listado de contratos terminados, se verificé que el acta de liquidacién y los
documentos generados en virtud del proceso contractual — informes de supervision, recibos a
satisfaccion y otros estuvieran publicados en el SECOP |.

Hiamero de Tipo de at ) Acta
Servaciones
contrato contrato Publicada
o01- 127-2015 Contratacion F. Suszcripcion 27-01-2015 - Ejecucidn hasta 04-03-2015 - Liguidacion 26-05-2017 . .
Minima Cuartiz si
GC260-2015 F. Suscripcion 24-04-2015 - P. Ejecucion 12 meses, P. Clausula de Liguidacion 6 meses a partir
Contrato de W&l vencimiento del plazo de ejecucion. Cierre de expediente 03-05-2017. Mo
GCO003-2015 Arrendamierto F. Suscricidn 02-01-2015 - P. Ejecucidn 8 meses - Clausula de Liguidacidn & meses posterior al R
vencimiento del plazo del contrato Acta de liquidacion 05-09-2017 . si
GC34T - 2016 F. Suscripcion 28-11-2016 - P. Ejecucion sin superar el 30 de diciembre de 2016, Clausula de si
Liguidacion dentro de los 6 meses siguientes a su terminacion . 1
GC127 - 2014 Cartrata cje Suscripcion 21-11-2014 P, Ejecucidn un mes contado no podrd extenderse mas alld del del 31 de
Cansultaria diciembre de 2014 - Clausula de Liguidacion dentro de los 6 meses siguientes a la terminacian - 51
Liguidado el 30 de junio de 2015,
GC116 - 2014 Contrato de Suscripcidn 29-08-2014 Ejecucian el mizmo establecido para el contrato de obra gque resulte de la
Interventoria lictacion publica 01 de 2014- Clausula de Liguidacion dertro de los 6 meses siguientes a su 5i
terminacion Liguidacion 28-12-2015.
GC115 - 2014 Contrato de Plazo del cortrato 8 meses calendario, Clausula de Liguidacidn seis meses siguientes a su R
Chbra finalizacion. Firma del contrato 29 de agosto de 2014, Tiene publicada acta de liquidacion si
GC257- 2016 Suscripcion 10 de mayo de 2016 - E. Ejecucidn 6 meses a partir de la suscripcion del acta de .
inicio. Clausula de Liguidacion 6 meses siguientes a su terminacion. Liguidado 18 de mayo de Si
GC359 - 2016 Contrato e Suscripcidn 22-12-2016 - P. Ejecucion hasta el 31 de julio de 2018 - Clausula de Liguidacion
Prestacion de  dentra de oz 6 mezes siguiertes a su terminacion Acta de liguidacion 18-12-2019. Sl
GC349- 2016 Servicios Suscripcion 7-12-2016 - P. Ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2016 o hasta agotar el numera
te horas contratadas -Clausula de Liguidacidn dentro de los 6 meses siguiertes & su terminacion Si
- Liguiddado 29-09-2017.
GC100 2014 * Suscripcion 21-072014 - P Elecucion & hasta el 31 de diciembre de 2014 o hasta el agotamisnto
Contrato de de 103 recursos, o primero gue ocurra . Clausula de Liguidacidn. Se liquidsra dentro de los 6
suministra meses siguientes a la terminacidn. Contrsto . Ha tenido Ctrosi del 258 de sgosto de 2014 Mo
dizminuyendo el walor del contrato. Mo tiene acta de liguidscidn al parecer no esta liguidado
AM-0OC1324 - 2015 Orden de Fecha de la Orden 20-01-2015 - Fecha del vencimiento 31-12-2015 - acta de Liguidacicn de .
i Si
Cotnpra fecha 26 de abril de 2018
GC298 2015 Suscrcion 5-05-2015 o hasta el agotamiento del presupuesto oficial lo primero que ocurra.
Cord.rgto ol Clauzula de Liguidacidn dentro de loz 6 meses siguientes a su terminacion . Liguidado el B de Si
suministra abril de 2017 Acta publicada
AM-OCE256 - 2016 Fecha de la orden 08-01-201 6 fechs de vencimiento 31-12-2016 Acta de liquicacidn publicads de
Orden de -
techa 30 de mayo de 2018 Si
Compra
GC254- 2015 Suscrito 15-04-2015 P. Ejecucidn hasta el 31 de diciembre 2015 o hasta agotar recursos
Clauzula de Liguidacidn dentro de los 6 meses siguientes a su terminacidn. Acta de Liguidacion 51
Contrsto 04-12-2015
Interacministrat . " - . .
GCO73 -2016 w0 Plazo de ejecucidn hasta el 31 de diciembre de 2016 o hasta agotar lo recursos disponibles
Clauzula de Liguidacidn dentro de los seis meses siguientes a su terminacidn Suscrito el 15-01- 51
2016 Acta de liguidacion 01-12-2017 . Liguidado fuera del plazo cortractual.
GC090 2014 Suscrito 24-01-2014. P. Ejecucion hasta el 31-10-2014 Clausula de Liguidacion dertro de los B
meses siguientes a su terminacidn. Acta de liguidacion 10-05-2016. Liguidado fusra del plazo Si
contractual.
GCov- 2014 Contrato suscrito 24-01-2014. P Ejecucidn 8 meses contados a partic del cumplimiento de los
requisitos. Clausula de Liguidacion dentro de los B meses siguientes a la terminacidn. Liguidacion Si
31 de marzo de 2015,
GC303 - 2015 Convenio de Contrato suscrito el 18-06-2015. P. Ejecucidn hasta el 31-12-2015. Clausula de Liguidacion
Cooperacian dentra de loz 6 meses siguientes a su terminacidn Acta de liguidacian del 5 -12-2016. Liguidado Si
P fuera del plazo contractual.
GC275 - 2015 Suscrito 12-05-2015. P. Ejecucion hasta el 31-12-2015. Clausula de Liguidacidn dentro de los B
meses siguientes a su terminacidn  Acta de liquidacidon 08-05-2018. Liguidado fuera del plazo si
contractual
GCO088 - 2014 Suscrito 24 -01-2014. P. Ejecucidn 10 meses desde el cumplimiento de loz requisitos de
perfeccionamiento. Clausula de Liguidacion dertro de los B meses siguientes a su terminacion. Si

Acta de liguidacion de fecha 22-06-2015. Liguidsdo fusra del plazo contractusl.
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e 6o U de Observaciones Acta
contrato CEELD Publicada
AM-OC3062 - 2015 Fecha de la Orden de Compra 15-06-2015 - Fecha de vencimiento 30-04-201 7 Liquidacion 25 de Si
abril de 2018,
AM-OCTTS1- 2016 Fecha de la orden 07-04-2016 - Fecha de vencimiento 30-10-2017 - modificacion solicituc de Si
liguidacion fecha 17-08-2018- no tiene leaible la fecha de suscripcion.
AM-OC12335 - 2016 Fecha de la orden 29-11-2016 fecha de vencimiento 31-12-2016 No
AM-OCI54- 2016 Fecha de la orden 20-07-2016 Fecha de vencimiento 30-05-2016 No
AM-OC11409-2016 Fecha de la orden26-10-2016 Fecha de vencimiento 30-11-2016
Orden No
AM-0C13549 - 2017 Fecha de la orden 12-01-2017 Fechs de vencimierto 31-12-20M7 Acta de lugidacion publicads Si
ds con fecha 11 de mayo de 2019
AM-OC14782-2017 Fecha de la orden de compra; 030552017 Fecha de vencimiento 110302017 . N
Compra o
AM-OC123 - 2014 ) Fecha de la Orden 19-03-2014 Fecha de vencimiento 31-14-2014 Mo
AM-OC1E - 2014 Las entidades 1 o de la Orden 23-04-2014, Fecha de vencimisrto 31-12-2014 No

cuertan con 4
meses parala
Liquidasion de c o de s Orden 09-11-2015. Fecha de vencimiento 31-12-2015. Acta de liguidacion publicads

Qraenes de . focha 31 de agosta de 2015, Si

AM-OC5TE3 -2015 Fecha de la Orden 15-12-2015, Fecha de vencimienta 30-12-2013.

No
AM-0C3915 2015

AM-OC2571 -2015 COMPrAdR e de la Orden 12-05-2015. Fecha de vencimiento 31-08-2017. Acta de liguidcaion publicads .
COMUT g 122018, Si
AM-OCB04 - 2016 BCUBIUR.  Eoiha de la Orden 25-04-2016. Fecha de vencimiento D2-05-2016. No
AM-OC12337- 2016 Fecha de la Orden 29-11-2016. Fecha de vencimiento 31-12-2016. N
o
At 11 dela
AM-OC-11408 - 2016 Ley 1130 de  Fecha de la Orden 26-10-201 6 Fecha de vencimiento 30-11-2016,
2007 No
AM-OCI540 2016 Fecha de la Orden 20-07-2016 Fecha de vencimiento 30-05-2016. Liguidadsa 12-03-2019 si
AM-OC5004 -2015 Fecha de la COrden 12-11-2013 Fecha de vencimiento 31-12-2015. No
AM-OC15968 -2017 Fecha de la Orden 06-04-2017 Fecha de vencimiento 30-11-2015. No
AM-OC22169 - 2017 Fecha de la Orden 17-11-2017 Fecha de vencimiento 30-11-2017. No

IMAGEN 9 VERIFICACION DE LIQUIDACION DE CONTRATOS TERMINADOS.
¢ Resultado de la verificacion se observé la siguiente situacion:

Hallazgo Preliminar. Debilidad en la liquidacion de contratos.

Condicién: Realizada la verificacion de informacién de los contratos terminados de las vigencias
2014, 2015, 2016 y 2017 no se pudo determinar la liquidacién de quince (15)* de éstos puesto que
no tenian publicada el acta de liquidacion en el SECOP |I.

Criterio: Lo anterior evidencié el incumplimiento de lo establecido en el procedimiento BS-PR-016, en
concordancia con el literal €) del Articulo 9 y Articulo 10 de la Ley 1712/2014 y el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, que enuncia:

DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de los contratos se hara de
mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
gue acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

14 GC260-2015, GC100-2014, AM-OC12335-2016, AM-OC9541-2016, AM-OC11409-2016, AM-OC14782-2017, AM-OC123 — 2014, AM-OC166 — 2014, AM-
0OC5763 -2015, AM-OC8041 - 2016, AM-OC12337- 2016, AM-OC-11408 — 2016, AM-OC5004 -2015, AM-OC15968 -2017, AM-OC22169 -2017.
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En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria
gue le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A.

Causa: Debilidad en la supervision por falta de mecanismos de control que identificaran los tiempos
en la ejecucion de los contratos.

Efecto: Materializacion de riesgo normativo.

Recomendacién: Aplicaciéon del procedimiento establecido ( BS-PR-016) y demas mecanismos que
aseguren la liquidacién de contratos y el registro de la informacién derivada de ésta en la plataforma
del SECOP de manera oportuna, pero ademas, se sugiere que, dada la reiterada materializacién del
riesgo normativo asociado a la liquidacion de contratos el procedimiento y los controles que se
asocian al riesgo materializado sea revisado y evaluado con el fin de determinar su posible
modificacion y/o fortalecimiento.

Ahora bien, dado que la situacién presentada ha sido recurrente en auditorias de gestion anteriores e
inclusive, fue objeto de verificacion y generacion de un hallazgo por parte de la Contraloria General
de la Republica®®y, adicionalmente las acciones de mejora vigentes que se encuentran registradas
en el plan de mejoramiento se infiere, son de aplicacién a un futuro y no buscan corregir la situacion
evidenciada en el pasado, se recomienda buscar un mecanismo a través del cual se haga una
depuracién de la informacién que se encuentra publicada en la plataforma del SECOP |, de vigencias
anteriores, con el fin de evitar la misma situaciéon en proximas auditorias.

Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicacion OGC-2020-000939

Reiteramos que la actividad relacionada con el seguimiento de la ejecucién contractual, lo que incluye
hasta la finalizacion corresponde a la gestion adelantada por los supervisores contractuales, sin que
exista responsabilidad directa por parte del Grupo Contratos.

Ahora bien, con ocasién del plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica, se
han llevado a cabo diferentes actividades tendientes a disminuir el riesgo de la liquidacién extemporanea
de los contratos, tales como:

- Revisién de los acuerdos contractuales de vigencias anteriores que se encuentren sin liquidacion.

15 Hallazgo 29. Contratos sin Liquidar [...] La Entidad reportd 111 contratos con fechas de terminacion que oscilan desde 2016 a 2019; los cuales no han sido
liquidados dentro del término establecido, tanto en las clausulas de liquidacion de los contratos fijadas por el MINCIT como en la Ley 1150 de 2007. Al respecto
se evidencia que en 8 contratos se vencié el término de los dos afios para la liquidacion de mutuo acuerdo o unilateral. Situacion que evidencia debilidad en el
proceso de supervision de los contratos, lo que afecta el cierre de las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual, al no contar con el balance econémico,
juridico y técnico de lo ejecutado... [...].
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- Determinacién de aquellas Ordenes de Compra, cuyo objeto sea de ejecucion instantdnea y que en
consecuencia no son objeto de liquidacion.

- Inclusion en la herramienta interna de alarmas que permitan indicarles a los supervisores el termino
gue deben tener en cuenta para realizar oportunamente la liquidacion de los contratos que sean objeto de
la misma.

Andlisis de la OCI:

De acuerdo con lo informado por el Grupo Contratos en la respuesta al informe preliminar asi como
en reunion posterior, se retira el hallazgo preliminar toda vez que la responsabilidad de llevar a cabo
la liquidacion oportuna de los contratos esta a cargo de los supervisores, no obstante, por parte del
Grupo Contratos la situacion se esta tratando a través la evaluacion y seguimiento de los riesgos y
controles que se encuentran registrados en el mapa de riesgos. Sobre este mismo asunto hay
acciones de mejora en ejecucién, formuladas a partir de informes de la OCl y de la CGR a las cuales
se les verificara su efectividad una vez se hayan cumplido y superado su periodo de maduracion.

7.5 Riesgos asociados a la contratacién del Ministerio.

El Mapa de Riesgos del Proceso de Adquisiciones de Bienes y Servicios esta conformado por diez
(10) riesgos, de los cuales seis, (6)° se relacionan con el proceso de contratacion.

Riesgos y Procedimientos de la unidad Auditable Adquisiciones de Bienes y Servicios - Proceso de Contratos

Cod. Riesgo (Nombre del Riesgo| Unidad Auditable | Proceso Procedimiento Descripcion del Control (MR}
R1-El contratista no|Adguisicion de 1.Werificar los documentos soportes del contrato.
curnpla a|bienes y servicios 1.Estipular en los contratos la obligatoriedad de la suscripcidn
satisfaccion con las del acta de inicio como requisito de ejecucion, cuando haya
obligaciones del lugar.
contrato 1.Presentar informes de supervisian

1.Analizar el reporte de incumplimientos generado por el
supervisar dando el tramite a que haya lugar.

1. Traritar la suspensidn y reiniciacidn del contrato

1. Trémitar prarrogas, adiciones, modificaciones, terminacidn
anticipada, o cesiones del contrato, y realizar el concepto o
documento respectivo.

1.Certificar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
del contratista,

Ho se encuentra registrado

BS-1 Contratos L e
en ningin procedimiento

RC2 Bienes y|Adguisician de Certificar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones
servicios  gue  nolbienes y semvicios del contratista a través del formato establecido para ello o
BS-10 satisfacen las Contratos BS-PRO04 (17 actividades) |generado a traves de la plataforma de contratacion posterior a la
necesidades de la presentacidn del respectivo informe de superisidn, previo al
Entidad respectivo pago.
R3-Publicacidn Adguisicion de 1.Realizar revisidn del  cumplimiento  de  los  términos
extemporanea  del|bienes y semvicios establecidos por Colombia Cornpra Eficiente
BS 5 Plan  Anual  de Contratos B3-PR-017 {una actividad)

Adguisiciones en su
primera versidn

R&-Publicacidn Adguisicion de BS-PR-00B (una actividad) Publicar en el SECOP los documentos derivados del proceso

extemporanea de(bienes y servicios BS-PR-004(cuatro actividades)  |contractual.
BS S8 los documentos del Contratos

proceso contractual

en el Secop.

RE-Pérdida  de  la|Adguisicion de BS-PR-016 (una actividad) Regquerimientos a los supervisores para gue suscriban el acta de
BS9 competencia  paralhienes y semicios | Contratos |BS-PR-004 {una actividad) liguidacidn

liguidar los contratos
BS.A2 R9-prueba Adouisicidn de

bienes y servicios | Contratos

RC1- Adguisicion de BS-PR-007 (dos actividades) 1. Sommeter a consideracidn de la Junta de Adguisiciones y

Direccionamiento de|bienes y servicios BS-PR-003 (dos actividades) Licitaciones la apertura del proceso

la  contratacion  a BS-PR-009 (tres actividades) 2. Repuesta a las observaciones presentadas al proyecto de
B15 fawar de un tercera Contratos |BS.PR-00G (una actividad) pliego de condiciones

B3-PR-014 (una actividad)
BS-PR-005 (dos actividades)

IMAGEN 10 RIESGOS Y CONTROLES CONTRATOS

16 s .1, BS.10, BS.5, BS.8, BS.9. BS15.
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¢ Resultado de la verificacion se observo la siguiente situacion:

Observacion 1. Debilidad en los controles definidos para algunos riesgos.

Condicién: Las situaciones: Publicacion de documentos contractuales fuera del tiempo en la
Plataforma del SECOP Il y Contratos sin publicacion de documentos contractuales en el SECOP I,
registradas en el presente informe evidenciaron debilidad en la aplicacion del control asociado al
riesgo materializado.

Criterio: Incumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2 de la Guia para la Administracién del
Riesgo y Disefio de Controles en Entidades Publicas, del DAFP, Version 4, en concordancia con el
Titulo IV de la Politica y Metodologia para la Administracion del Riesgo y Oportunidades del Ministerio
(DE-DR-001) que enuncia:

Monitoreo y Seguimiento a los Riesgos: Los lideres de los procesos en conjunto con sus
equipos monitorean y revisan peridédicamente su Mapa de Riesgos y si es del caso los ajustan.

Causa: Desconocimiento de los criterios establecidos.
Efecto: Materializacion de riesgo normativo.

Recomendacién: Socializar los riesgos, aplicar los controles establecidos y hacer seguimiento
permanente de los mismos.

Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicacion OGC-2020-000939

De conformidad con la revision realizada por el Grupo Contratos frente a la matriz de riesgos, se han
reestructurado los mismos, al igual que los controles asociados a los mismos. Estas modificaciones
fueron aprobadas y ya se encuentran en el Sistema Integrado de Gestidon — SIG.

Ahora bien, frente a los contratos sin documentos contractuales publicados en SECOP I, es necesario
manifestar que, tras la implementacion de la plataforma transaccional en comento, los riesgos se han
minimizado, toda vez que dicha plataforma va exigiendo el paso a paso a paso de cada publicacién
requerida, tanto en la etapa precontractual, como en la etapa contractual, a diferencia con el manejo de
SECORP I.

Andlisis de la OCI:

De acuerdo con lo informado por el Grupo Contratos en reunion posterior al recibo de la
comunicacion que dié respuesta al informe preliminar, se resuelve dejar como observacion la
situacion identificada con el fin de hacer seguimiento a los nuevos riesgos y controles establecidos.

Observacion 2. Debilidad en el monitoreo y gestion de los riesgos por parte del lider del
proceso.
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Condicién: Se observaron situaciones como: debilidad en la calidad de la informacion que se publica
en el SECOP vy, debilidad en la presentacion de la informacion contenida en los informes de
supervision generados en la plataforma de contratos, que no se encuentran identificados en el mapa
de riesgos.

Criterio: Incumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2 de la Guia para la Administracién del
Riesgo y Disefio de Controles en Entidades Publicas, del DAFP, Versién 4, en concordancia con el
Titulo IV de la Politica y Metodologia para la Administracion del Riesgo y Oportunidades del Ministerio
(DE-DR-001) que enuncia:

Monitoreo y Seguimiento a los Riesgos: Los lideres de los procesos en conjunto con sus
equipos monitorean y revisan peridédicamente su Mapa de Riesgos y si es del caso los ajustan.

Causa: Desconocimiento de los criterios establecidos.
Efecto: Posible materializacién de riesgo normativo.

Recomendacion: Socializar los riesgos, aplicar los controles establecidos y hacer seguimiento
permanente de los mismos.

Respuesta Informe Preliminar:

Grupo Contratos comunicacion OGC-2020-000939

Se reiteran las respuestas otorgadas en los hallazgos preliminar Nos. 5 y 8, asi como la respuesta de la
Observacion Preliminar No. 1.

Andlisis de la OCI:

De acuerdo con lo informado por el Grupo Contratos en reunion posterior al recibo de la
comunicacion que dié respuesta al informe preliminar, se acuerda dejar como observacion la
situacion observada con el fin de hacer seguimiento a los nuevos riesgos y controles establecidos.

8. REVISION DE INFORMACION CON OCASION DE LA EMERGENCIA GENERADA POR EL
COVID-19.

En la verificacion realizada se observé que en el mes de junio el Ministerio adquirié6 a través de
cuatro’ (4) 6rdenes de compra elementos de bioseguridad necesarios para la aplicaciéon de medidas
de prevencion de contagio de COVID-19 las cuales se detallan en el Anexo 10.

17 AM-0C50375, AM-OC50376, AM-OC50377 y AM-OC50378
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Se prorrogé en tiempo la orden de compra AM-OC46434'8 para la entrega de equipos de computo
adquiridos por el Ministerio, se adiciond el contrato de prestacion de servicios profesionales GC059*°
y el contrato de cafeteria GC226 luego de ser suspendido en el mes de agosto tuvo que ser
terminado anticipadamente.

CRITERIOS / AM-OC50375 | AM-OC50376 ‘ AM-OC50377 ‘ AM-OC50378 AM-OC46434
¢ Plataforma SECOP 11?7 Sl Sl
ZAcceso por Pagina Web MINCIT? Esta publicada pero no se puede acceder por el enlace. No esta publicada ni tiene enlace.
Observaciones: Articulos|Guantes de Nitrilo. Tapabocas. Tapabocas doble tela|Caretas visores. |Arnticulos: Equipos de Computo.
contratados. lavable. (Protector facial) Cinco Actualizaciones
COLOMBIA FUNDACION TEJIDO|M.A.S. PLASTICOS FENIX|SISTETRONICS LIMITADA
Nombre de quien suministra los CREATIVA SOCIAL ORG EMPRESARIAL S. M.|SAS.
elementos. OQUTSOURCING S.AS.
PUBLICITARIO Y

IMAGEN 11 ORDENES DE COMPRA ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD

9. REVISION DE EFECTIVIDAD

La efectividad verificada en las acciones que se relacionan a continuacién se realizé teniendo en
cuenta los resultados obtenidos en la presente auditoria generando el siguiente resultado:

| cop.Acc. Situacion Identificada ACCIONES |
Hallazgo: La auditoria evidencio, en el Manual de Contratacion | Revisién sobre la derogatorio de los
funciones asignada a la Oficina de Control Interno mediante acto |articulos 34 y 47 del Manual de
17-011 administrativo interno desatendiendo lo dispuesto en el articulo 230 | Contratacion y de ser procedente la
del decreto ley 019 de 2012, por lo cual deben ser derogados los | Modificacion del mismo.
articulos 34 y 47 del Manual de Contratacion del Mincomercio.

Verificacign EN Virtud de la Auditoria Interna de Gestion se concluye que la situacion identificada se subsano por lo cual
Efectividad: '@ accion 17-011 se da por cumplida y queda cerrada.

Observacion: De acuerdo con el andlisis de riesgo inherente y la [ Realizar mesas de trabajo con la
valoracion del riesgo residual, se observa que los controles |Oficina Asesora de Planeacion, con
establecidos no estan reduciendo el impacto ni la probabilidad, por lo|el fin de verificar los riesgos
tanto, esos controles resultan ser ineficaces desvirtuando la razén de | determinados y los controles.

17-013 ser de los mismos. Por lo anterior los riesgos de corrupcion definidos
no cumplen con lo establecido en la metodologia “Guia para la
Gestion de Riesgo de Corrupcion” del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Verificacion En virtud de la Auditoria Interna de Gestion se concluye que la situacion identificada se subsand por lo cual
Efectividad: !aaccion 17-013 se da por cumplida y queda cerrada.

Hallazgo: Una vez analizada la Resolucién 0635 de 2017, mediante la cual | Modificacion manual.
se unificd “el Grupo Administrativa, Grupo Parque Automotor y Grupo de
Almacén en uno solo grupo de trabajo” (sic), y al revisar las funciones

17-192 asignadas en el Manual de Contratacion al Grupo Parque Automotor en su
articulo 28 se observé que este Ultimo no contiene las modificaciones
realizadas en la Resoluciéon 0635 de 2017, razon por la cual pierde vigencia
lo estipulado en el Manual frente al tema.

Verificacion EN Virtud de la Auditoria Interna de Gestion se concluye que la situacion identificada se subsand por lo cual la
Efectividad: accion 17-192 se da por cumplida y queda cerrada.

18 Se observo una modificacién para la entrega en el mes de junio y otra para el mes de julio.
19 Adicion por valor de once millones de pesos $ 11.000. 000.00, y modificacién de las obligaciones del contratista.
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Observacion: Revisada la plataforma informes de supervision del|Alarmas a los supervisores en
Mincomercio, se pudo establecer que no subieron a la plataforma los |relacion con la oportunidad de
informes correspondientes, a los contratos Nos. 007-2017, del cual no se | presentacion de informes.
encontrd informes de los meses de enero a agosto y octubre, asi como el
documento correspondiente al cambio de supervisor; Contrato 014-2017 no
17-195 fue posible verificar el cambio de supervisor para el mes de mayo; Contrato
164-2017 el informe correspondiente al mes de marzo se presenté en mayo,
desatendiendo lo preceptuado en el literal €) del Articulo 9 y Articulo 10 de la
Ley 1712/2014, en concordancia con el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081
de 2015 El literal e) del Articulo 9 y Articulo 10 de la Ley 1712/2014, en
concordancia con el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.
Verificacion EnN virtud de la Auditoria Interna de Gestion se concluye que la situacion identificada se subsané por lo cual la
Efectividad: @accion 17-195 se da por cumplida y queda cerrada.
Hallazgo: Revisado el Sistema Electrénico de informacion Publica - SECOP, | [...] Mensualmente la
se evidencié que el Grupo Contratos del Ministerio de Comercio, Industria y | Coordinadora del Grupo
Turismo, no realizdé la publicacion de los documentos correspondientes | Contratos quien ejerce la
dentro de los términos establecidos, tal es el caso de los contratos Nos. 003, | supervision de dichos
17-014 006, 017, 135, 271, 313, 432 y 517 de 2015, entre otros, desatendiendo lo | contratistas, revisara la
preceptuado en el acépite anterior. publicacion oportuna de los
documentos tramitados, de lo
cual se dejara reporte escrito.
Verificacion En virtud de la Auditoria Interna de Gestidn se concluye que la situacién identificada se subsané por lo cual la
Efectividad: accion 17-195 se da por cumplida y queda cerrada.

IMAGEN 12 REVISION DE EFECTIVIDAD

10. CONCLUSIONES

Con base en la verificacion realizada al proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios se resalta el
liderazgo e interés por parte del Grupo Contratos en la socializacion de las directrices y aplicacion
de las normas asociadas al proceso de contratacion, esto es, capacitaciones, videos, mensajes a
través de la Mintranet, mecanismos que se deben seguir programando y retroalimentando al
interior del Ministerio para que se logre superar las debilidades que se evidenciaron en el proceso
de auditoria.

Por otra parte, respecto de la publicacion del plan de Adquisiciones se observo que ésta se realizd
dentro del término establecido y el acceso a través de las herramientas tecnolégicas hicieron
posible su consulta.

Es importante insistir en la responsabilidad que tienen contratistas y supervisores en el
diligenciamiento y publicacion de los informes que dan cuenta de las actividades ejecutadas, los
resultados y productos de acuerdo con lo pactado en el contrato y el manual de supervision.

Aunque la verificacion de la liquidacién de contratos de las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017 fue
realizada en auditorias anteriores, tanto por la Oficina de Control Interno como por la Contraloria
General de la Republica, se insiste en la necesidad de iniciar dicho tramite inmediatamente se
cumpla el plazo de ejecucion del contrato.
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e La identificacion de riesgos y el establecimiento de controles efectivos permite que los
procedimientos se apliquen en debida forma; en este sentido es importante hacer
retroalimentacién, monitoreo y seguimiento de manera periédica a la aplicaciéon de controles que
aseguren el cumplimiento de los objetivos, para lo cual, a manera de ejercicio comparativo se
anexa un listado de riesgos en temas de contratacién registrados en otras entidades como
referente para la identificacion y registro de nuevos riesgos y controles en el Mincit.

11. PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez analizadas las respuestas al informe preliminar, recibidas por parte de los Grupos
Administrativa y Contratos se genera el presente Informe Definitivo de Auditoria de Gestion al
Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios el cual registra dos (2) hallazgos y dos observaciones.
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SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

Ubicacion .
No gombre dtel Fisica o e RFlrma debll
ocumento Magnético Responsable esponsable
1 Comunicacion ODCI-  Gestién Oficina de
2020-000163 Documental Control
Interno
2 Comunicacion ODCI- Gestién Oficina de
2020-000233 Documental Control
Interno
3 Comunicacién GA- Gestién Grupo
2020-000361 Documental Administrativa
4

Informacién que se anexa al informe:

Calle 28 N.° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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Anexo 1

gramado /
iones Program adas

Adquisiciones Programadas en Enero

291

Contratadas en el mes de:

—

Adgquisiciones Programadas en Febrero

65

Contratadas en el mes de

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Azosto

Adquisiciones Programadas en Marzo

a1

Contratadas en el mes de:

»

Agzosto
Septiembre

Adquisiciones Programadas en Abril

20

Contratadas en el mes de:

Marzo
ahril
Mayo
Junio

Adguisiciones Programadas en Mayo

17

Contratadas en el mes de:

Junio

Julia
Agosta
Septiembre

Adquisiciones Programadas en Junio

17

Contratadas en el mes de:

Mes Contratado /

HNo. Adqui ones contratadas
Enero 122
Febrero 66
Marzo 25
&bril 1
Mayo
Junio
Julio
Agosto

Auditoria de Gestidn - Adquisicién de Bienes y Servicios

nes celebradas con el Yalor Adqui nes con Yalor Yalor Total
programado i [ Yalor P Yalor Ci
75 47 $11.503895.028 $11365.686.086
15 47 3 5.083.774.165 5 4.911.623.776
] 17 5 2.086.011.665 $1.495.444723
a 1 66562807 % B1.624.650
o 1 5 56.807.798 5 39.290.688
1 0 5 180.000.000 $ 180.000.000
o 1 3 78.861.860 S 40.008.180
o 1 5102.960.000 $ 25.903.891

aAdquisiciones con Valor programadod5  Adquisiciones con Yalor

% 0. registrado; 28

Mes Contratado /

Mo. Adquisiciones contratadas

Adgquisiciones celebradas con el Yalor Adquisiciones con Yaler

programado diferente contratado
o 1
4 3
4 10
a 6
o 1
i}

Adquisiciones con*alor programado: 28 Adquisiciones con Yalor
5 0. registrado: B

L e R TR S N

Adquisiciones celebradas con el Yalor Adquisiciones con Yalor

programado diferente contratado

2 1}
2 4
o 3
o 7
o 2
o 1
o

4

Adquisiciones convalor programado: 19 Adquisiciones con Valor
3 0. registrado: 0

5 19.158.873.564 5 18.120.681.994

Yalor Total
Yalor Programado Yalor Contratado

3 400.000.000 8 380.719.476

5 465.457.675 5292777308
3906973717 8 620.564.393
$391.060.932 5 354.507.636

% 25.000.000 S 14.220.900

5 776.523.806 5 432.618.172

S 2.967.016. 5 2.104.407.885

Yalor Total
Yalor Program ado Yalor Contratado
% 86.646.980 S 61.224.400
3 465.088.500 8 447.274.541
$168.000.000 S 144.145.344
3 664.448.030 8 184.646.675
5 396.714.079 $379.328.016
%40.547.000 $10.007.155
5 14.755.880 $10.998.000

Mes Contratade /
Ho. Adquisiciones contratadas

o e e

$ 1.837.100.369 51.237.624.131

Adquisiciones celebradas con el Yalor Adquisiciones con Yalor Yalor Total
programado i ¥ Yalor F Yalor €
o 1 % 500.000.000 3 423.057.117
a 1 5 55.000.000 5 34.672.358
1 2 % 210.465.000 562871665
i} 5 5 314.500.000

Adquisiciones con Yalor programado: 100 Adquisiciones con Valor
£ 0. registrado: 0

5 167.852.683
079.965.000 B B

[1}

Mes Contratade /

Ho. Adquisiciones contratadas

. BRI

Adquisiciones celebradas con el Yalor Adquisiciones con Yalor Yalor Total
programado i ¥ Yalor F Yalor €
o 2 %118.588.470 3110117.864
2 3 5 4.469.248.212 S 3.306.669.673
o 2 S B6.233.8496 % 49.032.000
1 $138.628.300 S 96.163.100

Adquisiciones con valor programado: 6 Adquisiciones con Valor
£ 0. registrado: 0

5 4.792.898.828 § 3.563.982.637

Mes Contratade /

Ho. Adquisiciones contratadas

Junio

Julia

Agosto

Adquisiciones Programadas en Julio

15

Contratadas en el mes de:

Adquisiciones celebradas con el Yalor Adquisiciones con Yalor

programado diferente comtratade
1 4
o 2
1] 4

Adquisiciones conYalor programado; & Adquisiciones con Valor
50 registrado: 0

Valor Total
Yalor Programado Yalor Contratado

5 62.245.255 34138001

594895769 5 489.234.952

3373.292.971 3 454.915.688
$ 1.030.433.995 5 948.291.641

Mes Contratade /

HNo. Adquisiciones contratadas

julio
Agosto

Calle 28 N.° 13A -15 / Bogotd, Colombia

Conmutador (571) 6067676
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1
2

Adquisiciones celebradas con el Yalor Adquisiciones con Yalor

programado diferente contratade
o 1

Adquisiciones convalor programado: 12 Adquisiciones con valor
5 0. registrado: 0

Yalor Total

Yalor Programado Yalor Contratado
% 7.998.000 % 6.800.000
% 98.3353.645 392353560
5 106.331.645 % 99.153.560
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Anexo 2

Contrato No. GC288 de 2020 Fase: Ejecucion
NombrafRazon NafDocuments
CONFEDERACION COLOMBIANA DE CAMARAS DE COMERCIO Enlace a SECOP 860025614
Valor actual Valor inicial Valor pagado Saldo
Do o Pt 3.086.720.000 3.086.720.000 $626.800.000 2.259.920.000
2020-07-22 2020-12-15 146 $3.086.720. $3.086.720. 800 $2.259.920.
— =
INFORMACION BASICA et erzospas oo o i Somgefeied s repree 4 Cobranm bt
‘SFIZII ‘ |\39'>N 10-2502-0200- 20-0- 350 2006-02 - 3502 ‘ s —
o o L | o
oD
Comm e 2 s
HCUERDO MARCO DE FRECS (CCNVEND D ASOCIACION a2
Ordenar por -
DESCRIPCION / OBJETO VYALOR TOTAL USO PRESUPUESTAL ESTADO VIGENCIA E NOMBRE SUPERIOR
ya Q o Aunar esfuerzos para §2.756.000.000 Enviara 2020 CARLDS ANDRES DIRECCION DE DESPACHD DEL
promaover la Oficina de AREVALD PEREZ PRODUCTIVIDAD VICEMINISTERID DE
competitividad y la Planeacion M DESARROLLD
productividad de las Secterial COMPETITIVIDAD ~ EMPRESARIAL
region Mas
Total § 2756.000.000
Contrato No. GCO76 de 2020 Fass: Ejecucion
Nombre/Razon Nit/Documento
ANA MARIA VELOZA CARDENAS Enlace a SECOP 1015392674
Valor actual Valor Iniclal Valor pagaco Sakdo
Facha de Iniclo Fecha Firal bins contratados e s4s. 576 - o720 18075407
2020-01-23 2020-12-22 I $116.945. $116.395. ¥96.872, $18.073/
INFORMACIGN BASICA o v -
pore e [, |
‘Im = |- 3607 C000- 0.0 30201902 |
%0101
COMUN 2000122 0
P e (XTI T
premepp— CONTRATG U PRESTACCN O SERVER5 3,13
Ordenar por .
D PAAID DESGRIPCION/ OBJETO VALOR TOTAL USD PRESUPUESTAL ESTADO YIGENGIA E NOMBRE SUPERIOR
ya Q o D Prestar senvicios $125.450.709 Publicade 2020 CARLD S ANDRES BIRECCION DE DESPACHD DEL
DIO'E sionales a la en AREWALD PEREZ PRODUCTIVIDAD VICEMINISTERID GE
Direccién de SECDP N DESARROLLD
Productividad y COMPETITIVIDAD ~ EMPRESARIAL

Corpetitividad Mas

Total §126.450.708

Contrato No. GC209 de 2020 Fase: Ejecucion

Nor ? Nit/Decumento

SANDRA PATRICIA RAREZ ORTIZ Enlace a SECOP 52083261
Valor actual Valor inklal Valor pagado saldo
Fecha de Inkio Fecha Final ontratados
2020-02-27 2020-12-31 $111.629.868 $111.629.868 $75.483.054 $36.146.814
=1 = = =
INFORMACION BASICA Pt oot rstsrin 1D s Pk y Conpeihad o ey e . s, o g rghre  ecc e it Corron, ek T
i
camn

CONTRATACION DRECTA
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Ordenar por -
D PAAID DESCRIPCION / OBJETQ YALOR TOTALUSO PRESUPUESTAL ESTADO VIGENCIA E NOMBRE ERIOR
e Q z D o 20200076 Prestar servicios 125450709 Publicado 2020 CARLDS ANGRES DIRECCIGN DE DESPACHD DEL
profesionales ala an AREVALD PEREZ PRODUCTIVIDAD WICEMINISTERID DE
Bireccién de SECOP v DESARROLLD

Froductividad y COMFETITIVIDAD ~ EMPRESARIAL

Competitividad Mas

Total § 125450704

Contrato Mo. GC189 de 2020 Fose: - Ejecucion
Nombre/Razon Nit/Documenta
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A Enlace a SECOP 900062917
Valor actual Valor inicial valor pagado Saldo
Fecha de Tnicio Focha Fral Dis contratados
3030-08:02 2020:12:81 104 $110.000.000 $110.000.000 $1.192.700 $108.807.300
e o
INFORMACION BASICA el o -
F] wn AO20002006- 8
E0101
o coF .
conas
CONTRATACION DRECTA COMTRATD INTERADMISTRATVD. 202012351
Ordenar por .
D PAAID DESCRIPCION /OBJETO ~ VALOR TOTAL USOPRESUPUESTAL ESTADO  WIGENCIA ~ RESPONSABLENOMBRE DEPENDENCIA ~DEPENDENCIA SUPERIOR
Vi Q o D o 20200370 Prestar los servicios de ERADLIUNODE Fublicado 2020 AMA LUCIA MENDEZ ArER SECRETARIA GENERAL
recoleccidn, ransportey &n $ECOP LEON FUNCIONAL
entrena de corren DE GESTION
cartificadn Mis DOCUMENTAL
Tatal $ 0
Contrato Mo, GCOB3 de 2020 Fose: Ejecucion
Nombre/Razon NatfDocumentn
ANGELICA MARIA BARCO BARCO Enlace a SECOP 1018450200
valor actual Valar inicial lor pagado Saldo
2020-01-16. 20201220 o 3‘,",‘ $B8.837.500 $61.800.000 $73.645.000 $15.192.500

INFORMACION BASICA -

T T

na Iz Irc0302 000
B0
by o "
i S Ligeca )
CouRATACION DREETA CCTIATG DE PRRGTACION 08 SERVEIOR 253,30
0O PAAID  DESCRIPCION / ORJETD HALOR TOTALUSO PRESUPUESTAL ~ ESTADD YIGENGIA RESPONSABLE HOMBRE DEPENDENEIA
/slale 0 =@ 2000002 Prostar sarvicios pofesion 861900 000 2 ELBI ASANETH CORREARODAIGUET  SECRETARIA GENERAL

[] S0L1D PAAID  FCHASOLICITUD DEPENDENCIA OPERACIONARFALZAR USERRED ESIADD 1IPOSOL MUMERD SCOPSHE FECHASCOPSIE  USUARIOSCOPSUE DEVEECHA DEVIISER DEVMSS DEVMAIL EE

rla | 0w moos o SECRETAIA  SCUCITUDNUIVOCOP  scaies  Tramitado 1 a0z 13m0 72020 migu s
oMIam DENERAL yenviaco

sl a| O o maovem wozmm SECRETARIA  ADICIONAR BCDP sconas  Tramitad 1 e 1uaranan " VI e
Nwmam  GENERA yenviado

slalO waongme o SECRETARIA  ADICONAR 6COP 1 e oguera
p BENERAL

40

Calle 28 N.° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co

ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/

Contrato Mo. GC313 de 2020

Nombre/Razon

Fase! Ejecucion

830105652

Auditoria de Gestidn - Adquisicién de Bienes y Servicios

GPSTRATEGY S.A.5. Enlace a SECOP
Valor actual valor niial vakor pagada saldo
ooy [ Pt $213.183.074 $213.183.074 $159.633.074 $53.550,000
prariniptad e - R
L — L an
_ F.mmm.zam|mm_(.§n
B 0
o .
by 3
i
- .
AR PRGN /ORATY YALon I U0 PRASUPUSIAL  ESIAR) VKON RESPNGARLE ROMBRE B PUBBRCIA PPINEINGIA SuPLRIH
slale 'Y res0m Pubtonte EDOAR DREDORD CANRLLD SPAHODEL MY
- e

SOLI PAANS  FECHASOUCTIUD OEPINDINCA OPERACKNAREALZAR USERREG (51AD0  TIPOSOL MUMROSCOPSI POCUMINIOSCOPSIE  FECHASCOPSIF USUARIOSCOP SIS BEYFECHA BEYUSER BEYMSO BYMAN FECHARKONTRO YALOR
sl a . ' 2 ou . — o1 " .
Contrato No. GCOS9 de 2020 rase! Ejecueion
Normbwe/Razon Ntfor
ALVARO ABDENAGO MARTINEZ VILLALOBOS Enlace a SECOP 1032452874
valor actual valor il valor § saldo
2020-01-21 Dol e $67.971.499 $56.971.499 $50.256.180 $17.715.319
INFORMACION BASICA
£ Ilm,u 2801 S0 0 MONT T
oo
o e e
. T T T
CONTAATAGION OAROTA e P GACKR 08 SEICS 00 331
Ordanar por -
[} PAAID DESGRIPCION / DBJETD VALOR TOTALUSOPRESUPUESTAL ESTADO  YIGENGIA RESPONSABLENOMERE DEPENDENGIA DEPENDENCIA SUPERIOR
pl Q ) D Prestar servicios $65638.321 Publicado = 2020 CLARA PATRICIA OFICINADE DESPACHD DEL
profesionales al en MARTIN CASTRD ESTUDIOS MINISTRO
Viceministerio de SECOP ECONOMICOS
Comercio Bxtenora
través Mas
Total § 65698.524
Contrato No. GC250 de 2020 Fase: Ejecucion
Nambre/Razon Nit/Documento
MEDELLIN & DURAN ABOGADOS S.AS. 900368799
Valor actual Valor nicial Valor pagada sakdo
Fecha de Inicio Fecha Final Dias contratados
2020-04-06 2020-12-31 $209.099,998 $166.600.000 $86.275.000 $122.824.998
INFORMACION BASICA pepearieyd »

X T T

‘Amnzmmﬂm}

‘195211 K020

10 DE PRESTACION DE SERVICKIS

CONTRAT!
PROFESIONALES

P st ekl e st L i MMl st A

B0

bgiecis
P
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O soum paawn ¢ A OPERACIONAREALZAR USERBED ESTADO  TIPD SOL NUMERD SCDP SHE sue FECHA SCOP SE SIF DEVFECHA DEVUSER DEVMSO DEVMAN F
slalO ™ Tuo N s 1 a0 0 - 190072020 Piguers
slalO sssse  Tramitade 1
NE—
Contrato No. GCO17 de 2020 Fase: Ejecucion
Norrbre/Razon Nit/Documento
DUQUE MILDENBERG GABRIEL ANDRE Enlace a SECOP 19434245
Valor actual Walor inicia Valor pagado Sakdo
Fecha de Inicio Fecha Final Diss contratados
2020-01-08 2020-12-31 358 $272.200.000 $247,200.000 $214.400.000 $57.800.000
[ i | e | e | crtoncn
INFORMACION BASICA e
I
‘unarm 20185300 LA02 002 00-008 006
o101
wae -
Tgndecomials __———menca
COMTRATO DE PRESTACION DE SERVICOS
CONTRATAEIOH OIRECTA [ETETIERE e
[m] PAAID DESCRIPGIONOBJETO YALOR TOTALUSD PRESUPUESTAL  ESTARD WIBENGIA RESPOMSABLE NOMBRE DEPEMDENCIA ol
s lale [m} =0 $52.967.413 Publicado en 2080 TATIANA TERESA ANDRADE RENTERIA  AREA FUNCIONAL 53
secoe conTRatos

sla| O  wm awnw wovamswas e SOLICITUD NUEVO COP Tramitade 1m0 4 8012000 higuara
pm Funcions
CoNTRATOS |
Contrato No. GC191 de 2020 Fase: Ejecucion
Nombre/Razon HifDocuments
LISSETH CATHERINE SANCHEZ NIETO Enlace a SECOP 1015418391
Valor actual Valor inkclal Valor pagado Saldo
e b R $48.410,000 48,410,000 $27.138.601 $21.271.399
INFORMACION BASICA v o s o 3 i . - S ——

2um rz0 3000200160 30007H12
fr)

'CONTRATO DE FRESTALICH DE SERVCIOS
FROPESICHALES e

cohun
—
CONTRAIACICH DRECTA

PIRACION AREALIZAR USERBEG ESTADD  1IPO SOL NUMEROSCOPSNF  DOCUMENTO SCOP SUF FECHA SCOPSNF  USUARI) SCOPSIF DEVFECHA DEVUSER DEVMSS DEVMANL FEC|

RS N
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Anexo 3

% CALCULO DE LA MUESTRA

AUDITORIA:
Auditoria Adquisicion de Bienes y Servicios

Entidad Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Proceso Adquisicién de Bienes y Servicios

Calculo de la muestra para: Contratos Vigencia 2020

Periodo Evaluado: Enero - Julio 2020

INGRESO DE PARAMETROS

Tamario de la Poblacién (N) 307 TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) 5% Férmulal 51 |
Proporcion de Exito (P) 5%

Nivel de Confianza 90% Muestra Optima_
Nivel de Confianza (Z} {1) 1,645

Formula para poblaciones infinitas

n= z=*p#* _ o . ) )
Z=Yalor de la distribucion normal estandar de acuerdo al nivel de confianza

E2 L.
E= Error de muestreo (precision)
N= Tamafio de la Pohlacian
Formula para poblaciones finitas P= Proporcion estimada
Q=1-F
n= PHQ*Z*N
N#E2+22%P*(
Anexo 4
GC216
EJocuci6n dol Contete
Facturas del contrat
1 de pago Namero de factura Codigo de autorizaclon Focha de expedicon Focha de reeepeldn
Documentos de ejecucién del cortrato
Descripeion Nombre del dacuments
Modificaciones del Contrato
Mo 1l on del contrato
Refaroncia do 1o modificacién Tipo do modificacidn Facha do modificacian Facha do aprobacién Evtado
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GC160
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Naimiero do factura

Cielign do sutorizacion

Facha o axpoicidn

Documentos de ejecucion del contrato

Descripeitn

Modificaciones del Contrato

Modficacion del contrat

Hormbie del docunent

W iBl8 1 o siohaias Qe Cumplan 00 108 Crilrios de DUSEdE esneciicadss

Incumplimientos
incumplimientas del contrato

Tipo Focha do omisiin

o existon /e HIRII0S QU8 CUMPIF COR 163 E/terios de BSASS 810K A0S

Fecha dovencimiento

GC291

Fecha de aprobacion

Focha da rocapcion -

Ejecucion del Contrato
Ejecucion del Contrato

Purcanisjs  Racepcién d anicuios

Facturas del contrato

o de page.

Documerttos de ejecucion del contrato

Deseripeidn

Foeha de conault SIF

Himero e factura

1AD7E030 7.07 P

Cllign de autorizacion Fecha de expediciin

o axistan resintiius e cmDIEN Con 168 CrARIDS de bUSAIA EPACITicDS

Hombie dol documenta

Medificaciones del Contrato

GC262

Ejecucién del Contrato
Ejecucién del Contrato

Porcertun  Recepckin de srkuos

Facturas del contrato

I de pago Namero de facturs

especiticadas

Cldigo e autorizaciin Fecha de expodicidn

Documentos de ejecucion del contrata

Descripcion

MNombre del documonto

Modificaciones del Contrato
Mod del contrato

Referencia de la modificackin

Fucha de 1

Fecha to recepciin

Fecha de aprobaciin
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GC259

e pago Wimaro dofactura  Cédign do autorizacin Facha da sxpodiciin

o v cumplan

Documentos de ejecucion del contrato

Duseripeiin Hombra del documont

i wisdon rasutacdos que cumplen con oo crdarias de busguads ppeciioados

Modificaciones del Contrato

Moddicacion del contrato

Fsfon encia de ta modicaciin

Auditoria de Gestidn - Adquisicién de Bienes y Servicios

Facha e ocopciin

3 que cumplan Meaos

Incumplimientos
Incumplimientos del contrato

Tipa Focha da omisidn Focha de voncimierto

o v cumplan

GC261

Ejecucion del Contrato
Ejecucion del Contrato

Porcerisie  Recepcitn da arliouios

Facturas del contratn
d de pago Wimero defactura  Cidigo de autorizacidn Fecha de expediciin

o wisten s crter

Documentos de ejecucion del contrato

Fecha de recepcior

Deseripeitn Nombre del dacumento

o xiaten 18 sitads Qs ComPIen Can s ¢TeTIOS G BilsGudE SspRcI DS

Modificaciones del Contrato

Modificacion del contrata

GC021

Ejecucién del Contrato
Ejecucion del Contrate

Porcertan  Recepchin de artcuios

Facturas del contrato

i do pago

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion MNombie del documento

o existen resutados que cumen con jos crterkos de busgueds especifiados

Modificaciones del Contrato

Madicacion del contrato

Fucha de recopcion

Estodo
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GC260

Auditoria

de Gestidn - Adquisicion de Bienes y Servicios

Ejecucién del Contrato

Ejecucitn del Contrato

Porcentols  Recepelin o artcuios

Facturas del contrato

I de page Nimero de factura

Cdigo de mutarizacion Fecha de expediciin

Dacurmentas de ejecucion del contrato

especcadns

Facha de recepciin

Descripeion

POLIZA MMOOMERCIO o0t

Modificaciones del Contrato
Madificacien del contratn

Referencia e la modicaciin

POLIZA MMOOMERCIO o0t

Tipo de modeicacién fecha de mowicacidn fecha de aprobaciin

01 CTRMOD 4745003 Ceser s contrat 24neza E08 P 25092020 1130 AM
Facha de consulta SIF
Ejecucién del Contrato
Ejecucion del Contrato
Porcartue  Receociin 0e anicuos
Facturas del convrato
1 de pago congo Fecha de recepcion
P s oS Qe CUMPAIN €00 08 CTARTOS e DGR $5pecICados
DOocumentos de eiecucion del contrato
Descripcion Hombre del documanto
Modificaciones del Contrato
Modificacién del contrata
Fecha do Fecha de aprobaciin Est
Ejecucién del Contrato
Ejecucion del Contrata
Porcertain  Recepoiin de alicubs
Facturas del contrato
Wl de pago Nmera de Tactura — Ciigo i autorizaciin Fecha de expiciin FRCHA 0 1RCOpICHin
Mo existen resutauas que cumelan con fos crterios de bisqueds especiicedos
Documentos de ejecucion del contrata
Descripciin ‘Mombre del documento
o et resuados que cuinplen con ia8 Crlerios de Bisqueds espec icaas
Modificaciones del Contrato
Modicacion del contrato
Fecha de moificackin Fecha de apobacifn Estado

que cumpian
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GC235

Ejecucidn del Contrato
Ejecucion del Contrato

Porcentols | Recepelin o artcuios

Facturas del contrato

W i pago Mirmero de factura

Céiigo de sutorizaciin Fecha e expedicion

Dacumentos de ejecucion del contrato

Descripeiin

Mo o

especificados

Nombire del documento

e cumglan

Modificaciones del Contrato

Madificacion del contrato

Auditoria de Gestidn - Adquisicién de Bienes y Servicios

Ficha de recepcidn

especiticados

GC288

Ejecucion del Contrato
Ejecucion del Contrate

Porcertan  Recepcidn de artculos

Facturas del contrato

Wt de pago

Niwmer o de factura

Cldigo de autorizackin

Dacumentos de ejecucion del contrato

Descripcion

o exssten

Nomixo del documento

Modificaciones del Contrato

Madficacion del contrato

Reforancia do la moddicacion

Fucha de expedicion

Focha de recepckin

GC191

Ejecucién del Contrato

Ejecucion del Contratn

Porcertsie  Recapeién de acuios

Facturas del contraty

o e pago Mimero de factura

o et

Codig de autorizacidn Fecha de expedicion

Documentos de ejecucion del contrato
Descrinciin

rept

Modificaciones del Contrato

Modificacion del contrato

MHombre del documento

 pelt
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GC222

Porceninle  Ricepckin de artcuios

Facturas del cortrato

Wt pago Wisnero de factura  Cidign o sutorizacion Fouha da oxpediciin Focha do rocopciin

o xisten vesultotas que cirmpian con fos crlerias de busqueds epecificados

Diacumentos de ejecucian del contrate
Descripeidn Hombre dol documonta
"o cumplan

Modificacienes del Contrato

Madificaciin del contrato

Faforancia do la modicaciin Tipo do

W 18t PASUTARDS it OlrmpEn G0 18 GHLB1IDS W DD #RO A0S

Incumplimientos

GC189

Ejecucién del Contrato
Ejpcucion del Contrate

Porcertae  Recapcin de aicuos

Facluras del contrato
W o paga lmora de factura Cdiga d autos aciin Focha do wxpedicion Focha di ecopcion
M eante e cumplan con ias &

Documentos de ejecucion del contraty
Dascripciin Nl del dacurnito

W wsdan o suishos e cumphan con 1 crerias e buagueds especiiados

Maodificaciones del Contrato

Moddicacian del contrato

Facha do moaiicacion Fcha da aprobackin Estada
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Anexo 5

Mantenimiento correctivo

El 18 de sepliembre |a empresa contratista Expertos Ingenieros SAS; realiza revisién de los
equipos de aire acondicionado en la sede CCl, a los cuales se les realizara Mantenimiento
correctivo.

Detalle de la revision realizada:

> Revision Equipo tipo Spit, Piso 2 CCI, Actividades: revision de fancoil, revisién
de filtr, tuberia, carga, soldadura.

» Revision Equipo de AA- Chiller marca Trane de 20TR, Piso 6 y 7 CCI,

Actividades: revisin de rodamiento para bomba, rodamiento motor ventilador,
empaquetadura cojinetes aceites y lubricantes.

iagr mantenimiento preventivo

El 21 de empresa ista Expertos SAS; realiza revisién y
validacion de los equipgs de aire acondicionado en las sedes CCl, Palma Real y Teusaquillo,
g los cuales se leg gadlizo Mantenimiento comrectivo.

Detalle de la revision realizada:

Revisién de estado general y funcionamiento de los 27 squipos de AA, quedando pendiente
las demés actividades del mantenimiento preventivo

El contralista programo para la primera y segunda semana de oclubre la continuacion de los
mantenimientos preventivos.

Calle 26 N° 13A-15 / |

Cédiga Postal no:m N, %aoiwszw o C

Conmutador (571) 8067676 - Linea Gratuita 018000958283 é'u L )

Email mlu@m.mlgww

Www.mincit.gov.co BSFM025VE
Pagonzins

El progreso o o INFORME DE
prog Mincomercio SUPERVISION | INTERVENTORIA
GRUPG CONTRATOS

es de todos

OTROS ASPECTOS TECNICOS:

El 7 de octubre la
Expertos Ingenieros
de Servicios Geps
mane

pervisién solicita (via correo electrofico) a la empresa contratista

; programar una jorada conjunta de validacién con nuestro personal
dles y Contratista de equipo por equipo de las actividades y rutinas de
=7l preventivo realizadas.

El 17 de octubre la Supervisién reftera solicitud (via correo electrénico) a la empresa
ista Expertos SAS; para visita téoni itio con el propésito de
vaiidar el Mantenimiento preventive realizado.

El 18 de octubre la Supervision solicita (via correo electronico) a la empresa coniratista
Expertos Ingenieros SAS: se programe |a- verificacién y sjecucion de mantenimiento
preventiva No_1

El 21 de octubre la Supervision solicita (via correo electronico) a la empresa contratista
Expertos Ingenieros SAS; se continde |a ejecucion de mantenimiento preventivo No. 1.

El 29 de octubre la Supervision reitera solicitud (via comeo electrdnico) a la emoresa

Anexo 6

que en el evento que el valor total a pagar tenga centavos, estos se ajusten 0 aproxumen al’ peso, ya sea por exceso
o por defecto, si la suma es mayor o entavo anterio
en el presente contrato. CLAUSULA CUARTA' INFORME YIO ENTREGABLES En desarmllo de Ias cléusulas 1 y
7 del presente contrato, EL CONTRATISTA debera entregar Informe fisico y magnético de Auditoria de Seguimiento,
debera presentar Codigo fuente y la documentacion técnica de cada uno de los productos desarrollados e
implementados en la ejecucion del contrato, con corte a 15 de diciembre de 2020, sin perjuicio de los informes que el
supervisor raqulela, cuando lo considere conveniente. CLAUSULA QUINTA, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION' El

perfeccuonamlento y e;ecucnon del contrato CLAUSULA SEXTA APROPIACION PRESUPUESTAL El pago que

LORBIAIATMNIA i il AALEmATIA
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Anexo 7

R ANCHERA

A T 3 PR

g ) a3

ACTMIONDES DESARRLLAAS

- Realicé la grat
comercio exteriol

- Realicé 1a gra
comercio exterol

- Realicé la graf

m\&nmamyhpmahmauw-a
Laura Vaidiveso, ‘econdmicos del

hcion de material de apoyo y fotografias de la reunidn de la viceministra de
Lawra Valdivieso, con représentantes de ACOP!

Jacion de la rueda de prenisa én la que se lanzo una linea de crédito de

Auditoria de Gestidn - Adquisicién de Bienes y Servicios

R dela
o a do
Realice du
de apoyos de
Apoyé la edic

por ol Grupo de

pandemia

Jormato que se haya definido con el Coordinador del Grupo de
p o periodista

para tal fin

KCroar. oditar, gialicar y ankmar_ o8 videos con base on material sudiovisual que seal
prtregado Camunicacones

Graficacion de pleza Invitando a los chudadanos a comprar solo Jo necesario

Graficacion de_piezin. donde 96 invita. fealizar comprass consclentes en medio de ol

[Friregar a1 Grupo de Comunicaciones 8] malensl Grabado (magenes o evenios) en ol

Comunicaciones, el editor

encargado, sl como.ia pleza audiovisual final. Este material deberd ser

prabado por ef contratista en el tisco Guro definido por ef Coordinador del Grupo del
Comunicaciones

- Resics ia grapeciin de rveda de fiensa an t Qe parcpS of o Josd Manuel

Fenafto, mausteno donde se anunciaron
Hestapa, Voagresench. y ol 5. applovium, Entregué of material al Grupo de comunaciones
- Realcs la edfon y actuakzacion de ogos de videos en videos en lenguaje de sefas
donde se expical las funciones del Minsterio de Comercio. indusira y Tursmo Declara conformidad: S1
- Reakié la edicin de audio y video de a rueda de prensa donde se anuncid e lanzamiento Info . del Contrato: SI

o efecto del COVID-19 en el pais.
Fiema
Calle 28 N* 1. § 28N 13A-15 Colombia
Cadigo Posil 1| Jn N-' S ore < Bowel 1101, B! SRS
676 - Linso Grova 01 8000956283 Conmutodor (571) 6067676 - Unea Geonuito 018000956283
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Anexo 10

CRITERIOS

AM-0C50375 |

AM-0C50376 | AM-0C50377

Auditoria de Gestion - Adquisicidn de Bienes y Servicios

| AM-0C50378

AM-0C46434

;Plataforrma SECOP 117

Sl

Sl

LAcceso por Pagina Web MINCIT?

Esta publicada pero no se puede acceder por el enlace

Mo esta publicada ni tiene enlace.

Observaciones
contratados

Aticulos

Guantes de Nitrilo

Tapabocas

Tapabocas  doble

lavable

tela|Caretas

visares.
(Protector facial)

Articulos: Egquipos de Cdmputo
Cinco Actualizaciones

COLOMBIA CREATIVA|IFUNDACION — TEJNDO|M.A.S. EMPRESARIAL|PLASTICOS FEMNX[SISTETRONICS LIMITADA
QUTSOURCING SOCIAL ORG S M. SAS S.AS.
Mombre de quien suministra los PUBLICITARIO A
elementos. COMERCIAL S.A S
Fasze del contrato Ejecucion Ejecucion
Fecha inicio 12/06/2020 25/03/2020
Fecha final 30/06/2020 2200772020
Fecha de susctipcion del Contrato 12/06/2020 20/03/2020

Modalidad

Selecci Abreviada

Acuerdo Macro de Precios

Tipo de Contrato

Contrato de Compraventa

Contrato de Compraventa

Plazo T res
Vigencia 20201231 10012021
El Ministerio de Corercio, Industria y Turismo, en su calidad de empleador y constante def[Adquisicidn  de  Computadores  de
personal y en el marco del Sistema de Gestidn de Seguridad v Salud en el Trabajo, debe asegurar|Escritoric para el Ministerio  de
Objeto la aplicacidn de medidas de prevencidn de contagio al COVID - 19, dentro de las que se encuentra|Comercio,  Industria vy Turismo,  de
la entrega de EPP & sus trabajadores de acuuerdo a la labor desempefiada, asi como garantizar sufacuerde & las  especificaciones
disponibilidad y recambio. técnicas minimas solicitadas
Si Registro  de  pdlizas  21-44-
Foliza NO 101320080 con la  aprobacion  de

contratos

Docutnentos de ejecucion del

Contrato.

Contrato - COP - RP - Certificacidn Bancatia

Farmulario de Registro Unica Tributario

Contrato - CDP's -RP's

Certificacidn Bancaria

Farmulario de Registro Unica Tributario
Cornunicacion 031-2020-000078
Recursos financieros a utilizar en el
evento Mo, 81380

Superisar / interventor

JEMMNIFER ALEJAMDRA MOGOLLON BERNAL

Edgar Gregorio Carrillo Moncada

INFORME SUPERWISION T26000458 (39035606 ABED25E12 TO3283732 F78E96436
Mo esta publicado Mo estd publicado

No. de inforrnes 1 1 1 1 1

fecha del Informe 30/06/2020 2020-06-12 &/08/2020

Petiodo reportado -Desde 2020-06-12 12/06/2020 12/06/2020 120652020 25/03/2020

Petiodo reportado -Hasta 2020-06-20 11/06/2020 30:06/2020 2020-06-30 22/07/2020

Avance 100% Mo ge puede determinar [100% Mo ge puede deterrninar | 100%

Actividades desarrolladas

Actividad realizada por|No

medio del Instrurmento|derderminar.

de  Agregacidn de la

Dermanda para la
adyuisicion de bienes y
semicios para la
atencidn de la

emergencia  por el
COvID-13

- verificacidn del valor
cobrado

- Contacto  telefdnico
con el proveedor para
cootdinar la entrega de
los elementos

- Entrega  de  los

L) pueden |Actividad reslizada por|MNo L]
medio del Instrurnento|dererminar.

con el proveedor para
coordinar la entrega
los elementos

de  Agregacidn  de |3
Demanda para la
adyuisicion de hienes y
semicios para la
atencidn de la
emergencia  por el
COWID-19

- verificacion del walor
cobrado

- Contacto  telefénico

- Entrega de elermentos

pueden

de

Desceribe la entrega de los equipos,
se  hace |z werificacidn  de log
elernentos  recibidos,  se  genera
dernostracion de pruebas de
rendimiento, el proveedor demuestra la
legalidad y wigencia de la licencia, se
aplica la gudia tecnica y se generan los
tesportes

elementos mediante - Contacto  telefénico
rermisitn con el proveedor para
solicitar estado de la
facturacidn
Declara conforrnidad Sl Mo se puede deterrinar |5l Mo ge puede deterrinar |5l
Informa incurmplimiento MO Mo se pueds determinar (Mo Mo se puede determinar |NO
Anexos Factura Mo hay factura Inforrne de|Mo hay factura Ficha técnica Computadores

Soportes de facturacion |No
Infarme

ha  recibido  a|Supervisiodn, Recibo a|Mo  ha
satisfaccidn
Mo hay informe

satisfaccion,  Inf.
actividades
docurnentos
cuenta de cobro,
docurentos
empresariales.

recibide &
de|satisfaccion
y|Mo  hay informe  de

para|superisidn ni recibo 3
més|satisfaccidn

Pratocolo de rendimiento
Prueba derendimienta ADM Ryzen
Factura

Control de Pagos

factura FE&1 “Walor:
$ 314.000,00.

Mo hay Factura

Factura 20413
Walar,
$2.788.601,00

Mo hay Factura

Factura Mo. FBOGO3124
“alor: § 498.057.117,00.

Fecha

24/06/2020

3072020

2400772020
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Anexo 11
Ministerio del Interior
La no
remision
oportuna y
completa de
los Falta de
documentos y e
roductos conocimiento
prod por parte de
exigidos para -
la liquidacion la SUpervision
de del contenido Inadecuada
Falta de Falta de . de la minuta recoleccion y
- ) conformidad . AR,
planeacién en | compromiso de los Falta de Falta de Inaplicacion de | organizacion de
I ) 2 con los con el Falta de -
a satisfaccion | de las contratos y/o | recursos espacio en | los documentos Falta de
. contrato y/o - autocontrol e .
de dependencias - convenios, el | humanos ) la SGC procedimientos | soportes parala | recursos
. h convenio en inadecuado A L
necesidades y | interesadas en . manual de para llevar a ) para una y método de revision, humanos para
consonancia - manejo de f >
en la base la contratacién, | cabo las . buena archivo elaboracion y llevar a cabo el
” con los S préstamos de ) . . P A
presupuestal contratacion, requisitos de el liquidaciones los disposicion | establecidos tramite del tramite del
para satisfacer | enla a procedimiento | de contrato de los por la entidad | incumplimiento, | incumplimiento.

ley, el manual

expedientes.

esas aplicacion del de de ylo convenio expedientes | y la norma por parte de las
necesidades. PAA. - supervision y areas técnicas
contratacion, | . S -
el |qu|d§1c_|on ) respectivas.
. del Ministerio
procedimiento del Interi
de el Interior y
o Fondos a su
supervision y cargo.
liquidacion
del Ministerio
del Interior y
Fondos a su
cargo.
DAPRE
Vencimiento
de los
Contratacion términos
Resultados sin el legales para
imprecisos de | cumplimiento liquidar el
la de los contrato o
investigacion requisitos convenio una
del mercadoy | establecidos vez radicada
anlisis del por la la solicitud de
sector normatividad la
vigente subdireccion
de

contratacion

Funcién Publica

Incumplimiento
de las metas
institucionales
asociado a la
gestiéon de
recursos

Incumplimiento
normativo en
el desarrollo
de actividades
financieras
contractuales y
administrativas

Destinacion
de recursos
publicos de
forma
indebida en
favor de un
privado
tercero

Configuracion
del contrato
realidad

Pérdidas
econdémicas
por
controversias
contractuales

Pérdida de
confidencialidad
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Anexo 12

[GLPI #0485354] Confirmacidn de Colombia Compra Eficiente por actualizacidn de caso

Soporte <soporte@secop.gov.cox
E
Vi 1120 55 AM I

Para: Manha Luck Cuampa Rusds

Estimado Sr.a) Martha Lucia Ocampo Rueda

Elaso nidmero 0485354 sobre 1-PORSD-COMPRADOR a nambre de Martha Lucia Ocatmpo Rueda Asignadns a los tecnicos : Laurs [sabel Carmona Castillo ha sida actualizada,
A continuacidn el detalle:

Estado solicitud:En curso (asignada)

Recuerde el detalle de su caso:

Origen de la solicitud :Formularia \Web

Priori Mediana
Fecha Maxima de solucitn:2020-12-18 17.01

estidn sisterna PORSD
+ Sisterna de informacidn: SECOR I

Navegador: Intemet Explorer
Relacionado con: Bilsquedss en lss plstaformas de compra piblica

Descripeidn: Muy buenas tardes, D manera atenta quisicra por favor preguntar respecta de los formatos que s manejan en fs plataforma, s s¢ quisiera hacer una modificacicn @ quién se debe solicitar dicha meificacién o quién es el encargado?, Quién genera las formatos que se utilzan en linea. Adjunto un ejemplo del formato
de uns orden de compra que manejs el Ministeria de Comercio. Muchas Gracias por su atencian. Marths Lucis Ocarnpo Ruds.

Informacin del solicitante:

Entidad: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Cédula: 52214731

Nombre: Martha Luia Ocampo Rucda
Correa: mocampot@mincitgov.co
Teléfono: 11431520

Celular: 312431520

Departamenta: Bagots, D.C.
Municipio: Bogots, D.C.

Tipo de usuario: Comprador
Elementos asociados :

Software - Poxts - Registro PORS

Consulte su caso a través del siquiente URL : b d i0.colombiacompra.qov.cofindex phpfredirect=ticket 485354&na U T0=1
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[GLPI #0485998] Confirmacidn de Colombia Compra Eficiente por actualizacién de caso

° Soporte =soporte@secop.gov.co»
Vie 11/12/2020 513 Ph
Para: Martha Lucia Ocampo Rueda
Estimado Sr.(a) Martha Lucia Ocampo Rueda
El caso ndmero 0485998 sobre 1- TVEC-CONFIGURACION ENTIDAD ESTATAL/ PROVEEDOR- COMPRADOR 2 nombre de Martha Lucia Ocampo Rueda Asignados a los tecnicos : Kelly Nathaly Abello Forero ha sico actuslizads,
A continuacion el detalle:
Estadlo solicitud:Resueltas
Recuerdle el detalle de su casa:
Origen de la solicitud :Canal Telefonico
Prioridad : Mediana
Fecha Méxima de soludén:2020-12-17 08:25

Categoria ;Gestion de Registro, Actualizacion y Configuracion £/P
Descripeisn : Estimado usuario,

Agradecemos Gue se haya comunicado con la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente, a continuacién, relacionamos las consultas que nos realizé a través del canal telefénico
Consulta del usuario; Usuaria desea conacer como debe actualizar el logo e la entidad en Ia tienda virtual del estada calombiano, solicita soporte,

Numera de proceso SII, Constancia o Mumero de solicitud TVEC: N/A

Modalidad, AM o [AD: N/A

Entidad/ Proveedor: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

HIT o cédula: 52214731

Recuerde gue posterior a esta notificacion le llegard un correo electrénico con la rezolucién de sus inguietudes,
Elem entos asociados :

Software - PY - TWEC Solicitudes de Entidades w Usuarios

Consulte su caso a través del siguiente URL : hittp:, io.colombiacormnpra.gov.cofindexphp?redirect=ticket 485398&noALTO=1

Este e un mensaje automatico de cardcter informativo. Por firvor. no responda ni reenvié mensajes @ esta cuenta.
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