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INTRODUCCION

En el marco del plan anual de auditorias y seguimientos de la OCI aprobado por el primer Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno para la vigencia 2019 y en cumplimiento de las funciones
de seguimiento contempladas en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 210 de
2003, la Oficina de Control Interno presenta el informe de auditoria al Proceso Adquisicion de Bienes y
Servicios BS-CP-001 Version 8.

La auditoria estuvo orientada a identificar oportunidades de mejora para el Sistema de Control Interno
Institucional en las actividades relacionadas con la planeacién y ejecucién de la contratacién a través
del analisis de sus objetivos, metas y actividades de acuerdo con las responsabilidades del Ministerio
en su calidad de organismo ejecutor. Este ejercicio se realizd con base en las Normas Técnicas de
Auditoria, las cuales incluyen planeacion de la auditoria, ejecucion del trabajo y generacion del informe.

Para el logro de los objetivos propuestos fue de vital importancia la participacion del Grupo de Contratos,
con lainformacion soporte y complementaria generada a partir de la ejecucion de los mismos. El proceso
de auditoria incluyé la solicitud, anélisis y verificacion de la informacidn asociada al proceso, asi como
la presentacion de resultados una vez analizados por el equipo auditor, resultados con los que se
pretende contribuir al mejoramiento continuo del Ministerio.
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2. OBJETIVO GENERAL

Auditar el desempefio de la contratacidén en cumplimiento de los requisitos de las etapas precontractual,
contractual y post contractual segun muestra seleccionada, verificando que se cumpla con la
normatividad aplicable al proceso, los procesos y lineamientos internos del Sistema Integrado de Gestion
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar la planificacion de las necesidades de bienes y servicios a contratar a través del Plan de
Adquisiciones de Bienes y Servicios.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos de la etapa precontractual y contractual de los procesos que
sean seleccionados como muestra.

3. Revisar el cumplimiento de la etapa de liquidacion contractual de acuerdo con las disposiciones de
los contratos y/o del marco normativo

4. Verificar la gestion realizada por el supervisor del contrato.

5. Identificar situaciones que requieran ser fortalecidas en el Sistema de Control Interno, asi como
formular recomendaciones que contribuyan a la gestion contractual del Ministerio.

3. ALCANCE

La auditoria comprende la revision de una muestra de la gestion contractual realizada durante el periodo
enero - septiembre de la vigencia 2019, de acuerdo con informacién aportada por el Grupo de Contratos
se amplia el alcance a la informacién con corte al 6 de noviembre de 2019.

En relacion con la etapa pos contractual, el alcance comprende la revision de una muestra de aquellos
contratos finalizados durante el afio 2016.
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4. ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI.

La auditoria interna de gestién al Proceso de Asesoria, Capacitacion y Asistencia Técnica, se realiza en
el marco de la 72 Dimension del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), denominada “Control
Interno”, de igual manera, se realiza de conformidad con la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno- MECI, centrada en el modelo COSO, verificando los componentes “Gestién de los riesgos
institucionales”, segundo componente de control que involucra la identificacion de controles y andlisis de
riesgos relevantes en la gestion para el logro del objetivo del proceso.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Constitucion Politica de Colombia 1991

o Articulo 150, compete al congreso expedir el estatuto general de contratacién de la
administracion publica y en especial de la administracidn nacional.

o Ley 80de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

o Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

o Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica.

o Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

e Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcidn Publica.
e Manual de Contratacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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e Resolucion 1900 de 2016, Por la cual se adopta la politica de Administracién de Riesgos del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

o (Guia para la Administracion del Riesgo del DAFP, 2018.

e Documentos del Sistema Integrado de Gestidn que sean aplicables

6. EQUIPO AUDITOR

Auditor Lider: Diego Gustavo Falla Falla, Jefe OCI. Auditor: Leidy Monje Rosero

7. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

El trabajo fue realizado de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en Colombia
y por consiguiente, las pruebas fueron aplicadas de manera selectiva sobre los procedimientos y
operaciones en materia de contratacion, por lo que este informe no contiene, necesariamente, todos los
aspectos que pudieran encontrarse a través de una revision total y detallada del Proceso de Adquisicidn
de Bienes y Servicios ya que parte de una muestra selectiva.

7.1 PUBLICACION DE INFORMACION DE CONTRATACION EN PAGINA WEB

Manual de Contratacion

El manual de contrataciéon se encontré adoptado en la Entidad mediante Resolucién No. 3861 y
publicado en el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Comercio Industria y Turismo en su
version 3 publicado en diciembre de 2018. De igual forma se encuentra publicado para consulta de la
ciudadania en la pagina web del Ministerio en el siguiente link:

http://www.mincit.gov.co/ministerio/contratacion/docs/42306-manual-de-

contratacion-version-3.aspx

Publicacién de Plan Anual de Adquisicién de Bienes y Servicios

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones,
del Decreto 1082, el cual sefiala que la Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y
las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente, se encontré que el Plan de Adquisiciones tiene un espacio para su
publicacion en la pagina Web de la Entidad en el siguiente Link:
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http://www.mincit.gov.co/ministerio/conozco-mas/plan-anual-de-adquisiciones

En dicho link, se hace conexién con el Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios que se
encuentra publicado por el Ministerio en el SECOP. En el SECOP se encuentra Publicado la primera
version del plan registrada el 8 de enero de 2019 y las diferentes actualizaciones o versiones que se han
realizado del Plan (54).

Sin embargo al revisar la seccion de publicacion del Plan en la pagina web se observa que el encabezado
se encuentra desactualizado ya que hace mencion a informacién del plan del 2015 lo cual genera una
situacion susceptible de mejora:

v EesE

INICIO MINISTERIO ESTUDIOS ECONOMICOS PRENSA SERVICIO AL CIUDADANO NORMATIVIDAD CONTRATACION Q

Inicio - Ministerio © Conozea més

Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones incluye la relacién de bienes y servicios que se tiene previsto adquirir por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Direccién de

Comercio Exterior. Consulte el plan de compras del afio 2006 al 2014 y el plan de adquisiciones del afio 2015.

¢ e

& Plan Anual de Adquisiciones 2018 Ver

Por otro lado al verificar la informacion de la seccion de Contratacion de la pagina web, se observa que
el encabezado también requiere ser actualizada en su descripcion pues hace mencién al Gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos, como si fuese el actual:

El progreso Mincomercio

es de todos

INICIO MINISTERIO ESTUDIOS ECONOMICOS PRENSA SERVICIO AL CIUDADANO NORMATIVIDAD CONTRATACION Q

Inicio © Ministerio

Contratacion

té

r politicas unificadas que si

El gobierno del Presidente Juan Manuel Santos reconoce que la compra y contratacién publica es un asunto e: gico por lo cual decidi6 crear Colombia Compra

Eficiente por medio del Decreto 4170 de noviembre 3 de 2011. El Decreto 4170 reconoce la necesidad de:

n de guia a los

administradores de compras y que permitan monitorear y evaluar el

pefio del sistema y generar mayor trasparencia en las compras; y (b) tener una entidad

rectora gue provea un soporte adecuado para ejecutar el Plan de Desarrollo.
Para mayor informacion ingrese a: Colombia Compra Eficiente

Escriba sus comentarios, dudas e inquietudes a: contratacion@mincit.gov.co
De igual forma, en dicha seccion se hace mencion al Decreto 4170, el cual es compilado en el Decreto
del Sector Planeacion 1082 de 2015.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

SC-OUREN3T

7 ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/
http://www.mincit.gov.co/ministerio/conozco-mas/plan-anual-de-adquisiciones

Auditoria Interna de Gestion al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

Por otro lado al revisar la informacién publicada sobre los contratos se observa que con corte a diciembre
15 de 2019, la ultima relacién de contratos 2019, publicada es la del mes de octubre asi:

5| Dec x | O Pagii X | @ Com X | @ Com X | Nuevape X | @ lsolu X | @ Doc % | @ Doc X | @ Scan X FiCor x ¥ Com X | @ dect x | @I x| + - "IEN
< C @ Noesseguro | mincitgov.co/ministerio/contratacion/contratacion-2019 * 6

i Aplicaciones & Gmail @B YouTube B® Maps (&) Inicio | MINCIT - Mi...

INICIO  MINISTERIO  ESTUDIOS ECONOMICOS ~ PRENSA  SERVICIO AL CIUDADANO  NORMATIVIDAD ~ CONTRATACION Q
& Minima cuantfa 2019
B cuantias de Contratacién
B Tabla de honorarios vigencia 2019 Ver

v Octubre 2019
' Septiembre 2019
v Agosto 2019

v Julio 2018

v Junio 2019

v Mayo 2019 °

@lgla ® 80 @ - S

En el mes de Octubre figura como uno de los Ultimos contratos suscritos de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion el contrato No. 365, sin embargo al revisar la contratacion directa se observa que el
Ultimo contrato publicado con vinculo al Secop es el contrato No. 325, lo que establece una falta de
actualizacion de la pagina Web:
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No es seguro | mincit.gov.co/ministerio/centratacion/contratacion-2019/contratacion-directa Q H
3 g

2 Aplicaciones G Gmail @ YouTube B¥ Maps () Inicio | MINCIT - Mi.

INICIO  MINISTERIO  ESTUDIOS ECONGMICOS ~ PRENSA  SERVICIO AL CIUDADANG  NORMATIVIDAD  CONTRATAGION Q

C RN v

De igual forma, en el listado de contratos que fue remitido a la Oficina de Control Interno el 6 de
noviembre, se observa que el ultimo contrato de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
figura en él, es el No. 357, lo que difiere de la relacién publicada de la contratacion del mes de octubre,
en donde como se menciono el ultimo contrato de servicios profesionales con corte a 31 de octubre, es
el No.365; estas diferencias denotan debilidades de control.

Finalmente, se observa que el link del Secop al que se asocia en la pagina Web al Contrato No.129,
corresponde al Contrato No. 029, el cual es un contrato del Viceministerio de Desarrollo y no de la
Direccion de Analisis Sectorial y Promocién que es la Direccidn Técnica a la que pertenece el contrato
No. 129. En el SECOP la informacion del contrato CTO 129 se encontrd en el siguiente Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage
=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Lo anterior, genera la siguiente situacion:
Observacion No.1 Informacion de Contratacion Desactualizada en Pagina Web
Dependencia: Grupo de Contratos

Durante la revision de la informacidén publicada en la pagina web del Ministerio y la Mintranet se
encontraron las siguientes situaciones que denotan desactualizacion de éstas herramientas de
publicacién y divulgacion de informacién para consulta de la ciudadania y entes de control:

a) Desactualizacion de la descripcion de la seccion “Contratacion” de la pagina web, pues se hace
mencién al Gobierno que finaliz6 en la vigencia 2018.
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b) Desactualizacion de la descripcidn que encabeza la seccidén del Plan de Adquisiciones de
Bienes y Servicios en la pagina web, pues se hace mencion al histérico de planes sdlo hasta la
vigencia 2014; de igual forma en dicha descripcion, no se menciona la publicacién del plan de
la presente vigencia, en su lugar se menciona el plan de la vigencia 2015, un plan de hace
cuatro afios.

c) En cuanto a la relaciéon de contratos que se publica mensualmente en la pagina web del
Ministerio, se observé publicacion hasta el mes de octubre, el mes de noviembre no se encontro
publicado.

d) No se encuentran actualizados en la pagina web con corte a 30 de noviembre de 2019, la
relacién de contratos con vinculo al Sistema SECOP por modalidad de contratacién y el listado
de contratos que se publica en pdf mensualmente, en la seccion de contratacion.

e) Elvinculo del contrato No. 129 publicado en la pagina Web no corresponde al contrato correcto,
se vincula en el Secop al contrato No.029.

Lo anterior, podria generar riesgos de caracter reputacional y con consecuencias sobre
calificaciones de organizaciones que toman como insumo la informacion publicada en paginas
web para determinar niveles de transparencia de las Entidades. De igual forma podria
desatender lo establecido en la Ley 1712 de 2014, articulo 9. Informacion Minima Obligatoria
Respecto a la Estructura del Sujeto Obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacién minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacién del Estado o
herramientas que lo sustituyan:

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia
en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso
de los servicios de estudios o _investigaciones debera sefalarse el tema especifico, de conformidad con el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de servicios,
debera publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electronico, de
conformidad con el formato de informacion de servidores ptblicos y contratistas;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

Articulo 10. Publicidad de la Contratacién. En el caso de la informacion de contratos indicada en el articulo 9o literal
e), tratdndose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicar en el medio
electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica
0 el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion correspondiente al
respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacién a la que se refiere el articulo 9o, minimo
cada mes. (Subrayado fuera de texto)

Recomendacion

Revisar los espacios proporcionados para publicacion y divulgacién de informacion en materia de
contratacion y efectuar su correspondiente actualizacion
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7.2 REVISION DE LA GESTION CONTRACTUAL

7.2.1 COMPOSICION DE LA CONTRATACION 2019

Pruebas

Para realizar la revision de la contratacién, se tomd como base la informacion por modalidad aportada
por el Grupo de Contratos a la Oficina de Control Interno mediante memorando electrénico OGC-2019-
001042 del 6 de noviembre, la cual presenta la siguiente distribucion de contratos suscritos:

Del total anterior, se exceptla de revisién las adiciones realizadas a los contratos y convenios de
vigencias anteriores.

Se revisan los siguientes contratos™:

Modalidad de Contratacion
Contratacion Directa

Numero de Contratos/Orden de Compra

Valor de los contratos

60.328.897.407,40

Concurso de Meritos

431.000.000,00

Minima Cuantia

381.077.657,00

Seleccion Abreviada Menor Cuantia 5 751.100.800,00
Seleccién Abreviada Menor Cuantia -Polizas 3 460.684.098,00
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa 5 2.641.343.090,00
Licitacion Publica 1 125.000.000,00
Acuerdos Marco de Precios 3 413.168.046,00
Total Valor Contratado Segtin Matriz Grupo de Contratos 356 65.532.271.098,40
Otros Contratos (Otro si Fiduciarios, Convenios, etc). 275.400.548.364,00
Total 356 340.932.819.462,40

**Los contratos y el valor contratado puede variar segun el corte de la informacion, el cuadro para efectos
de la seleccion de la muestra esta realizado con informacién remitida por el Grupo de Contratos el dia 6

de noviembre.

De acuerdo con lo anterior se seleccionaron de manera aleatoria los siguientes contratos de 2019:

Licitacion 1 Contrato de Prestacion de Servicios No. 377 de 2019.

Contratacion Directa:

e Prestacion de Servicios, Prestacion de servicios Profesionales: Nos. 19, 21, 35, 38, 39, 43, 53,

54, 55, 56, 61,62, 72, 90, 91, 95, 105, 114, 129, 171, 196, 220, 145, 229, 260.

e De asociacion: Nos 282, 287

e Convenio: 301

e Interadministrativos: Nos. 224, 280
e Prestacion de servicios: Nos. 227

Concurso de Méritos: No. 314
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Seleccion abreviada por Subasta Inversa: Nos. 246.

En total la muestra seleccionada suman de acuerdo con el valor del contrato, un total de $15.686.719.104
que equivale al 5% del total del valor contratado segun informacion aportada por el Grupo de Contratos,
que se toméd como punto de partida para la seleccion de la muestra.

De acuerdo con la muestra de contratos seleccionados por modalidad de la vigencia 2019, a
continuacién se presentan los resultados de la revisidn a los siguientes criterios para cada uno de los
contratos:

7.2.2. ETAPA PRECONTRACTUAL

Se revisaron los estudios previos, CDP, Registro Presupuestal, Oferta y los actos de justificacion de la
contratacion y las pélizas o garantias para los casos que corresponde su elaboracion, en la muestra
seleccionada, encontrando que los estudios previos y la oferta estan publicados en el secop para los
contratos de prestacién de servicios, prestacion de servicios profesionales, seleccion abreviada,
licitacidn (pliegos) y que los actos administrativos de justificacion de la contrataciéon se encuentran
publicadas en el SECOP para el caso de los convenios 282,287, 227, sin embargo no se publicé la
resolucion de justificacion del convenio interadministrativo 280 con Artesanias de Colombia como se
observa a continuacion:

<« c O & hitps B ex O vn o e =

Nombre Descripsién Too  Tamafo versién

215p.m.

- | oy 0
[ A8 a0 0o

Para todos los contratos revisados, el CDP y el registro presupuestal se encuentran en la plataforma de
contratos del Ministerio de Comercio.
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Al revisar las garantias o las polizas, se observo que para todos los casos de la muestra, las coberturas
cumplen con lo exigido por el contrato. Frente a la publicacion de las garantias se observa una diferencia
de criterios entre los contratos que son publicados en el SECOP |y en el SECOP II, pues los contratos
que son publicados en el SECOP |, no presentan publicacion de la péliza, mientras que en el SECOP I
por tratarse de un sistema transaccional en el que se aprueba la garantia dejando registro en el sistema,
se encuentra que en todos los contratos que se encuentran en SECOP |l de la muestra tienen publicada
la poliza.

De igual forma se observa que las pdlizas y sus aprobaciones quedan publicadas en la plataforma de
contratacion del Ministerio con excepcidn de los siguientes casos:

Lo anterior genera la siguiente situacidn susceptible de mejora:

Observacion No. 2 Debilidades en la publicacion de las pdlizas en la plataforma de contratacion del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Durante la revision de la etapa precontractual de los contratos seleccionados en la muestra, se encontr6
en la plataforma de contratos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, que los contratos 19, 21,
35, 38, 39, 43, 53, 55, 56, 62, 91y 95 para los cuales se constituyeron garantias de conformidad con la
clausula de “Garantias” de los mismos, que no fueron publicadas las polizas ni las aprobaciones de las
pdlizas, lo que podria llevar a un posible incumplimiento en la actividad No. 12 “(H) Incluir en la plataforma
de contratacion la informacion contractual y los soportes documentales”: “El Auxiliar Administrativo y/o
técnico administrativo del Grupo Contratos para la alimentacion de la plataforma de supervision,
incorpora en la misma los siguientes documentos: Contrato, garantia, aprobacion de garantia, acta de
inicio (cuando aplique) CDP, Registro Presupuestal, Certificacion Cuenta Bancaria para pago,
autorizacion pago cuenta y RUT”

Recomendacion

Se recomienda generar los controles para verificar periédicamente la informacion publicada en la
plataforma del Ministerio.

Observacion No. 3 No se publicé en el SECOP acta de justificacion de la contratacion para convenio
interadministrativo

Durante la revisién de los documentos de la etapa precontractual de una muestra de contratos, se
encontré que el convenio Interadministrativo, Contrato No. 280 no tiene publicado en el SECOP el acto
administrativo o justificacion de la contratacion, tal como lo establece Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad
en el SECOP del Decreto 1082 de 2015. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion...
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Recomendacion

Se recomienda generar los controles para verificar periédicamente la informacién publicada en el
SECOP que obedece al Grupo de Contratos.

7.2.3 ETAPA CONTRACTUAL

Durante la revisién de esta etapa se verificaron, la presentacion de informes por parte del supervisor,
las cesiones de los contratos, el término establecido en el contrato para la presentacion de informes y
el contenido y publicacién de los informes de la Supervision en el SECOP y en la Plataforma de
Contratacion del Ministerio.

Informes de supervision

Frente a los informes de supervisién se encontraron situaciones que requieren ser atendidas por el lider
del procedimiento BS-PR-004 INTERVENTORIA O SUPERVISION con el fin de garantizar que
institucionalmente las falencias detectadas, sean corregidas por el grupo de supervisores a los que se
les detectd una situacion comun en la presente auditoria, ya que si se evidencia una situacidén que
trasciende a mas de un supervisor, hay que eliminar la causa raiz que en esencia podria ser la misma
que esté generando la situacion de debilidad, como por ejemplo, desconocimiento normativo,
desconocimiento de operacion de plataformas del SECOP, desconocimiento de las sanciones penales,
fiscales y disciplinarias que acarrea la labor de supervisién, entre otros.

Verificados los informes de supervision de los contratos seleccionados en la muestra, se encontr6 que
en todos los casos se elaboran los informes de supervision y se firman digitalmente en la plataforma de
contratos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, por lo que para todos los casos se cuenta con
dichos informes, sin embargo se encontraron las siguientes situaciones susceptibles de mejora:

Hallazgo No. 1 No se encontraron publicados en el SECOP los informes de supervision de
algunos contratos

Durante la revisién de la elaboracién de los informes de supervisién para los contratos seleccionados
como muestra, se evidencio que para el caso de los siguientes contratos, no se encuentran publicados
en el SECOP pese a encontrarse elaborados y publicados en la plataforma de contratos del Ministerio:
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CAUSAL DE LA
# MODALIDAD DE MobAlIDADDE No VALOR REAL DEL CARGO DEL PUBLICACION
SELECCION . CONTRATO SUPERVISOR
CONTRATACION
PRESTACION DE
PR SERVICIOS Viceministro de
Contratacién Directa PROFESIONALES Y APOYO 19 $ 17056273000 o presaral|  SeOP I
1 A LA GESTION
PRESTACION DE
SERVICIOS Viceministro de
i6n Di 21 176.791.221 "
Contratacién Directa PROFESIONALES ¥ APOYO $ 6.791.220,00 Turiomo Secop
2 A LA GESTION
PRESTACION DE
SERVICIOS
[ 6n DI 35 118.943.351,00 | Directora de Mi S n
ontratacién Directa PROFESIONALES Y APOYO $ irectora de Mipymes ecop
3 A LA GESTION
PRESTACION D Drector o
Contratacién Directa PROFESIONALES Y APOYO a3 $  118.700.275,00 Zgiuce(ﬁff.?ig Secop Il
a4 A LA GESTION P
PRESTACION DE
Contratacién Directa SERVICIOS 53 $  119.000.000,00 | Directora de Analisis Secop Il
PROFESIONALES Y APOYO Sectorial y Promocion
5 A LA GESTION
e Asesor Despacho del
Contratacién Direct 55 169.146.600,00 | Ministro de Col | s n
ontratacién Directa PROFESIONALES Y APOYO $ I:(;su;?n: Tur:zr:;' ecop
6 A LA GESTION Y
PRESTACION DE
DI SERVICIOS Asesora Grupo de
Contratacién Directa PROFESIONAL ES ¥ APOYO 61 $ 69.027.520,00 [ “2° P P RO Secop Il
7 A LA GESTION
PRESTACION DE
Contratacién Directa SERVICIOS 72 $  100377.550,00 | Asesora Crupo de Secop Il
PROFESIONALES Y APOYO Comunicaciones
8 A LA GESTION
PRESTACION DE
SERVICIOS Viceministro de
Contratacién Direct 95 131.308.405,00 S [
ontratacion pirecta PROFESIONALES Y APOYO s Turismo ecop
9 A LA GESTION
P On e Jefe Oficina de
DI a .647.256,
Contratacién Directa PROFESIONAL ES ¥ APOYO 11 $  101.647.256,00 ?n'fﬁﬁigf Secop Il
10 A LA GESTION
PRESTACION DE
Contratacién Directa SERVICIOS 145 $  525.000.000,00| ASesordelGrupo Secop Il
PROFESIONALES Y APOYO Talento Humano
11 A LA GESTION
F'RSBTA%%NSDE Jefe Oficina de
Contratacién Direct ERY 196 63.025.127,00 Sisty d S [
ontratacion Directa PROFESIONALES Y APOYO $ nﬁoerx;o: ecop
12 A LA GESTION
Contratacién Directa INTERADMINISTRATIVO 224 $ 3.155.461.675,00 | COOrdinadora Grupo secop Il
13 de Pasajes y Viaticos
PRESTACION DE JEf.e Oficina de
Contratacién Directa 227 $  712.490.485,00 Sistemas de Secop II
SERVICIOS .
14 Informacién
Seleccion Abreviada por PRESTACION DE a6 $  1.501.390.800,00 | CoOrodiandor Grupo Secop I
15 Subasta Inversa SERVICIOS Administrativa
16 Contratacién Directa INTERADMINISTRATIVO 280 $  2.060.000.000,00 | Directora de Mipymes [ Secop |
Contratacién Directa ACUERDO DE 301 $ 93.960.000,00 Jefe O“C‘r,‘a, Asesora Secop |
17 COOPERACION Juridica
Concurso de Meritos CONSULTORIA 314 $  320.999.998,00 Directora de Secop Il
18 Regulacion

Lo anterior, no permite evidenciar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1081 de 2015 que
sefiala en el articulo Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion contractual que indica: De
conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado
en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion
de publicar la informacién de su gestion contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP). Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o
el que lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y
recursos privados, deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Y lo sefialado en el Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos del Decreto 1081 de
2015 que sefiala: Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11
de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucion del contrato.
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Recomendacion

Se recomienda generar los mecanismos de control que involucren tanto a supervisores como al Grupo
de Contratos como lider del procedimiento BS-PR-004 “Interventoria o Supervisién” del Sistema
Integrado de Gestién, para verificar periodicamente la informacién publicada en la plataforma del
Ministerio.

Observacion No. 4 Debilidades en la Calidad de algunos Informes de Supervision de contratos de
prestacion de servicios, por falta de estandarizacion e instruccion sobre los criterios a informar
por los supervisores, en la plantilla del informe de supervision de la plataforma de contratos.

Durante la revisién de los informes de supervisién que se generan en la plataforma de contratos, se
observo en la muestra de contratos seleccionada, que para los contratos de prestacién de servicios no
se deja registro en el informe de supervision del cumplimiento de las obligaciones generales que tiene
el contratista o del monitoreo de los riesgos realizado por el supervisor!, de acuerdo con los riesgos
documentados en la matriz de riesgos de los estudios previos de cada contrato; es asi como se observa
que los supervisores s6lo se centran en hacer mencién a las actividades especificas del contrato
realizadas en el periodo, dejando de lado las obligaciones generales, los aspectos técnicos y legales
que en ocasiones ni se mencionan en los informes; en otros casos en los informes se observa que frente
a los aspectos técnicos el supervisor ingresa un “OK” o indica que “N/A"2 y otros casos el supervisor se
centra en informar de manera muy general que las actividades del contrato se cumplen de acuerdo con
los informes que reportan los contratistas, estas situaciones podrian estar generandose por falta de
precision y divulgacion de las instrucciones para el diligenciamiento de formato cargado en la plataforma
de contratos del Ministerio para que sea diligenciado correctamente. Lo anterior, adquiere importancia,
cuando estos informes deben dar cuenta de todas las obligaciones del contrato y estan publicamente
expuestos en el SECOP |y Il para consulta de la ciudadania y entes de control.

Lo anterior, podria conllevar a desatender lo establecido en el ARTICULO 84. Facultades y deberes de
los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de

" Para todos los contratos de la muestra se observa que en los informes de supervision no se deja evidencia del monitoreo del riesgo y en la mayoria de ellos no
se da cuenta de las obligaciones generales del contrato: 129, 19, 38, 39, 43, 53, 54, 55, 56...etc.

2 Los aspectos técnicos no son comprendidos bajo un mismo concepto: En los contratos 21, 35, 39, 55, 260 o 95 por ejemplo, se ingresa un
ok, un “no tengo comentarios”, “no aplica” o simplemente desaparece el campo de aspectos técnicos: . En los contratos 53, 129 0 227 por
ejemplo las observaciones del supervisor son muy generales y no detalla el avance frente a cada obligacion general y especifica del contratista
por empleo se emplean frases como: "Actividades desarrolladas del 1 al 23 de mayo de 2019", "De acuerdo con el informe de gestion anexo a
este informe, se recibe a satisfaccion el cumplimiento de las obligaciones contractuales”, el contrato 227 presenta 24 obligaciones sobre las

cuales hay un pronunciamiento general del supervisor, estos entre otros casos.
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corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También seré falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082. Evaluacién del Riesgo sefiala: La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y
es asi como el Manual de la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién indica
en su numeral 5 Monitorear riesgos: “...La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas
constantemente y revisar si €s necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las
circunstancias...la Entidad Estatal debe monitorear los riesgos y revisar la efectividad y el desempefio
de las herramientas implementadas para su gestion...”

La guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision e Interventoria de los Contratos Suscritos por
las Entidades Estatales sefiala en el numeral IV Ejercicio de la Supervision e Interventoria: A. Actividades
generales: ...Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién de
identificacion de riesgos y el manejo dado a ellos en los documentos del proceso ...B)Verificar el
cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, saludo ocupacional,
planes de contingencia, normas ambientales y cualquier otra norma aplicables a la naturaleza del
contrato.

Recomendacion

Se recomienda al Grupo de Contratos, revisar la plantilla de los informes de supervisidn en la plataforma
de contratos y establecer los campos vy las instrucciones para un correcto diligenciamiento que dé
respuesta a lo sefialado por la Ley 1474 y la guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las Entidades. Adicionalmente capacitar a los supervisores
de la Entidad sobre la forma adecuada de rendir informe de supervisién.

Cesion de Contratos
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Pruebas

De la muestra de contratos, se revisaron las cesiones correspondientes a los contratos Nos. 105, 129,
54,229, 61, 72,90, 114, 171, 196, 220 encontrando las siguientes situaciones particulares:

Contrato No. 129
La clausula primera de la cesién sefiala que la cesidn se efectuaré a partir del 1 de junio de 2019.

En el balance Econémico de la misma cesion, se indica que hay un saldo a pagar del 1 al 23 de mayo
de 2019 por $7.682.866 a favor del Cedente.

La cesion se suscribio el dia 4 de junio (fecha de la minuta).

La aprobacién de la pdliza se da segun memorando del 6 de junio asi: Se aprueba la péliza de garantias
Unica de cumplimiento entidades estatales No. 17-46-101010731 del 5 de junio de 2019.

La cobertura de la poliza se establece del 4/06/2019 al 31/12/2019.

El primer registro presupuestal del contrato, No. 26919, es de fecha 31 de enero de 2019 pero el dia
4/06/2016 se redujo por valor de $70.147.910

El registro presupuestal de la cesion es de fecha 4/06/2019 con No. 102119, por valor de $70.147.910.

El informe de supervision de las actividades del cedente tiene fecha del 30 de mayo en el que se da
cuenta del periodo ejecutado por el contratista, 1 al 23 de mayo.

Si bien en la clausula primera de la cesion, se establece que tendra efectos a partir del 1 de junio de
2019, esto no es concordante con el periodo pagado al cedente del 1 al 23 de mayo; se observa que del
24 de mayo al 31 de mayo los recursos tuvieron que ser liberados, sin que sea claro a cargo de quién
estaba el contrato del 24 al 1 de junio de 2019. Por otro lado, se observa que las obligaciones del
cesionario se tomarian a partir del 1 de junio, sin embargo se observa que la cesion se suscribe el 4 de
junio, se hace el registro presupuestal en esa misma fecha y se aprueba la péliza a partir de esa fecha
el 5 de junio, de tal forma que del 1 al 4 tampoco es claro quien estd a cargo de la ejecucion del contrato.

Contrato No. 105

En la Clausula primera de la Cesi6n, "Objeto", se indica que la cesidn se haréa efectiva a partir del 10 de
mayo.

En el Balance Econdmico se incluyen los dias 11 y 12 de mayo (Fin de semana) en el valor a pagar a
favor del cedente.

La suscripcion de la cesion se da el 13 de mayo (fecha de la cesion).

El registro presupuestal de la cesion (cesionario) es de fecha 14 de mayo.
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La aprobacion de la pdliza del nuevo contratista se da mediante memorando electrénico del 15 de mayo
asi: Pdliza de Garantia Unica de Cumplimiento Entidades Estatales No. 21-44-101296412 del 14 de
mayo.

Es asi como observan debilidades de control frente a las fechas de cesion, con riesgos de liberacion de
recursos entre el dia en que se suscribe la cesidn y se da el registro presupuestal, ademas de la falta de
claridad de a cargo de quien esté la ejecucion del contrato.

Contrato No. 54
El contrato tiene como plazo de ejecucion del 22/01/2019 hasta el 21/07/2019 (180 dias - 6 meses).

Segun la clausula primera de la cesion, "el Objeto de la cesién" es ceder el contrato a favor del cesionario
a partir del 12 de abril de 2019.

El balance econdmico incluido en la consideracion No. 6 de la cesion, sefiala que se le pagara al cedente
del 1 al 22 de abril $2.262.527 (10 dias méas de la fecha a partir de la cual se cede el contrato).

El informe de supervisién del cedente, se presenta para el periodo del 1 al 22 de abril, el 7 de mayo con
recibo a satisfaccion de la misma fecha.

La cesidn se suscribe el 26 de abril, segin fecha de la minuta de cesion del contrato No. 054.

El registro presupuestal No. 15719 del cedente se redujo en $9.050.108 y se crea el registro presupuestal
No. 83419 del cesionario, ambos el 29 de abril de 2019.

La perfeccion de la cesion se dio el 26 de abril pero la ejecucion se da a partir del 29 con la expedicion
del registro presupuestal, con lo cual pierde sentido la fecha del 12 de abril, establecida en la clausula
primera.

Es asi como la fecha en que se dice debe efectuarse la cesion no corresponde a las fechas empleadas
para realizar el balance econdmico y la suscripcion de la cesién, trayendo como consecuencia que al
cedente se le pagan 10 dias, posteriores a la fecha de la cesién, dandose un correlativo no pago al
cedido de 10 dias que ejecutd, situacion que tiende a volverse mas confusa, con la manifestacion del
supervisor del contrato, segun la cual el cedente ejecuté esos 10 dias, cuando debieron haber sido
ejecutados por el cesionario.

Corolario de lo anterior, es que segun la clausula primera la cesion, ésta tiene efectos a partir del 13 de
abril, lo cual contrasta con la fecha de suscripcion que es del 26 de abril, lo que infiere un efecto
retroactivo de la cesion.

Por otra parte, se observa que segun fecha de informe de supervision y periodo reportado por el
supervisor no se realiz6 el registro presupuestal de conformidad con la clausula primera de la cesion,

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676 it
ct

WWW.mincomercio.gov.co %0 %0)
Oloonies
SCOLRncanl?

19 ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/

Auditoria Interna de Gestion al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

trayendo como consecuencia la inejecucion del contrato del 23 al 29 de abril de 2019.

Contrato No. 229

El contrato se cedi6 en dos ocasiones, la primera cesion se realizo con total coherencia entre la fecha
establecida en la clausula del “objeto de la cesién” y los periodos a pagar en el balance econémico asi
como la fecha de suscripcion de la cesién y la del registro presupuestal.

Sin embargo la aprobacién de la péliza se da a partir del 15 de abril y el registro presupuestal se da el
12 de abril, por lo que se tardan 3 dias en aprobar la péliza, generando liberacion de recursos del
contratos; esto teniendo en cuenta que el periodo de pago certificado por el supervisor para el primer
pago, se empieza a contar desde el 15 de abril hasta el 30 de abril.

En el caso de la segunda cesion, se observa que en la clausula primera, objeto, el contrato se debe
ceder a partir del 3 de julio (dia miércoles) y se indica en el balance econémico que se paga al cedente
hasta el 30 de junio.

Por otro lado, el documento de la cesidn de Luz Karem Moreno a Inés Yohana Castilla se encuentra sin
fecha de suscripcion tanto el Secop como en la Plataforma de Contratos del Ministerio, lo que es
importante para el perfeccionamiento de la misma de acuerdo con la clausula séptima de la misma
cesion.

CESION DEL CONTRATO ESTATAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 229 DE 2019,
SUSCRITO ENTRE LA NACION - MINISTERIC DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Y LUZ KAREM
MORENQ VICTORINO e INES YOHANNA CASTILLA LOZANO.

Entre los suscritos JUAN CARLOS RONDON AVENDARO, con cédula de ciudadania 79.417.102, en su calidad de
Secretario General del Ministerio de Comersio, Industria y Turismo de acuerdo con el Decreto 089 del 1 de febreio
de 2019 y acta de posesion 010 de la misma fecha, faculfado para contratar en nombre de LA NACION -
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA ¥ TURISMO mediante Resolucién Ministerial 2649 del 16 de noviembre
de 2008, quien en adelante se denominard EL MINISTERIC, de una parte, LUZ KAREM MORENO VICTORING,
con cedula de ciudadania 52.020.466 expedida en Bogota, quien cbra en nombre propio y quien en adelante se
llamard LA CEDENTE e INES YOHAMNA CASTILLA LOZANOQ, identificada con la cédula de ciudadania
No.28.548.958 de Ibagué y quien para efectos legales se denominard EL CESIONARIO, acordamos suscribir ia
presente cesion del Contrato Estatal de Preslacion de Servicios Profasionzles No. 229 de 2018, previas las
siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Que el dia 12 de marzo de 2019, EL MINISTERIO suseribié el contrato en comento con FELEX ALEXANDER
LANDINEZ SALGUERD, el cual a su vez fue cedido el dia 12 de abril de 2019, a LUZ KAREM MORENO
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CESION DEL CONTRATO ESTATAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 229 DE 2048,
SUSCRITO ENTRE LA MACION - MINISTERI® DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO ¥ LUZ KAREM
MORENO VICTORING e [NES WOHANNA CASTILLA LOZAND,

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 279 de 2019
Valor del Contrate: § 42'184.86%
Cedente Hanaratios pagados
akr ejecutade par Mes Honorarios
Felw Alexander Landingz  |Del 12 2 30 de marza $6.384.707.00
Salguens Del 1 al 11 de gkl $3.106.883.00
SUBTOTAL EJECUTADD FELIX $8.470.500.00
ALEXANDER LANCINEZ
Walor gjgculgdu par Del 15a 30 de abril $4.517 BRE.00
Luz Karem Moreno Del 1 &30 de mayo $6.A70605.00
Mictadino Del 1 2 30 g2 juro $6.470.605.00
SUBTOTAL EJECUTADO LUZ §21.452.806.00
KAREM MOREMO VICTORING
Mes Honararios -
Primer pago: 3 a 30 de julio 57.505 3%4.00
Segunca pago | Agosts F8A70.605.00
Valor & ejecdar por Ines| Tercer page; Septembre $ 8.470.805,00
Yohanna Casiila  "Eyann pago: Cetubre § 847060500
Lazanco Cuinto pago: Hoviembre § 3.470.605.00
Sexto pago: Diciembre § 8.470.605.00
SALDO LIBERADD § 566.732.00 |
SALDO A EIECUTAR 551.670.680.00 -|

7. Qe EL CESIOMARIC declara bajo juramento no encontrarse incursa en las inhabilidades & incompatbiidadss
previstas en s eticulos B v 9 de la Ley 80 de 1953, nien las establecidas en la Ley 1474 de 2011, El juramento se
aniende prestadn oon s firma de la presants cesiin.

CLAUSLILA QUINTA. ACEPTACION. EL CESIONARIO acspia | cesion del Contrato Eslatal de Prestaction de
Senicios Profesionales Me. 220 42 2099 y con la suscripcidn de este decumsntn adquiers todos los derechos ¥
" obligacionss que de & se dersvan.

CLAUSULA SEXTA PERMANENCIA DE LAS OTRAS CLAUSULAS. Las clausulas del Conbato Eststal de
Prestaciin de Servicios Profesionales Mo 054 de 2018, cbisto de |a presente casion, no madifisadas, permanecen
vigenies.

cLAUSULA _SI_EPTIMA.. La presente cesidn quedard perfeccionada eon la suscripeitn por fas paries y se ejecuta
con la expedicidn del registro presupuestal. PARAGRAFD 1. Mendiendo ko esfablecido en el articuls @ de la Ley
1562 de 2012, |a cual modifica el articulo 13 def Decrelo — Eey 1295 de 1884, es abligatonio gue EL CESIONARIO
se afilie al Sisterna General de Riesgos Labarstes. En constancia se firma en Bogotd DG, 3 los

POR EL MINISTERID, EL CEDEMTE
JUAN CARLOS RONDGN AVENDAND LUZ KAREM MOREND VICTORIND

EL CESIONARID

TNES YOHANHA CASTILLA,

T P——— -
Ard s ook L2 ore Sarataa Gt

Calle 28 NF 13A -15 / Bageta, Colombia
Cormutodsr (5771} S06TATS

s, INFTRagov.oo

e
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El registro Presupuestal de la cesién realizada a Inés Yohana Castilla, se realiza segun fecha de registro
No.117219, el 8 de julio.

Contrato No.61
El contrato tiene como plazo de ejecucion del 23/01/2019 hasta el 31/12/2019.

Segun la clausula primera de la cesion, "el Objeto de la cesion" es ceder el contrato a favor del cesionario
a partir del 16 de agosto de 2019.

El balance econémico incluido en la consideracién No. 6 de la cesion, sefiala que se le pagara al cedente
del 1 al 15 de abril, $3.001.196,50.

Elinforme de supervisidn del cedente, se presenta para el periodo del 1 al 15 de agosto, el 15 de agosto,
con recibo a satisfaccion de la misma fecha.

La cesidn se suscribe el 20 de agosto, segun fecha de la minuta de cesidn del contrato No. 061.

CLAUSULA SEPTIMA. La presente cesion gquedara pereccicnada con la suscripcion por las partes y se
ejecuta con |a expedicion del registre presupuesial v la aprobacién de la garantia (nica. PARAGRAFO 1.
Atendiendo lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, la cual modifica el articulo 13 del Decreto —
Ley 1295 de 1994, es obligatorio gue EL CESIONARIO se afilie al Sistema General de Riesgos Laborales.

En constancia se firma en Bogota D.C., a los TS .
A ]

EL GEDENTE

POR?MNIST? &
% CLEMENCIA

JUAN CARLOS RONDON AVENDANO PASTRANA

EL CESIONARIO

e | =

DIANA LIZETH JTRADO ARIZA

ngélica Coy Fajardo
Fcbsﬁ.heﬂlwenasa abria Gal |mw;.|-.z.aha|anuzﬁ—‘

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia

Crmrrndaddenr [573 1 APMKATATA

El registro presupuestal de la cesion (cesionario) se crea con el registro No.147119 del 20 de agosto de
2019.

La perfeccion de la cesion se dio el 20 de agosto y la de la ejecucion el mismo dia con el registro
presupuestal y la aprobacién de la pdliza de esa misma fecha, sin embargo genera incertidumbre la
ejecucion del contrato en el periodo del 16 al 20 de agosto.

Contrato No. 114

La clausula primera, Objeto de la Cesion, sefiala que se cedera el contrato a partir del 6 de junio, fecha
que también coincide con el balance econémico realizado para la minuta de cesién. Sin embargo la
cesidn se suscribe el dia 13 de junio y el registro presupuestal de la cesién se da el 14 de junio.

La aprobacion de la pdliza se da a partir del 19 de junio.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676 o
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En la plataforma de contratos figura el pago del 1 al 30 de mayo y del 20 al 30 de junio que se le paga
al cesionario, sin embargo se genera incertidumbre sobre quien estuvo ejecutando el contrato entre el 6
de junio, fecha que sefialaba el objeto de la cesién y el 19 de junio.

Contrato No. 171

La clausula primera de la cesion, objeto, sefiala que se cede a partir del 15 de julio lo que coincide con
las fechas del balance econdmico.

La cesidn se suscribe el 16 de julio y la aprobacién de la péliza se da el 22 de julio.

Lo anterior, genera discordancia entre las fechas de cada actuacién administrativa, frente a la fecha a
partir de la cual se esperaba ceder el contrato.

Contrato No. 196

En la clausula primera de la cesién, se informa que el contrato se cede a partir del 6 de junio, sin embargo
en el balance econdmico se informa que se pagaréa hasta el 30 de mayo y se liberara recursos del 1 al 5
de junio de 2019.

De otro lado la cesién se suscribe el 13 de junio de 2019, con fecha del registro presupuestal de la
cesion, del 14 de junio (se reduce el registro del cedente y se hace el registro del cesionario en la misma
fecha).

La pdliza se aprueba para el cesionario el dia 18 de junio asi:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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De acuverdo con lo anterior, el suscrife en nombre de Lo Nacién - Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, seglin delegacion de funciones efectuada mediante
Resolucian Ministerial 3841 del 28 de diciembre de 2015, imparte aprobacian, asi:

Cesion de Poliza de garantia Onica de cumplimiento entidades estatales No.PVS-
10000001 1 Anexo No 2 del 17 de Junio de 2019.

 INICIA  TERMINA
13062019 | -~ 31-12-201%_|

ATu&:v: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A

Lo anterior genera incertidumbre frente a la continuidad en la ejecucion del contrato para el periodo del
1 al 17 de junio sin que haya mediado alguna figura como la suspensién del contrato.

s

Cumplimiento

Las anteriores situaciones descritas generan:

Observacion No. 5 Debilidades de control en la elaboracion de las cesiones de contratos, se identifican
riesgos en la continuidad de la ejecucion contractual

Durante la revision de una muestra de las cesiones realizadas en la vigencia 2019, se observa para las
cesiones de los contratos Nos. 129, 105, 54, 229, 61, 114, 171, 196, que hay discordancia entre las
fechas establecidas en la clausula del objeto de la cesion, las fechas del balance econdmico, la fecha
de suscripcion de la cesion y la fecha del registro presupuestal, generando interludios de inejecucién del
contrato entre el cedente y cesionario, con riesgos de liberacién de recursos, reduccién de tiempo para
el cumplimiento de las obligaciones de los contratos y una posible materializacién de riesgos de
cumplimiento de requisitos para la cesion, lo cual genera alteracion de los periodos de pago y falta de
la continuidad contractual en breves lapsos de tiempo, cuando deberia generarse una sustitucion
contractual.

Lo anterior, podria desatender el principio de planeacion de ley 80, asi como de lo estipulado en la
clausula del objeto de las cesiones.

Recomendacion

Se sugiere establecer lineamientos estandarizados al interior del Grupo de Contratos para que las
cesiones sean gestionadas de manera concordante y concomitante con lo solicitado en la clausula del
objeto de la cesion.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia

Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

24 ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/

7.2.3 LIQUIDACION DE CONTRATOS

El Procedimiento Documentado en el Sistema Integrado de Gestion es el siguiente con las siguientes
actividades:

i cODIGO: BS-PR-016
" ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
El progreso ‘Mincomercio VERSION: &

es de todos

TERMINAGION Y LIQUIDACION DE CONTRATOS/CONVENIOS | Vigente a partir de: 7/0ct/2019

1. OBJETO

Establecer los parametros para que los supervisores/interventores de los Contratos/Convenios que celebre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
elaboren, tramiten e impulsen |a liquidacién/terminacién de los mismos siguiendo lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el articulo 11 de |a Ley
1150 de 2007, el articulo 83 Ley 1474 de 2011, el articulo 217 del Decreto-Ley 019 de 2012, Decretos reglamentarios y el Manual de Contratacién, dando
cumplimiento a las normas contractuales.

2.ALCANCE

Aplica para todos los Contratos/Convenios que suscriba el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, es responsable del tramite el Supervisidn/Interventor
del Ministerio; Inicia con la terminacién de la ejecucién del objeto contractual del Contrato/Convenio, y termina con la terminacién anticipada por mutuo
acuerdo y liquidacién, la terminacién anticipada por mutuo acuerdo, liquidacién por mutuo acuerdo, la terminacién unilateral (aplicacién de clausulas
exhorbitantes por la administracién) y la vigencia de las garantias del correspondiente contrato/convenio.

3. DEFINICIONES

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
CONTRATO ESTATAL

DOCUMENTOS DEL PROCESO
5. PRINCIPIOS DE PROTECCION DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION:,

El MinCIT asegura la identificacién y proteccién de los activos de informacién involucrados en este procedimiento, implementando los mecanismos y controles
adecuades para preservar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los mismes, con base en la aplicacion de las politicas de seguridad de la
informacién contenidas en el Manual de Seguridad y Privacidad de la Informacidn.

5. DESARROLLO

PUNTOS DE
ACTIVIDAD RESFONSABLEl GCONTROL | OBSERVACIONES REGISTROS
TRAMITE PARA TERMINACION ANTICIPADA Y LIQUIDACION DE CONTRATOS/CONVENIOS
La parte interesada mediante comunicacion solicita la terminacion anticipada del
» ) i . Contratista(s) cn_ntraln, expresando las razones que le impiden continuar con la ejecucion del
1 I(\qudiocl:')crlwlar la terminacién anticipada vy Inferventor o o 2plica mismo. Comunicacién
a Supervisor Pl
Tiempo: No Aplica
El Supervisor del contrato debe verificar las razones que motivan la terminacién
\nterventar o anticipada del respectivo contrato, garantizando el principio de planeacion y la
2 (P)V) Verificar la pertinencia para la Supervisor conveniencia de la entidad Comunicacin
terminacion anticipada del contrato Contratistals) No aplica
Tiempo: No Aplica
El Supervisor/interventor solicita el tramite respectivo al Grupe de Confratos, para
lo cual debe anexar: (i) solicitud del contratista. (i) comunicacion de aceptacion
- . .o |Interventor o del supervisor. (jil) Relacién de pagos del contrato. (iv) Planilla de page Seguridad
3 g—li)ticiR:g:arli :;Eidasciuiglﬂjugl c::trattz?cﬂnl?s:‘rﬁz Supervisor, Social (persona natural) o cerlificacion parafiscales (persona juridica. (v} Comunicacion:
pada y hq Coordinador Grupo| No aplica certificado de recibo a satisfaccion Decumentos soporte
en el Grupo de Contratos c
ontratos
Tiempo: No Aplica
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El profesienal del Grupo de Contratos proyecta el Acta de terminacion anticipada
por mutuo acuerds y de liguidacion. Una vez el Coordinador del Grupo de
Contratos emita visto bueno al documento, se envia para revision del Grupo
Financiera y posteriormenta para suscripcion y firma de las partes

Acta de terminacion

Contratos

(H) Elaborar acta de terminacién anticipada y| Coordinader Grupo anticipada y
4 |liquidacion del contrato g?:ftarggrfa\(esj Mo aplica Mota: Para los contratos suscritos a través de la plataforma Secop I, se debe Ilqu\d:cclezr;nio‘;gruluo
estructurar la modificacion en dicha plataforma, Contrato/Canvenio
Tiempo: 3 dias.
El Grupo de Contratos remite el acta de terminacién anticipada y liquidacion del
confrato/convenio al Grupo Financiera para regisiro presupuestal.
. Coordinader Grupe| .
5 |{H) Tramitar Registro presupuestal. Financiera No aplica Registro Presupuestal
Tiempo: 1 dia
El profesional del Grupo de Contratos remito copia del acta de terminacién
(H) Remitir copia del acta de terminacion Coordnadar Gruo anticipada y liquidacion al supervisor del contrato
& |anticipada v liquidacion del contrato/convenio| &, oo v No aplica Comunicacion
al supervisor del contrato o
Tiempo: 1 dia
El profesional del Grupe de Contratos procede a publicar el documento|
Profasional(es) contractual suscrito en el SECOP |, cuande los contratos hayan side publicados
(H) Publicar los documentos contractuales y en dicha plataforma. .
7 &n el SECOP | Coordinador Grupo No aplica Publicacion’

Tiempo: 3 dias

TRAMITE PARA LIQUIDACION DE CONTRATOS CONVENIOS

g |(P) Solicitar los documentos pertinentes para

Interventor [

El supervisor del contrato debe elaborar el informe final de ejecucion, el balance
financiero y los respectivos soportes que requiera para proyectar el Acta de
Liguidacién. Lo anterior en concordancia con el articulo 60 de la Ley 30 de 1993 y
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Documentos Soporte

proyectar la liquidacian Supervisor Mo aplica
Tiempo: El establecido en el contrato y/o 1as normas vigentes
El supervisor del Contrato proyecta el Acta de liguidacion; Envia el documento a
visto bueno del Grupe de Contratos y Grupo Financiera, junto con los soportes
correspondientes y el respectivo expediente contractual.
Cuando los contratos o convenios se adelanten por la Plataforma Secop I, el
. Interventor supervisor debera realizar las actividades de liquidacion en dicha plataforma con| Comunicacion; Acta
] g‘é&%’:‘:Llﬁﬁ:t;sm‘:sg:ﬂzcmn por. mutuo Supervisor, Mcontrol R6 su%suarioy contrasefia N ’ de Liguidacion;
Contratistais) Plataforma Secop I
Lo anterior, de conformidad con la Guia para la Gestion Contractual en el Secop
|l expedida por Colombia Compra Eficiente.
Tiempo: El establecido en el contrato y/o 1as normas vigentes
Una vez impartidos los vistos buenos respectivos, se reguiere al Contratista la
suscripcion del Acta vy posteriormente se remite para suscripcion por parte del
Interventor o Ordenador del gasto.
(H) Tramitar la suscripcion del acta de Supervisor, Mota: para la liquidacion de las ordenes de compra se hace necesario generar la .
A0 Contratista(s), " " " ” g " " Acta de Liquidacion
liguidacion Ordenador  del No aplica solicitud de modificacian con Ia cual se publicard |a respectiva acta y se cerrard el
Gasto proceso. Dicha solicitud debe ser suscrita por las partes
Tiempo: El establecido en el contrato yio las normas vigentes
El supervisor del contrato/convenio remite al Grupo de Confratos Ia respectiva
acta de liquidacian junto con el expediente contractual
Interventor o
. R, Supervisor, La(s) persona(s) responsable(s) del Grupo Contratos, recibe(n) el original del .
11 |(£h Emvar &l acia ce Iduidaciin &) Grupo fel profesionai(es), Nogolica |BCiA respectiva, se fecha, publica en el SECOP | (cuando aplique) y archiva ef| /9 (8 laudacian,
para p ¥ : Coordinador Grupo o documento en el expediente contractual P :
Contratos
Tiempo: 3 dias
Las acciones de mejora se realizan de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el procedimiento “‘Gestion de no confermidades, observaciones y notas de
42|t Establecer las acciones necesarias para| Coordinador Grupe mejora.” Acciones de
&l mejoramiento continuo del proceso Contratos No aplica mejoramiento™

Tiempo: Permanente

Observacion No. 6 El Procedimiento de Terminacion y Liquidacion de Contratos/Convenios no
contiene algunas actividades propias de la liquidacion de contratos.

El procedimiento BS- PR-016 “Terminacion y Liquidacion de Contratos/Convenios” parte de la base en
sus actividades de la liquidacion de mutuo acuerdo (Actividad 9 (H)Tramitar Acta de liquidacion por
mutuo acuerdo el contrato/convenio), dejando por fuera las actividades de la liquidacion unilateral que
corresponde a la Entidad cuando esta llegare a presentarse; lo cual se evidencia no sélo en el trdmite
asignado al supervisor, sino también en la falta de mencion al recurso de reposicion al que tiene derecho
el contratista frente a una liquidacion unilateral; lo anterior en atencién a lo establecido en el Decreto.
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Por otra parte, dentro de las actividades del procedimiento, no se observa que al area de contratos tenga
a su cargo la actividad de notificacion de la convocatoria al contratista para la liquidacion de mutuo
acuerdo, de igual forma en la revisién de los documentos publicados en el SECOP y en la plataforma de
contratos, no se encontrd evidencia de notificacion alguna a un contratista. Lo Anterior, podria generar
un riesgo operativo y de caracter normativo, pues podria llevar a desatender lo establecido en el articulo

11 de la Ley 1150 de 2007 que sefala: La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijiado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion
del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga la entidad,
o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo
dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores,_de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién
unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Recomendacion

Efectuar la actualizacion y socializacién del procedimiento con la incorporacion de las actividades a que
haya lugar.

Pruebas

Para adelantar la revision de la etapa de liquidacién, se selecciond la siguiente muestra de contratos
suscritos en la vigencia 2016 que ya cumplen con los tiempos proporcionados por la ley para la
liquidaci6n asi:

Prueba Revision de la liquidacion de Contratos vigencia
Para seleccionar la muestra de los contratos liquidados a analizar se emplearon dos metodologias.

De la totalidad de las contratos de la vigencia 2016 se tomaron en cuenta los contratos que fueron
celebrados con personas juridicas, de ellos se tomaron aquellos con valor mayor a $100.000.000, de
ellos se seleccionaron aquellos contratos que tuviesen méas de dos afios contados desde la finalizacién
su ejecucién. Como resultado de dicha metodologia se identificd una muestra de contratos que
posteriormente se amplié a los contratos que fueran de tracto sucesivo, generando la siguiente muestra:
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Contrato No. Afio Nit bre P d Fecha de Inicio Fecha de Finalizacié Valor Tipo de Contrato
AM-0C6747 2016 NIT 800075003(SUBATOURS S.A.S. 23/02/2016 31/12/2016| 2.647.131.637,00
Suministro
Cedulade CHAPARRO SALAMANCA
GC343 2016 Ciudadania 2884435 SIERVO JOAQUIN 20/11/2016| 19/11/2017| 79.709.875,00 .
Arrendamiento
GCooL 016 |CeOuIade 2884435| 1 APARRO SALAMANCA 05/01/2016 19/11/2016|  66.281.659,00
Ciudadania SIERVO JOAQUIN e
Arrendamiento
AM-0C9544 2016 NIT 79113835|OMAR VANEGAS NIETO 22/07/2016 31/08/2016 2.234.420,00{suministro
AM-0C9543 2016 NIT 79113835[OMAR VANEGAS NIETO 22/07/2016| 31/08/2016 1.450.037,00{suministro
AM-0C9541 2016 NIT 817000830|CONFECCIONES PAEZ SA 22/07/2016| 31/08/2016| 7.672.054,00{suministro
INVERSIONES GIRATELL
AM-0C9540 2016 NIT 860505205 22/07/2016 31/08/2016 4.034.480,00; L
GIRALDO S.C.A suministro
Cedulade LILIA FANNY GUEVARA
AM-0C9234 2016 Ciudadania 20546554|PARRADO - SUMINISTROS 24/06/2016| 30/06/2016| 15.678.661,52,
STELAR suministro
ORGANIZACION TERPELS.
AM-0C6256 2016 NIT 830095213 08/01/2016 31/12/2016 170.000.000,00! -
A. suministro
AM-0C12338 2016 NIT 860505205 INVERSIONES GIRATELL 30/11/2016| 31/12/2016 7.843.920,00
GIRALDO S.C.A T suministro
AM-0C12337 2016 NIT 79113835[OMAR VANEGAS NIETO 30/11/2016| 31/12/2016| 1.254.150,00{suministro
INVERSIONES GIRATELL
AM-0C12336 2016 NIT 860505205 30/11/2016 31/12/2016 3.948.640,00 -
GIRALDO S.C.A suministro
AM-0C12335 2016 NIT 79113835|OMAR VANEGAS NIETO 30/11/2016 31/12/2016 2.238.002,00
suministro
AM-0C11409 2016 NIT 817000830{CONFECCIONES PAEZ SA 01/11/2016 30/11/2016 7.307.008,00{suministro
AM-0C11408 2016 NIT 79113835[OMAR VANEGAS NIETO 01/11/2016| 30/11/2016 3.797.498,00|{suministro
AM-0C11407 2016 NIT 79113835[OMAR VANEGAS NIETO 01/11/2016| 30/11/2016| 1.233.249,00{suministro
AM-0C11406 2016 NIT 800197239|TWITY SA 01/11/2016| 30/11/2016| 1.887.225,00{suministro
ARTESANIAS DE
GC290 2016 NIT 860007887 08/08/2016 31/12/2016( 1.800.000.000,00 .
COLOMBIAS.A. Convenio Inter
CORPORACION PARA EL
GC286 2016 NIT 800250713|DESARROLLO DE LAS 29/07/2016| 31/12/2016|  2.800.000.000,00
MICROEMPRESAS Convenio Coperacion
CAMARA DE COMERCIO DE
GC282 2016 NIT 890399001 27/07/2016 31/12/2016 300.000.000,00 . L,
CALI Convenio Coperacion
GC263 2016 NIT 860039333|PROCIBERNETICAS. A. 02/06/2016| 01/08/2016 399.701.484,00|Copraventa
SERVICIO AEREO A
GC095 2016 NIT 899999143| TERRITORIOS NACIONALES 25/01/2016 31/12/2016 125.000.000,00
S.A. Inter Admin
SERVICIOS POSTALES
GC092 2016 NIT 900062917 NACIONALES S.A 18/01/2016 31/12/2016| 169.000.000,00 Inter Admin
CAJA DE COMPENSACION
GC156 2016 NIT 860066942 11/02/2016 31/12/2016 650.000.000, 00! L.
FAMILIAR COMPENSAR Prestacion
Nit
0C002 2016 ! . 0C332363 |DECHERT (PARIS) LLP 11/04/2016 31/12/2016 768.000.000, 00! L,
extranjero Prestacion

De la revisién anterior se observa segiin SECOP que los siguientes contratos no se han liquidado en el
Sistema asi:

AMC9541
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Solicitante
Enviar Al Usuaric
Entidad

NLT.

Justificacion

Instrumento de
Agregacién de
Demanda
Supervisor de la
Orden de Compra
Teléfono Supervisor
Fecha de
vencimiento (Orden
de compra)
Especificaciones
adicionales de
Entrega
Gravimenes
adicionales

Articulos

Ninguns

Minguno

guno

COMERCIO,

Auditoria Interna de Gestion al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

Proveedor
INDUSTRIA ¥ TURISMO

Mombre C.

kit Clésico Clima Frio De 13 100- H

z L2

2 ‘Gravamen adicional

Modificaciones

Documentos adicionales

AM-0C12338

47.00 140.720.00
1.00 Unidad 1.058.214,00
1.00 Unidad .00

Total

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia

Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co
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5.513.840,00

1.058.214,00

0.00

7.672.054,00
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SIS0 EMEDO LAMEOoIon LIS 55 RO 158 - 15
Feoha de s ordsn S31/E01E Sogaed 1105
Colemiola
Eollofiud nom. 22250 Al stemchin des  Ministario  de
EollcHants Clyadla Jlllana Marsinez Mek ‘Comerclo, Indusia ¥ Turksma
Emvilar Al Ususrio Claodls Lillsms Martines Mk
Enfikdsd MMISTERID DE COMBRCTID, INDUSTRIA Y TURLISMO
HWLT 30915357
Jusifiosclin SumnisTo terosra dotackin westusrio cabaliero, pora ks
funcionarios del Minisierio ge Comeancio, IndusTia § Tursma

Proveedaor

Homibre  Irvershones Sirstall Giraldo S04
Direcoién Principal  Codemiola

Insirumenio ds  Dooachin de wesiusrio

Agrageokin d
Demands
Bupsrvisor de la Marks el Rosarko Secama Cainal
Drden de Compra
Teddfono Bupsrvwisor S0STETS B 1447
Fasoihia ds venclmilsnio  F1HI20E
(Drden de compra)
Espsoflomclones Minguno
adbobonsiss o
Entrega
Gravamenss Ningumo
sdlolonskes
Articulos
KR Formail Tlma Fric D=1 8 100-H 147000 00 [-Bcmg Hea ke a]
I~ “uiabor T, 1.00 Uiniiciard 1.0 250,00 1.0 580,00
= S adichorsl 1.00 Wil [k ) 000
Tocail TEEZ 000

Modificaciones

| = Cpemgon Jus, 127292016 - 1759 |

oticacion_1.pt s
T =
modiicacion_1 xsm EREREE

AM-0C12337
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CORDEN DE COMPRA 12337

Informacion general Drireccion
Esiado EmRgo Ddrecoddn Minisserio o= Comerclo. nouETIE Y
Facha de l= orden T2 12016 Torme
Eoliodtud nom.
BolkxHams
Emviar &1 Ususrio Proveedor
Enfidasd MMNISTERID DE COMERCIC, INDUSTRIA Y TURISMO — .
Momnbre Cemar vansges Mleoo
MAT E30115297

Jusifosolin

nstrumesmo o=
AgQregesiin 3=
Cemands
Supsrvisor ds ls
‘Drden de Compra
Telsfons Bupsrvisor
Faona de wenoimieno
(Owrden de ooenpra)
Especificacionss
adicionsles de
Entregs
Bravamsnss
sdinioneies

Articulos

SwminisTo fercera dotackin calrado dama poa las
funclonarias del Minisierio de Somencio. Indusia y Turlsmo

Cronmchon o wasIuaris

Maria del Rosario Becema Cainail

BOSTETS Bt 1447
FMDOS

Mingae

Mingno

1 SOLCET. 00

Il 1N par e Fapenos: Calracso De 1 & 100- M 1200 Ui 105116400
= T, 100 Uil 1T SE5.00 172 S5 .00
= Craammen siclonasl 100 Uity 000 000
Tl 1.254 150,00

Modificaciones

Documentos adicionales

@ | o | 2

AM-0C12336
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e

ORDEN DE COMPRA 12336

Informacidn general Direccian

Estado Emmioo Direcchon Calle 22 Mo, 134- 15
Feohs de la andsn Z11/2016 Eogoid 110811
Caadorninls
Eollofiud mim. 25933 A s snamcldn o Miniseris o=
Bollclianis Chaadlls Lillsnes Rartiner Rl Comearcio, IndusTia y Turksmo

Emviar A1 Ususrko Claudis Lilkana Marinez Meio Proveedor

Enfidsd MMNISTERID DE SOMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
HULT =30115297

Jusiificsclin SuminisTo fercera dotsckdn calraco  caballaro, pars s
tunclonarios oel Minisserio de Comencio, IndiusTia ¥ Turismo

Wombre imversionss Giranell Giraieo 5004
Direcoldn Prinolpal Colomiola

insirumenio ds  Dotackin de vesiusris

Agrageolon de
Dernands

Bupsrvisor ds ls Marls del Rosari Sacams Cans
Dirden de Compra

Teddfiono Bupsrvisor S0STETS B 1447
Fasolha ds venolmilbsmo  31H20E

(Ordsn ds sEmpra)

Espsnifiosciones Minguno
adiclonalss de
Entrags

Gravamenss Ninguno
adiclonalss

Articulos

KR Ui o e zapenos Calesdo De 1 & 100- H T4.000 00 ZAEZ 000,00

I “ulaibor i, 100 Wil S03.1230,00 S 12000
3 Cranmmean adichonal 1.00 Wil 0,00 [f]

Toosail 891 420,00

Modificaciones

| = Crmmdoc Jus, 120206 - 1755 |

madificacion_ 1ol frasEes
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Contrato No. AM-0C12336 de 2016

Nombre/Razon

INVERSIONES GIRATELL GIRALDO S.C.A

Fecha de Inicio Fecha Final

2016-11-30 2016-12-31

I Informacién bsica I Pélizas I Anexos I LS Control pagos

CONTROL DE PAGOS

PAGO TERCERA
2016-12-20  DOTACION CALZADO
FUNCIONARIOS

PAGO TERCERA
2016-12-20 DOTACION CALZADO
FUNCIONARIOS - DCE

Fase: Ejecucion

Nit/Documento

860505205
Valor actual Valor inicial
$3.948.640 $3.948.640

Ayuda:

Valor pagado

Auditoria Interna de Gestion al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

Saldo

$3.691.120 $257.520

AM-0C12335

ORDEN DE COMPRA 12335

Infarmacidn general

Ministerio de Comercio, Industia y Turismo
Disefio y Desarrollo: Oficina de Sistemas de Informacién

Direccidn

Esimdo Emitido
Feoha ds ls ondsn 223412018
Eolichud nom.
Eolichisims
Ermvilar Al Ususrks

Dirscobdn Minlsiaris de  Coemencho,

Turlsmo

Proveedor

rdusTis  y

Enidsd MBISTERID DE OOMERCID, INDUSTRIA Y TURISMO

MAT E30115297

Komnbre Csmar Vaneges Mieoo

Jusiosoltn SUMINISTO TANCATS MOGSCKNN UASIUANG BmMS. pars e
funclonarias del Miniserio de Comerclo, indusTia y Turlsmo

insirumenio ds  Dotscldn de vestuaris

Bgregenn o
Desrnmnds

Supervisor d= la  Maris gl Rosaric Secama Cainal

Orden de Compra

Tedsfono Bupsrvisor S0STETE B 1447

i o venolmlsnio 31MZD0S
(Drdan d= oompra)
Especificacionss MNinguno
adiclonales de
Entrags
Gravimeanss Ninguno
asdbobonsle s

Articulos

ki Forrmal Clms Fric D= 1 & 100- M

= oA,

3 Granvemen adichonal

Modificaciones

gbde o] 180U TTE00 180834200
1.00 Wikl 0 53000 Z0E 590,00
1.00 Wikl 000 (sl s 5]

Total ST 00T 0D

Documentos adicionales

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia

Conmutador (571) 6067676
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AM-0C11409

ORDEN DE COMPRA 11409

Informacion

general

Auditoria Interna de Gestion al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

Direccidn

Esizdo
Feoha e la orden
Ealkobiud nom

EalkoHams
Emnviar Al susris
Eniidad

MAT
Jusiiflesakin

nsirumenio de
Agragaoiin de
Cernands
Bupsrvisor ds L
Ordsn ds Compra
Telstons Bupsrvisor
Faohs da vanolmisnio
(Drdsn ds somipra)
E speoifioschons s
adilonsiss g8
Entrags

Cirav AT
sdiclonubes

Articulos

EmEigo
SIS

MBISTERID DE SOMERTIO.

3015357

BDIUS TRA, Y TLRISMD

Direcckon Ministerio ge  Comarcio

Proveedor

urismo

ndusTia ¥

SuminisTo Sagunels gocacion vestuario csballerc. pera s

tanclonerios gl Ministerio ge Comarcio

Deorashan o vestusrio

Maris gl Rosans Saoams Cainal

BOSTETS & 1447
OM12016

MingrLno

MingrLno

s The y Torsme

Hombres Comeooionas PSsT SA

hl Ubmicta

kiR Clasico Clma Frilo De 1 a100- H 4500 13995100 E299 14500
= N, 100 Uil 1007 353,00 1007 553,00
3 Granamen adicional 100 Uil 000 000
Toral T 307 0000
Modificaciones
LN GEadicionales
Admintsine su HB{EIIEE.E enlla rese 3 la Tlenda
Orden de C “ Tla'tlam::rlﬂlg_-‘loEalam Wiriual Sel Estado Caolomilano

AM-0C11408
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Auditoria Interna de Gestion al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

ORDEN DE COMFRA 11408

Infarmacién general Direccién

Cirecas

Sk, v TLRISMD

Jusifioscin Suminisyo segunda Moiscin calzado canallero, pars ks
iomarios tel Ministenio de Comencio, ngusTia § Tursmo

nstrumsnio de

]

Bupsrwiser de la Maris el Rosero Seosms Cabe

SOSTETS e 1447

30M D016
NG
Mg
Articulos
1 Ki? Un par g zapenos Calpsdo De 1 a8 100-H 4500 WUniicaci
H oA 1.00 WUniicaci
= Srmvanen smisons 100 pr—
Modificaciones

Documentos adicionales

©

Acmiitsine Su

AM-0C11407

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
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an Mimisteno oe  Comerci
Turismo

Proveedor

Womibre Cmar Vanegas Nist

I
TLT49.00 347370500
oo oo
ol ZTSTASE00
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Auditoria Interna de Gestion al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

ORDEN DE COMPRA 11407

Infarmacion general Direccidn

Esiado Emitido Direoobdn Miniserio de Comencio, niusTis
Feoha de 1z orden 25HOINE Tarmma
Eallofiud nom.
Baollotarre
Enviar Al Ususris Proveedaor
Enfidsd MNISTERIO DE SOMERTIO, INDUSTRIA Y TURISMO
LT 230115297
Jusitfiosoltn SUMNISTO SagUNGs OOMRCKn Calzas dama, pars les
funCionarias gel Ministenio e Comencio, InousTia ¥ Tursmo

Kombirs Cmar Vanages Miswo

nstrumento de  DOMSCRN o MRS
sgragssion ds
Cermands
Supsrvisor os la Maria el Rosan Seoama Caina
‘Drden g Compra
Telsfono BUDSTWISOr SOSTOTS &30 1447
Feoha ds venolmisnio Z0011/2018
(Ordesn o smpra)
Espeoifioacionss Ningano
adizlonales de

Ertrags
Dravamenss Mnguno
adiolonsles
Articulos
1 KR Ui Dy 2 Zamancs Calzano De 1 & 100-M 1400 [t. ... T5.939.00 1.055.145.00
z WA, 1.00 (L. .. ] 1T0A0E.00 1T0A0E 00
= CranernT akchomsl 1.00 (L. .. ] 000 oo
Tocail 125353245 00

Modificaciones

Documentos adicionales

e | 6 | 6

AM-0C11406
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ORDEN DE COMFRA 11406

Informacidn general Direccion
Esiado EmEido Diresoldn Minisierio de Comencio. nousTia
Feoha 0s I8 onden 251006 Tormma
Eolioftud nom.
Eoliotara
Emviar &1 Usuzria Froveedaor

Enidsd MBISTERID DE COMERCHD, INDUSTRIA Y TURISMO
MUT 30115287

Jusiifioscddn SuminisTo segunda dotaciin Vestido Cama, pora las
funclonarias del Minisserio de Comercio, ingusTia y Turismo

Hombire Twiy SA

Insirumenio de  Dotacikin de wesiuario
Agregacisn ds
Desemimnds
Bupsrvisor de la Maria del Rosario Becema Cabal
iDrden ds Compra
Tedsfono Bupsrvisar S0STSTS & 1447
Feoha de venolmienio 0411/2018

(Drden de ooempra)
Espeoificacionss MNinguno
adickonalss ds
Entrags
Dravamenss MNinguno
sdlobonabss
Articulos
1 ki Clisioo Clma Frio De 1 & 100- M 400 Uinillcka HEEZ9.00 162174500
z I, 1.00 Uiniliaxd 25947300 2524Ta 00
2 ‘Gravamen adichonal 100 Uiniiciard 000 .00
Teesil 1581 22500

Modificaciones

Documentos adicionales

2 o o

Agministne 4 _ FRegiieseenl . IngreseziaTends
Zontrato No. AM-OC11406 de 2016 Fase: Ejecucion
\ombre/Razon Nit/Documento
TWITY SA 800197239
Valor actual Valor inicial Valor pagado  Saldo
Fecha de Inicio Fecha Final Dias
contratados $1.887.225 $0 $1.881.225 $6.000
2016-11-01 2016-11-30 29
Patas | e | supensin | Cone paos
INFO RMACION BASICA Objeto del contrato

Suministro segunda Dotacién Vestido Dama para las funcionarias del Ministerio de

Comerdio, Industria y Turismo
No. cDP s

De lo anterior surge la siguiente situacion:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
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Hallazgo No. 2 No se encontré evidencia de la liquidacion de algunas 6rdenes de compra cuyo
plazo de ejecucion vencid en la vigencia 2016

Durante la revision de una muestra de contratos cuyo plazo de ejecucion vencio en la vigencia 2016, no
se encontr6 evidencia de la liquidacion en el SECOP de los siguientes contratos:

No. CONTRATO NIT PROVEEDOR FECHA INICIO| FECHA DE VALOR TIPO DE CONTRATO
FINALIZACION
SUMINISTRO
AM-0C9541 817000830|CONFECCIONES PAEZ SA 22/07/2016 31/08/2016|  7.672.054,00
INVERSIONES GIRATELL SUMINISTRO
AM-0C12338 860505205 30/11/2016 31/12/2016|  7.843.920,00
GIRALDO S.C.A
SUMINISTRO
AM-0C12337 79113835|OMAR VANEGAS NIETO 30/11/2016 31/12/2016|  1.254.150,00
SUMINISTRO
INVERSIONES GIRATELL
AM-0C12336 * 860505205 30/11/2016 31/12/2016|  3.948.640,00
GIRALDO S.C.A
SUMINISTRO
AM-0C12335 79113835|OMAR VANEGAS NIETO 30/11/2016 31/12/2016|  2.238.002,00
SUMINISTRO
AM-0C11409 817000830|CONFECCIONES PAEZ SA 01/11/2016 30/11/2016|  7.307.008,00
SUMINISTRO
AM-0C11408 79113835|OMAR VANEGAS NIETO 01/11/2016 30/11/2016|  3.797.498,00
SUMINISTRO
AM-0C11407 79113835|OMAR VANEGAS NIETO 01/11/2016 30/11/2016|  1.233.249,00
SUMINISTRO
AM-0C11406* 800197239(TWITY SA 01/11/2016 30/11/2016|  1.887.225,00

*Nota: Orden de Compra con saldo

Lo anterior, desatiende lo establecido en el Articulo 11. Del Plazo para la Liquidacion de los Contratos
de la Ley 1150 de 2007. La liquidacidn de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijlado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria
que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia

Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co
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Auditoria Interna de Gestion al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo.

Lo anterior establece la materializacion de un riesgo de caracter normativo, sin embargo se observa que
en el sistema integrado de gestion no se tienen identificados riesgos en la etapa de liquidacion
contractual.

Recomendacion

Se recomienda al Grupo de Contratos como lider del procedimiento BS-PR-016 Terminacidn y
Liquidacion de Contratos/Convenios” y a los supervisores de los contratos u 6rdenes de compra, disefiar
de manera conjunta los mecanismos de control para prevenir la falta de liquidacion oportuna de los
contratos, asi como la identificacion del riesgo y el disefio de controles de monitoreo y revision de los
contratos deben ser liquidados.

Frente al hallazgo el Grupo de Talento Humano contest6 lo siguiente mediante memorando electrénico
GDHT-2019-002718:

‘El Grupo de Talento Humano, viene adelantando el trdmite de liquidacion de las érdenes
de compra de los siguientes proveedores Confecciones Pdez S.A. Inversiones Giratelli Giraldo
S.A., Omar Vanegas Nieto, Confecciones Pdez S.A, Omar Vanegas Nieto y Twity S.A. De esta
labor ya se realizaron las siguientes gestiones: 1. Solicitud de certificados de cumplimiento.
2. Con memorado GDTH 2019 - 002158, se remite acta de cierre financiero al Grupo de
Contratos. 3. El Grupo de Contratos, remitié actas de liquidacién elaboradas a partir de la
plataforma de Secop 11, y 4.

Nos encontramos en el trdmite de la consecucion de las firmas de las actas por parte de los
representantes legales de cada empresa, para lo cual se les remito correo electrénico a cada
proveedor.

A continuacion se adjunta evidencia del desarrollo de la gestion:
e Memorando a contratos.

e Memorando con el cierre financiero

e Liquidacion de contratos

o Certificacion de cumplimiento de contratos

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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« Solicitud del envido fisco y correo de liquidacion de cada orden de compra.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: No se desconocen las actividades y la gestion que
se encuentra adelantando el Grupo de Talento Humano para realizar las liquidaciones de las 6rdenes
de compra, sin embargo de acuerdo con los correos y memorandos electrénicos remitidos a ésta Oficina,
se observa que la gestion para la liquidacion se dio en su mayoria en el Ultimo trimestre de la vigencia
20193, de igual forma al constatar nuevamente en el Secop se observa que a 31 de diciembre de 2019,
tres afios después de vencido el plazo de ejecucion de las érdenes de compra (31 de diciembre de 2016
y 30 de noviembre de 2016) éstas siguen sin liquidarse. Por lo anterior y con el animo de que se generen
los controles pertinentes para atender la liquidacion oportuna de las 6rdenes de compra, el hallazgo
persiste y se requiere de la formulacion de una accién correctiva.

7.4 REVISION DE EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES

ICODIGODE LA  |ACTIVIDAD DE LA " . CANTIDAD DEL {RESPONSABLE DE FECHADE
ACCioN AcooN ITEMATICAS ITIPODE AUDITORIA  |NOMBRE DE LAAUDITORIA  HALLAZGO IACCIONES ENTREGABLE ENTREGABLE. [LAACCION FECHADE INICIO FNALZACION ESTADO
La audiora evidencid, en el Manual de Confratacid asignada a a Ofcina de Contol hiemo mediante " .
17011 11011A POQUSCONDE IACTVDAD (CONTRATACION MNCOMERCI (e adminstadvo inmo deselendiendo I dispuesto en el aco 230 dl decred ey 019 e 2012, poro cul Rewswonsob@ kgt \usanmulnsM¥¢7de\ Vi Manualde Contatacion 1 (oot Gupo 106017 22017 |CUMPLIDA!
BIENES Y SERVICIOS ) N de Confatacidn y de ser procedente fa Modficacidn del mismo. (Contialos
Ideben ser derogados los ariculos 34y 47 del Manual de Confatacion del Mincomercio.
1Se obsend que no se estin realizando las actas de fiuidacion en el temino previsto en los contalos y " X 2 losconas sscntbs
IADQUISICION DE . ftampoco se suben ol SECOP incumpliendo lo establecido en el ariculo 60 de fa Ley 80 de 1993, ariculo 11 de m“d', § " Infome, requerimientos (Coordinador Grupo . o
106 (T BIENES Y SERVICIOS CTVDRD CONRATACONMIRCONERCO IaLey 1150 de 2007 el ariculo 22.1.1.1.7.1 del Dexveto rico Reglamentao del Sector Admirstavo de foiditr, venﬁcanjiovencwm\enlode i, conelinde asupenisores f (Cotatos i s (G
) Irequert alos supenisores l respecto
IPlaneacion Necional 1082 de 2015.
allazgo: Una vez andlizada la Resolucion 0635 de 2017, mediante la cua s¢ unifod el Grupo Adrinistafve
VUL DE AUDITORIA NTERNA DE GESTION (Gupo Pargue Auomoory Grupo de Aimaoé en o solo gupo de bl (s}, al rvisrlas fncones oot
17162 17194 CONRATACONNNCT IPROCESO 1AL PROCESO ADQUSICION DE [asgnadas en el Manal de Contatzcion  Grpo Pargue Auomoloren suaodo 28 s observd queestetimo Modifcacion manuel manual modicado 1 (30011 E“ o 100502018 3122018 |CUMPLIDA
BIENES Y SERVICIOS Ino confiene las modiicaciones realizadas en la Resolucion 0635 de 2017, raz6n por fa cual pierde vigencialo s
lestpulado en el Manual fente @l fema.
e reitro el hallazgo con respecto ala audiora del afo 2017, por
IAUDITORIA INTERNA D GESTION [Hallzgo 1. Se evidencio qus el Grpo de Contaos del Miiserio de Comerio, ndusiay Tuismo, no feaizd |l tan, exise lan de mejoaient el cul se asociaalaaceion (Coordinador Grupo
5 IADQUSICIONDE ~NTERNA DE GESTION PROCESO [ pubcaion e los infomes de supenision, dento del émin esblecido,icumplendo con o sefidado en |75 (Conttos/Oficina d s oy
A (T4 COTRATICON BIENES Y SERVICIOS  ADQUISICION DE BEENES Y e arulo 2.2.11.1.7.1del Decreto nico Reglamentario del Secor Adirstado de Plneacion Necionl 1082 flams g Sistemas de s amte (G
SERVICIOS 2016 de 2015, IAlamas a los supenvisores en relacion con a oporunidad de rformacion
resertacion de informes
T~ 1Se refero el halazgo con respecto ala audiora del o 2017, por
IAUDITORIA INTERNA DE GESTION g Revsat s ssmarmes de sipnin el o, se pulo es?ah\ecerque‘no lofanio, exise plan de mejoramiento el cualse asocia ala accion (Coordinador Grupo
R stbigron os infomes corespondiertes los conttos Nos. 0012018 y GC 328:2018 (ver pantalazos); 040-2018 )
. IADQUISICIONDE [ INTERNA DE GESTION PROCESO . 1%, (Contalos/Oficina d y .
18176 184764 (CONTRATACION . inormes Nos. 3y 4 correspondientes alos meses de marzo y b los cuales se presentaron los diss 19 de [lermas 5 11022018 3122018 [CUMPLIDA
BIENES Y SERVICIOS  ADQUISICION DE BENES Y ) . . Sistemas de
SERVICOS 216 abrily 21 de mayo respecivamenlg, desalendiendo lo preceptuado en el eral ) del Ariculo § y Aricuo 10 de — Jionconlacooida e
a ey 171212014, en concordancia con el arculo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, mas 2105 SPENTES € 2001 Can 8 o G mecan
resertacion de inormes
Accién No. 17-011: Durante la auditoria interna de gestion realizada al proceso de adquisicion de bienes
y servicios se revisd el Manual de contratacion del Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
observando que este fue actualizado en la vigencia de 2018 y se encuentra publicado en su versién 3
en el Sistema Integrado de Gestion y en la pagina Web del Ministerio. Se verificaron los articulos que
3 Correos electrénicos del 7, 11, 23 y 24 de octubre de 2019 y del 17 de diciembre de 2019. Memorandos electrénicos GDTH-2019-002158
del 17 de noviembre de 2019, memorando OGC-2019-001179 con formato de liquidacion de érdenes de compra de Colombia Compra
Eficiente del 16 de diciembre de 2019 del Grupo de Contratos para el Grupo de Talento Humano.
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definen en el Titulo Tercero, las “Areas Encargadas y los Responsables del Proceso de Contratacién”
encontrando que fueron derogados los articulos 34 y 47 de la anterior versién del Manual en los que se
creaban nuevas funciones para la Oficina de Control Interno que no se encontraban en concordancia
con lo establecido por el articulo 230 de la Ley 019 de 2012. Con la derogatoria de los articulos
mencionados, se incluyé en la version 3 del Manual que “La Oficina de Control Interno realizara
seguimiento a la funcién de los supervisores y/o interventores en el marco de las auditorias que ésta
realice”, lo que se articula con las funciones dadas por la Ley 87 de 1993. Por lo anterior, se establece
que la accion 17-011 se cumplié y fue efectiva en la medida que la Oficina de Control Interno cumple
con lo establecido en el Manual de Contratacion: “Informe de Seguimiento a la Ejecucién de Recursos
Transferidos a Terceros”, “Informes de Auditoria al Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios” los
dos de la vigencia 2019, por lo anterior se cierra la accién 17-011.

Accioén No. 17-016: Teniendo en cuenta el hallazgo que origind la accién en la vigencia 2017, segun el
cual no se encontrd la liquidacion de una muestra de contratos, se observa que la situacion se repite en
la presente vigencia y que de acuerdo con la auditoria realizada al proceso de adquisicién de bienes y
servicios, aun se presenta la falta de liquidacion de algunas 6rdenes de compra en la plataforma de la
tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con pruebas realizadas y el hallazgo No.2 del
presente informe de auditoria interna de gestion, razén por la cual la accién 17-016 no fue efectiva, sin
embargo la accion, 17-016 se cierra, con el fin de que la accién sea reemplazada por la nueva que sera
formulada como respuesta al hallazgo No. 2 del presente informe.

Accion 17-192: Durante la auditoria interna de gestion realizada al proceso de adquisicion de bienes y
servicios se reviso el Manual de contratacion del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, observando
que este fue actualizado en la vigencia de 2018 y se encuentra publicado en su version 3 en el Sistema
Integrado de Gestion y en la pagina Web del Ministerio. Se verificaron los articulos que definen en el
Titulo Tercero, las “Areas Encargadas y los Responsables del Proceso de Contratacién” encontrando
que el Grupo de Parque Automotor mencionado en el hallazgo de la vigencia 2017 de la Oficina de
Control Interno, ya no se encuentra referenciado en la nueva version del Manual debido a que por una
parte con la resolucién No. 635 de 2017 este se unificé con el Grupo de Administrativa extinguiéndose
como Grupo, y por otro lado, las tareas que pudieran adelantar los equipos de trabajo actualmente a
cargo del tema de parque automotor, no tienen responsabilidad alguna frente al proceso de contratacion.
En la nueva versidn del Manual (Version 3), en el articulo 21, en el Titulo Tercero, se sefala frente al
Grupo de Administrativa que es la dependencia de la Secretaria General que tiene competencia para
coordinar y adelantar las tareas relacionadas con la expedicion, actualizacién y publicacion del Plan de
Adquisiciones lo que se viene cumpliendo actualmente, tal como se pudo corroborar en la auditoria
interna de gestion al proceso de adquisiciones de bienes y servicios de la vigencia 2019. Por lo anterior,
se cierra la accion 17-192 y se establece que fue efectiva.

Accion 18-175: Teniendo en cuenta el hallazgo que origind la accién en la vigencia 2018, segun el cual
no se realizaba publicacién oportuna en el SECOP de los informes de supervisién y de acuerdo con la
presente auditoria, se observé que aln se presenta la falta de publicacién oportuna de los informes de
supervision en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, desatendiendo lo establecido en el Articulo
2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 y con base en la muestra seleccionada y la situacion identificada

en el Hallazgo No. 1, se considera que la accién 18-175 realizada por el Grupo de
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contratacion no fue efectiva, sin embargo, teniendo en cuenta que se deberd formular accién para
subsanar el hallazgo No.1, se cierra la accion 18-175, con el fin de que ésta sea reemplazada por la
accién que se formulara para la situacién del presente informe.

Accion 18-176: Teniendo en cuenta el hallazgo que originé la accién en la vigencia 2018, segun el cual
no se realizaba publicacién oportuna en el SECOP de los informes de supervisién y de acuerdo con la
presente auditoria, se observo que aln se presenta la falta de publicacion oportuna de los informes de
supervision en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, desatendiendo lo establecido en el Articulo
2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 y con base en la muestra seleccionada y la situacion identificada
en el Hallazgo No. 1, se considera que la accién 18-176 realizada por el Grupo de contratacién no fue
efectiva, sin embargo, teniendo en cuenta que se debera formular accidn para subsanar el hallazgo No.1,
se cierra la accion 18-175, con el fin de que ésta sea reemplazada por la accién que se formulara para
la situacién del presente informe.
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8. CONCLUSIONES

De acuerdo con la situacion encontrada frente a la informacién publicada en la pagina Web del
Ministerio se hace necesario realizar una revision integral de la seccion de “Contratacion” y efectuar
la actualizacion de los aspectos identificados en la Observacion No. 1.

2. Esnecesario precisar en la plantilla del informe de supervisién, los aspectos que deben ser revisados
de manera integral por el supervisor, aportando instrucciones precisas sobre el contenido y
efectuando la correspondiente socializacién a los supervisores del Ministerio, con el fin de realizar
un trabajo articulado entre el lider de los procedimientos de contratacion y los supervisores
(Observacion No. 4).

3. Serequiere realizar un trabajo articulado entre el Grupo de Contratos y los supervisores del Ministerio
con el fin de fortalecer el conocimiento y manejo de la herramienta del Secop Il, asi como los sus
deberes y obligaciones durante el proceso de supervision, las responsabilidades penales, fiscales y
disciplinarias que la labor trae consigo. Ain se observan falencias como las asociadas a la
publicacion de los informes de supervisidn en el Secop, publicacién de las polizas en la plataforma
de contratos del Ministerio o la integridad de los informes de supervision, que pueden ser superadas
con un trabajo formativo y de socializacién constante entre por parte del Grupo de Contratos y la
supervision (Hallazgo No. 1, Observacion No. 3 y Observacion No. 4) .

4. Se observa que aun se encuentran contratos sin liquidacion y que se sigue materializando el riesgo
de cumplimiento en esta materia, sin embargo al revisar los riesgos documentados en el Sistema
Integrado de Gestion sobre los “Incumplimiento Normativo por Falta de Liquidacion del Contrato”, no
se encontraron en el modelo de operaciones por proceso riesgo alguno que haga alusion a éste, por
lo que se hace necesario que se analice y documente el riesgo, con la frecuencia y ocurrencia que
informes de auditoria de la Oficina de Control Interno han estado detectando esta situacién. De igual
forma es importante revisar el procedimiento BS- PR-016 “Terminacién y Liquidacion de
Contratos/Convenios” con el fin de establecer que actividades y registros definidos en el marco
normativo que rige la liquidacion no estan documentados y controlados en la gestion documental del
Ministerio (Hallazgo 2 y Observacion No.6).

5. Se requiere revisar, analizar e identificar controles necesarios para prevenir en las cesiones de los
contratos, riesgos de inejecucion contractual o falta de continuidad contractual, con consecuencias
de liberacién de recursos o retrasos en la ejecucion del contrato, de tal forma que las actividades
que forman parte de la cesion se realicen de manera concomitante (Observacion No.5).
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9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez cumplido el plazo otorgado por la Oficina de Control Interno para la revision y andlisis del informe
preliminar, el Grupo de Contratos comprometido con la mejora institucional y la superacion de las situaciones
detectadas, inform6 mediante comunicacion del dia 30 de diciembre que para las seis observaciones “se
realizara el plan de mejoramiento respectivo”, de igual forma el Grupo de Talento Humano dio respuesta al
hallazgo No. 2, en donde si bien se observa la gestién para la liquidacion de las érdenes de compra, a la
fecha (31 de diciembre de 2019) estas aun se encuentran sin liquidar, por lo que se hace necesario para las
observaciones y hallazgos identificados, la formulacién de un plan de mejoramiento.

SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

Nombre del Ubicacién
No D ’ Fisica o Area Firma del Responsable
ocumento Magnético Responsable
1 Sistema SECORP | Sistema de Agencia
informacién Colombia
Compra
Eficiente
2 | Sistema SECORP I Sistema de Agencia
informacién Colombia
Compra
Eficiente
3 Plataforma de Contratos ~ Sistema de Grupo de
informacién Contratos y
Oficina de
Sistemas
4 Memorando Electrénico  Sistema de Grupo de
OGC-2019-001001 Gestidn Contratos
Documental
5
Informacién que se anexa al informe:

Nota: Los soportes y papeles de trabajo son las evidencias que se obtienen dentro del proceso auditor, con el
fin de fundamentar razonablemente los hallazgos, observaciones y recomendaciones. Estos reposardn en la
Oficina de Control Interno o en las dreas objeto de la auditoria correspondiente.

Las evidencias se anexardn al informe cuando se considere necesario. Los papeles de trabajo y soportes son
documentos publicos.
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