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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en desarrollo del Programa Anual de Auditorias y Seguimientos aprobado para la
vigencia 2019 por el Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno de Mincomercio,
programé efectuar la Auditoria Interna de Gestion al Seguimiento a los Recursos Transferidos al Patrimonio
INNPULSA, labor que adelanté en el marco de sus funciones como mecanismo de apoyo al cumplimiento de
los objetivos de control establecidos en la ley 87 de 1993.

La auditoria estuvo orientada a identificar oportunidades de mejora para el Sistema de Control Interno
Institucional inherente a las actividades relacionadas con el seguimiento y el cumplimiento de los compromisos
a realizar con los recursos transferidos al Patrimonio desde el Ministerio.

Para la auditoria realizada, fue de vital importancia la participacion de la Direccién de Mipymes y el personal
responsable de la supervision del Contrato de Fiducia No. 001 de 2017.

El proceso de auditoria incluyé la solicitud, analisis y verificacién de la informacion asociada al seguimiento de
recursos transferidos al Patrimonio Autonomo de INNPULSA, asi como la presentacion de resultados una vez
analizados por el equipo auditor, resultados con los que se pretende contribuir al mejoramiento continuo del
Ministerio.

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar el estado del Sistema de Control Interno inherente a las actividades de seguimiento a los recursos
transferidos en 2017 al patrimonio autonomo de INNPULSA y ejecutados en las vigencias subsiguientes.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Verificar la efectividad de los controles implementados por parte de la supervision del Contrato de
fiducia No.001 de 2017 para el seguimiento de los recursos transferidos al Patrimonio de INNPULSA.

2. Analizar la articulacion de las transferencias de capital, los recursos de inversién y las metas definidas
en los proyectos de Inversion con las justificaciones técnicas del otrosi al Contrato de Fiducia o de las
resoluciones empleadas para la transferencia de los recursos al Patrimonio Auténomo de
INNPULSA.
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3. Verificar el cumplimiento de las metas y/o productos definidos en los proyectos de inversién y en los
otrosi del contrato de fiducia o de las resoluciones de transferencia de recursos al Patrimonio.

4, Validar el seguimiento a la planeacién y ejecucion de los recursos transferidos al Patrimonio de
INNPULSA en la vigencia 2017.

3. ALCANCE

Se auditara el seguimiento y supervision de los recursos transferidos al Patrimonio apropiados para la vigencia
2017 y transferidos a Fiducoldex a partir del 1 de abril de 2017.

4. ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI

La auditoria interna de gestion, se realizo en el marco de la Cuarta Dimension: Evaluacion de Resultados
(MIPG) —seccién “Evaluar el logro de los resultados”, la cual tiene como propésito promover en la entidad el
seguimiento a la gestiéon y su desempefio, a fin de conocer permanentemente los avances en la consecucion
de los resultados previstos en su marco estratégico. Adicionalmente se articuld con la nueva estructura del
MECI basada en el modelo COSO, a través del componente “Actividades de Monitoreo y Supervisién” —
Tercera Linea de Defensa -Oficina de Control Interno, segun la cual: “las evaluaciones adelantadas por la
Oficina de Control Interno, permiten determinar si se han definido, puesto en marcha y aplicado los controles
establecidos por la Entidad de manera efectiva”.

5.CRITERIOS DE AUDITORIA

1) Ley 222 de 1995 Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio, se expide un nuevo régimen
de procesos concursales y se dictan otras disposiciones.

2) Ley 1450 de 2011 (PND 2010-2014), "Prosperidad para Todos".

3) Ley 1753 de 2015 (PND 2014-2018) "Todos por un Nuevo Pais".

4) Ley 1815 de 2016 "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2017".

5) Decreto 663 de 1993 "Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se
modifica su titulacién y numeracion".

6) Decreto 1074 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo.

7) Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

8) Circular Externa 029 de 2014 de la Superintendencia Financiera de Colombia,

9) Cddigo de Comercio Articulos 1227, 1233, 1236, 1238, 1239, 1240,1243.
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10) Guia parala Elaboracién del Resumen Ejecutivo de Proyectos de Inversién del DNP,

11) Guia de Registro de Seguimiento Mensual del DNP,

12) Guia para la construccion y estandarizacion de la Cadena de valor Direccidn de Inversiones y Finanzas
Publicas 2014 - 2017 del DNP, PE-PR-017 Registro y Seguimiento a Proyectos de Inversion

13) Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), version 2 del DAFP, agosto
2018.

6. EQUIPO AUDITOR

La auditoria interna de gestion, fue realizada por los auditores de la Oficina de Control Interno:
Auditor Lider: Dr. Diego Gustavo Falla Falla.
Equipo Auditor: Jhonny Enrique Lopez Bernate y Leidy Monje Rosero.
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7. DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA DE GESTION

La ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010 — 2014
denominado “Prosperidad para Todos”, a través de sus articulos 44, 45, 46 y 50 cre6 las “Unidades de
Desarrollo e Innovacién” y el “Fondo de Modernizacion para la Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, como
vehiculos especiales asimilados a patrimonios autbnomos cuya administracién iniciaimente fue asignada al
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A (Bancoldex) a través de un sistema de cuentas separadas.

Con el Decreto 3321 de 2011 fueron reglamentados los articulos 44 y 45 de la Ley 1450 de 2011 y se determin
la estructura, direccion y recursos del “Fondo de Modernizacién e Innovacién para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas”, asi como el proceso mediante el cual se haria entrega de las administracién del mismo a
Bancoldex.

El MinCIT y BANCOLDEX celebraron los convenios # 164 y 199 del afio 2011, mediante los cuales se
determinaron los lineamientos y directrices generales a través de los cuales se debia realizar la administracién
por parte del Bancoldex.

La Ley 1753 de 2015 por medio de la cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 - 2018,
denominado “Todos por un Nuevo Pais”, establecido que con la finalidad de brindar a la micro, pequefias,
medianas y grandes empresas colombianas una oferta de servicios financieros y no financieros de caracter
integral y estructurado, era necesario consolidar la accion misional de la “Unidad de Desarrollo e Innovacién” y el
“Fondo de Modemizacién para la Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, indicando para el efecto que
Bancoldex debia crear una unidad de gestion de crecimiento empresarial, para asumir el objeto misional y las
funciones de los programas de manera unificada.

En el articulo 13 de la Ley 1753 de 2015 por medio de la cual se expidio el PND “Todos por un Nuevo Pais”,
establecio la unificacion en un solo patrimonio auténomo del “Fondo de Modernizacion e Innovacién para las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas” y la “Unidad de Desarrollo Empresarial”.

El MinCIT y Bancoldex, celebraron el 15/07/2015 el convenio interadministrativo #375 cuyo objeto consiste en:
“Establecer las directrices entre Bancoldex y el MINISTERIO para dar cumplimiento con lo establecido en los
articulos 11y 13 de la Ley 1753 de 2015.

La Ley 1815 del 7/12/2016, por medio de la cual “Se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017", en el articulo 126
establece: “Los patrimonios auténomos cuya administracién haya sido asignada por Ley al Banco de Comercio
de Colombia S.A (Bancoldex), podran administrarse directamente por este o a través de sus filiales”.

El MinCIT en concordancia con lo establecido en el articulo 126 de la Ley 1815 del 7/12/2016, celebré con
Bancoldex y Fiducoldex (sociedad de servicios financieros del orden nacional, de economia mixta, filial de
Bancoldex y autorizada legalmente para la celebracién de contratos fiduciarios en todas sus modalidades
profesional experta en la administracion de fideicomisos) un contrato de cesién de posicion contractual el dia
24/03/2017, preceptuando su entrada en vigencia el 1/04/2017.
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Fiducoldex S.A., en virtud del contrato de fiducia mercantil de administracién (CFM-001-2017 / CFM-006-2017),
recibird y administrara los recursos transferidos, para destinarlos Unica y exclusivamente a la finalidad especifica
predeterminada por la Ley, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el MinCIT o por la Junta Asesora del
Fideicomiso

7.1 SEGUIMIENTO A LA PLANEACION Y EJECUCION DE LOS RECURSOS
TRANSFERIDOS AL PATRIMONIO EN LA VIGENCIA 2017.

7.1.1 Recursos Transferidos y Programados por INNPULSA
Pruebas
Se revisaron los recursos que se programaron para ser transferidos en la vigencia 2017 al Patrimonio de

INNPULSA, encontrando que fueron trasladados los siguientes recursos de capital y de inversion:

Tabla No. 1 Recursos de Capital Transferidos por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo en la Vigencia 2017

No. Resolucion Objeto de la Resolucion Valor Transferido Fecha de Pago SIIF Nacion ~ Orden de Pago SIIF Nacion Fecha transferencia seguin

Supervision contrato
1013 del 31 de mayo de 2017 Transferir a Fiducoldex S.A., la suma de $30.586.800.000,|  30.586.800.000 11/07/2017 183812117 4/08/2017
1183 del 20 de junio de 2017 (Aclara|transferencia de recursos de Bancoldex con destino al
articulo 1de laresolucion No. 1013) [programa de Unidad de Desarrollo e Innovacion. Articulo
46 de la Ley 1450 de 2011 y 113 de la Ley 795 de 2003,
recurso 11 SSF, Objeto "Conpes 3884 / Art. 13 Ley 1753
2015 / Utilidades por la participacion directa de La Nacién
Bancodlex".
1663 del 8 de septiembre de 2017 |Transferir a Fiducoldex S.A., la suma de $10.00.000.000, 10.000.000.000 18/12/2017 388959617 1/12/2018
1722 del 18 de septiembre de 2017|transferencia de recursos de Bancoldex con destino al
(Aclara articulo 1 de la resolucion|programa de Unidad de Desarrollo e Innovacién. Articulo
No. 1663) 46 de la Ley 1450 de 2011 y 113 de la Ley 795 de 2003,
recurso 11SSF, Objeto "Decreto 1238/Transferencia de
Recursos a Bancoldex".

1659 del 8 de septiembre de 2017 |Transferir a Fiducoldex S.A., la suma de $7.00.000.000, 7.000.000.000 11/07/2018 209770318 2018
transferencia de recursos de Bancoldex con destino al
programa de Unidad de Desarrollo e Innovacidn. Articulo|
46 de la Ley 1450 de 2011 y 113 de la Ley 795 de 2003,
recurso 10CSF, Objeto "Decreto 1238/Transferencia de
Recursos a Bancoldex".

1195 del 22 de junio de 2017 Transferir a Fiducoldex S.A., la suma de $5.000.000.000, 5.000.000.000 13/12/2017 381632817 Decreto 733 del 5 de mayo de
con destino a la Unidad de Desarrollo e Innovacion, 2017

objeto Decreto Ley 733 (declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el municipio
de Mocoa, tanto en el drea urbana, como en la rural,
relacionadas con los dafios ocasionados por el desastre
natural ocurrido en dicho municipio el 31 de marzo de
2017). Aplicacion de instrumentos financieros y no
financieros mediante cofinanciacion de programas,
proyectos y actividades, promover el desarrollo
econdmico social y ecoldgico zonas afectadas por el
desastre (Mocoa).
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De la revisién anterior, surge la siguiente situacién:

Observacion No. 1 de 14

Titulo: Diferencias en el control de las fechas de transferencia de recursos de capital a INNPULSA
informadas por la Direccién de Mipymes y las que aporta el SIIF Nacién, lo que pueden impactar sobre la
oportunidad en el seguimiento de los recursos

Dependencia Responsable: Direccion de Mipymes

Descripcion de la Situacion:  De acuerdo con las fechas de transferencia de recursos de capital,
identificadas a partir de las fechas de pago en el SIIF Nacién de las ordenes de pago con las que se
consignaron los recursos ordenados por las Resoluciones de Transferencia a las cuentas de Fiducoldex, se
observan diferencias entre éstas y las fechas de trasferencia aportadas por la Direccién de Mipymes, asi:
Resolucion No. 1013, SIIF Nacién sefiala que fue pagada el dia 11/07/2017 mientras que la Direccién Técnica
sefiala la transferencia casi un mes después de haberse realizado, 4/08/2017.

Resolucién No. 1663 SIIF Nacién sefiala que fue pagada el dia 18/12/2017, mientras que la Direccién Técnica
sefiala como “Fecha de Transferencia’, un tiempo de aproximadamente un afio de diferencia, 1/12/2018.

Para el caso de la Resolucion No. 1659, de acuerdo con el SIIF Nacién el pago fue realizado el 11/07/2018 y la
Direccion Técnica ubica la transferencia en el afio de realizacion, sin sefialar fecha de transferencia de
recursos; por ultimo frente a la Resolucion No. 1195, no se establece fecha alguna de giro de los recursos a la
cuenta de Fiducoldex, mientras que en el SIIF Nacion se sefiala como fecha de pago el dia 13 de diciembre de
2017.

Por otro lado se observa que los recursos de capital apropiados para la vigencia 2017, se transfirieron en julio
(Resolucién No. 1183) y diciembre de 2017 (Resolucién No. 1663 y No. 1195) y para el caso de la Resolucion
No. 1659 en julio de 2018.

Lo anterior denota debilidad de control sobre las fechas de transferencias de recursos de capital a las cuentas
del patrimonio, las cuales adquieren importancia para el seguimiento de la ejecucion oportuna de los recursos y
genera un riesgo operativo por la omision de la utilizacion de la informacion el SIIF Nacion, considerada como
la informacién financiera oficial, de conformidad con lo establecido por el Decreto 1068 de 2015 en el Articulo
2.9.1.1.4 que sefiala:

Informacion del Sistema. El SIIF Nacion reflejara el detalle, la secuencia y el resultado de la gestion financiera puablica
registrada por las entidades y 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, especialmente la relacionada
con la programacion, liquidacién, modificacion y ejecucion del presupuesto; la programacion, modificacién y ejecucion del
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), la gestion contable y los recaudos y pagos realizados por la Cuenta Unica
Nacional y demas tesorerias.

Adicionalmente no permite evidenciar el cumplimiento integral del Articulo 2.9.1.1.6 del Decreto 1068 de 2015
que establece: Alcance de la informacién registrada en el SIIF Nacion. La informacion registrada en el Sistema es
fuente valida para:

a) El desarrollo de los procesos operativos relacionados con:
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1. La programacioén del Presupuesto General de la Nacion.
2. La administracion de apropiaciones.
3. La ejecucién presupuestal de ingresos y de gastos en sus diferentes clasificaciones

... f) El control de resultados financieros que realicen las autoridades publicas;
Recomendacion

Identificar como punto de partida para el seguimiento de los recursos de capital, la fecha de transferencia del
SIIF Nacion al Patrimonio INNPULSA, con el fin de establecer un control oportuno a su ejecucién.

Una vez realizado el anélisis del informe preliminar la dependencia respondié lo siguiente mediante comunicacién del 23 de
diciembre:

“Se acepta la observacion y la recomendacion efectuada por la Oficina de Control Interno, la verificacion de estas fechas sin
embargo depende del acceso al sistema SlIF, en el cual reposan los documentos de giro, evaluaremos los mecanismos para
obtener la informacion de los giros de las Resoluciones de esta fuente.

La programacion de los giros de las Resoluciones destinadas al financiamiento de actividades desarrolladas por los
patrimonios, tiene el mismo tramite que los demas giros normales de la nacion, estan sujetos al PAC de la vigencia y las
necesidades que se presenten en los giros para el Ministerio de Hacienda, si bien aceptamos la recomendacion de “reducir los
tiempos entre la emision de la Resolucion y el giro de los recursos” la misma no depende enteramente de esta direccion y ni si
quiera de este Ministerio, por lo que solicitamos a la Oficina de Control Interno evaluar su recomendacion.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que la Direccién Técnica atendera la recomendacion
realizada por la OCI y que la misma, esta orientada a mejorar el control y reduccion de los tiempos frente al giro y ejecucion
de los recursos transferidos al Patrimonio de INNPULSA, la observacion persiste con el animo de que se tomen las acciones
preventivas, correctivas o de mejora que haya lugar, y que si bien la disminucién de esta brecha no depende en su totalidad
del Ministerio, la gestion que éste efectue para controlar las diferentes variables de los tiempos de ejecucién de las
resoluciones, es de vital importancia para dar celeridad a la ejecucidn de recursos al interior del patrimonio.

Tabla No. 2 Recursos de inversion Transferidos por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo en la Vigencia 2017.
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Orden de Pago SIIF Nacién

Fecha transferencia segtin

705 del 17 de abril de 2017

Transferir a Fiducoldex S.A. la suma de $11.000.000.000; proyecto de
inversion "Apoyo a proyectos del Fondo de Modernizacién e Innovacién para
las micro, pequefias y medianas empresas en Colombia, actividades
"adelantar una convocatoria para la cofinanciacién de proyectos a través
del Fondo de Modernizacién e Innovacién para las Mipyme y Operacién del
Fondo de Modernizacion e Innovacion para las MiPyme" y Transferir a
Fiducoldex S.A, la suma de $5.250.000.000; con el objeto de cofinanciar

dirigidos  al  fortaleci ial de  MiPyme
en el proyecto de inversion y los objetivos que a

6n se sefialan, 1) ¢ (i) Programa
de comercializacion de productos de la agricultura familiar a través de
encadenamientos productivos; y (ii) Programa nacional de micro franquicias
2. Objetivos: (i) Generacién de encadenamientos productivos con procesos
asociativos, bajo el esquema de marca social jalonados por empresas
anclas para fortalecer la comercializacion de la pequefia produccion
agricola; y (i) Crear proceso de micro franquicia para poblacion victima de
conflicto que permitan el crecimiento de sus pymes y disminuyan el riesgo
de fracaso de los emprendedores mediante la creacion de unidades de
negocio formales.

16.250.000.000

27/04/2017 ($1.300.000.000)
31/05/2017 ($2.400.000.000)
31/07/2017 ($3.500.000.000)
18/08/2017 ($3.800.000.000)
30/08/2017 ($3.312.000.000)
30/08/2017 ($575.338.767,15)
30/01/2018 ($754.661.232.85)
30/01/2018 ($608.000.000)

103062317
138796017
210796017
229654517
242475417
242479417

15713818

15718818

Supervision contrato
27 de abril de 2017, 31 de mayo
de 2017, 31de julio de 2017, 18
de agosto de 2017, 30 de
agosto de 2017, 30 de enero de
2018.

937 del 24 de mayo de 2017

Transferir a Fiducoldex S.A, la suma de $1.494.500.001; para
"Implementacién de procesos de desarrollo economico local para la
competitividad  estratégica  nacional”, Actividades "Realizar la

seleccion, ,
puesta en marcha y seguimiento a las unidades produtivas susceptibles de
ser Mi icias” y "Generar i ara el i

for jentoya alas micr

1.494.500.001

31/01/2018

17101718

31de enero de 2018

1010 del 31 de mayo de 2017

Transferir a Fiducoldex S.A, la suma de $4.697.000.000; proyecto de
inversion " 6n de procesos de 6mico Local para
la Competitividad Estratégica Nacional”, actividades: "Disefiar mecanismos
de cofinanciacién de proyectos de desarrollo productivo, vinculados a
procesos DEL que impliquen adquisicién de maquinaria, equipo, adaptacién
de tecnologia o infraestructura” y "Promover el acceso a los recursos de
cofinanciacién a través de la estructuracion de proyectos para el
mejoramiento de productos o procesos".

4.697.000.000

18/09/2017 ($3.757.600.000)
18/09/2017 ($939.400.000)

264423217
264424017

18 de septiembre de 2017

1473 del 3 de agosto de 2017

Transferir a _Fiducoldex SA, la suma de $1.389.000.000; para
“Implementacién de procesos de desarrollo econémico local para la
competitividad estratégica nacional’, objeto "Fortalecer a las Mipymes
para el cierre de brechas de acceso a mercados internacionales”

1.389.000.000

14/12/2017

384528017

14 de diciembre de 2017

1533 del 14 de agosto de 2017

Transferir a Fiducoldex S.A, la suma de $540.000.000; para
“Implementacion de la estrategia de innovacién empresarial a nivel
nacional” actividad: "Realizar y documentar proyectos piloto desarrollados
por emprendedores nacionales, aplicando técnicas de big data, para
solucion de problemas publicos

540.000.000

22/12/2017

403269317

22 de diciembre de 2017

1572 de 23 agosto de 2017

Transferir a Fiducoldex S.A., la suma de $4.600.000.000 ; para "Apoyo al

Sector Lacteo para la competitividad frente a los retos de Tratados de Libre

Comercio en Colombia2, actividad "Cofinanciar la implementacion de

planes de accién o proyectos para el mejoramiento de la productividad y
idad del eslabon del sector lacteo".

4.600.000.000

14/12/2017

384727917

14 de diciembre de 2017

3252 del 16 de octubre de 2015

Transferir a Bancoldex S.A,, la suma de $2.000.000.000, con destino a la
Unidad de gestion de Crecimiento Empresarial, con cargo a la vigencia 2015,
para la vigencia 2016, 2017 y 2018, el Ministerio se obliga a registrar las
sumas que se detallan a continuacién: para la vigencia 2016
$2.000.000.000, para la vigencia 2017 $2.000.000.000 para la vigencia
2018 $2.000.000.000, para un total de $8.000.000.000.

2.000.000.000

29/08/2017

240209117

29 de agosto de 2017

1920 del 12 de octubre de 2017

Transferir a Fiducoldex S.A., la suma de $2.350.000.000, provenientes del
proyecto de Inversion "Apoyo al sector Licteo para la competitividad frente
a los retos de Tratado de Libre Comercio en Colombia, con el objeto de
brindar asistencia tpecnica y realizar actividades que contribuyan al
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas del sector|
licteo, en temas de mejoramiento de producto, procesos, gestion

a, promocion o de mercados y divulgacion de
buenas practicas para el acceso al mercado interno.

2.350.000.000

31/01/2018
31/01/2018
31/01/2018

17339618
17340818
17346218

31de enero de 2018

1960 del 17 de octubre de 2017

Transferir a Fiducoldex S.A, la suma de $380.000.000, provenientes del
proyecto de inversion "Apoyo a la politica de consolidacion de las micro
pequefias y medianas empresas a nivel nacional®, con el objetivo de
realizar la evaluacion técnica de las empresas que se postulen al Premio

C ala Innovacién para la Mypimes INNOVA 2017, asi
como desarrollar el evento de entrega del galardon y entregar los
beneficios a los ganadores del mismo,

380.000.000

31/01/2018

16571718

31de enero de 2018

De acuerdo con la informacion anterior, se observa que los recursos de inversion han sido transferidos, si bien en las fechas
mencionadas por la Direccion Técnica que coinciden con las fechas de pago a la Fiduciaria del SIIF Nacién, tres y hasta cuatro
meses aproximadamente después de la fecha de expedicion de las resoluciones que ordenan la transferencia de recursos, con
excepcion de las transferencias de la Resolucion No. 705, por los diferentes pagos que se realizaron durante el 2017 y 2018; la
Resolucion No. 3252 por las vigencias futuras y la Resolucion No. 937 donde la diferencia entre la fecha de expedicion de la
resolucion y la fecha de pago fue de ocho meses aproximadamente, por lo que se recomienda tener en cuenta estas brechas
con el fin de establecer mecanismos de control que permitan reducir el tiempo de transferencia de recursos desde el Ministerio al
Patrimonio, pues son tiempos que pueden afectar la oportunidad de la ejecucién financiera y el cumplimiento de los objetivos y
metas de cada resolucion.
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AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

Ejecucion Presupuestal de Transferencias Realizadas en el 2017

De acuerdo con la informacién reportada a la Oficina Asesora de Planeacidn Sectorial en el marco del seguimiento a los recursos transferidos a terceros, estos recursos
muestran la siguiente ejecucién presupuestal con corte a 30 de septiembre de 2019:
NNpulsa
P.A. INNPULSA COLOMBIA
SEPTIEMBRE 2019 TRANSFERENCIAS DE INVERSION

%EJECUCION DE

- o
Documento ) PATRIMONIO DDP ) ®) FIDUCIA %COMPROMETIDO CONTRATADO/ASIGNADO PAGOS
(2) (3) (6) PAGADO/ASIGNADO

ASIGNADO RFEEIRE) [ROLR [l Gl I CONTRATADO FACTURADO RSAPID) [Fel (L % DE EJECUCION

2017 - APOYO A PROYECTOS DEL FONDO DE MODERNIZACION E

INNOVACION PARA LAS MICRO, PEQUERIAS Y MEDIANAS EMPRESAS 2.900 2.900 2.603 2.572 2.563 2.563 90% 89% 88%
EN COLOMBIA - Resolucion 705 - Funcionamiento

2017 - APOYO A PROYECTOS DEL FONDO DE MODERNIZACION E

INNOVACION PARA LAS MICRO, PEQUERIAS Y MEDIANAS EMPRESAS 8.100 8.100 5.769 3.484 1.146 1146 71% 43% 14%
EN COLOMBIA - Resolucion 705 - Misional

2017 - FORTALECIMIENTO A LA POLITICA DE GENERACION DE

INGRESOS PARA GRUPOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL 5.250 5.250 3.607 204 0 0 69% 4% 0%
A NIVEL NACIONAL - Resolucion 705 - Misional

2017 - IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE DESARROLLO ECONOMICO

LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD ESTRATEGICA NACIONAL - 1.495 1.495 181 181 16 16 12% 12% 1%
Resolucién 0937 - Misional

2017 - IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE DESARROLLO ECONOMICO

LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD ESTRATEGICA NACIONAL - 4.697 4.697 4.649 4.649 3.581 3.581 99% 99% 76%
Resolucién 1010 - Misional

2017 - IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE DESARROLLO ECONOMICO

LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD ESTRATEGICA NACIONAL - 1.389 1.389 1192 1192 764 764 86% 86% 55%
Resoluciéon 1473 - Misional

2017 - IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE INNOVACION

EMPRESARIAL A NIVEL NACIONAL - Resolucién 1533 - Misional

2017 - APOYO AL SECTOR LACTEO PARA LA COMPETITIVIDAD FRENTE

A LOS RETOS DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN COLOMBIA - 4.600 4.600 4.586 3.571 2.406 2.406 100% 78% 52%
Resolucion 1572 - Misional

2017 - APOYO A PROYECTOS DEL FONDO DE MODERNIZACION E

INNOVACION PARA LAS MICRO, PEQUERNAS Y MEDIANAS EMPRESAS

EN COLOMBIA - Resolucion 3252 (Aclarada mediante Res. 3259/2016) -

Misional

2017 - APOYO AL SECTOR LACTEO PARA LA COMPETITIVIDAD FRENTE

A LOS RETOS DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN COLOMBIA - 2.350 2.350 939 333 143 143 40% 14% 6%
Resolucién 1920 - Misional

2017 - APOYO A LA POLITICA DE CONSOLIDACION DE LAS MICRO

PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS A NIVEL NACIONAL - Resolucién 380 380 380 18 18 18 100% 31% 31%
1960 - Misional

540 540 499 399 210 210 92% 74% 39%

2.000 2.000 2.000 0 0 0 100% 0% 0%
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P.A. INNPULSA COLOMBIA
CORTE 30 SEPTIEMBRE 2019 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Documento

RECIBIDO POR EL

ASIG(:‘;ADO PATRIMONIO @)
2

COMPROMETIDO - DDP

AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

PAGADO POR LA
FIDUCIA
(6)

%EJECUCION DE PAGOS
PAGADO/ASIGNADO

% DE EJECUCION
CONTRATADO/ASIGNADO

CONTRATADO FACTURADO

%COMPROMETIDO
4 (5)

2017 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS A BANCOLDEX CON
DESTINO AL PROGRAMA UNIDAD DE DESARROLLO E
INNOVACION. ARTICULO 46 DE LA LEY 1450 DE 2011Y 113 DE
LA LEY 795 DE 2003 - Resolucion 1013 (Aclaracion mediante
Res. 1183/2017) - Funcionamiento

5.223 5.223

5.217

5.217 5.213 5.213 99,88% 99,88% 99,81%

2017 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS A BANCOLDEX CON
DESTINO AL PROGRAMA UNIDAD DE DESARROLLO E
INNOVACION. ARTICULO 46 DE LA LEY 1450 DE 2011Y 113 DE
LA LEY 795 DE 2003 - Resolucion 1013 (Aclaracion mediante
Res. 1183/2017) - Misional

25.364 25.364

25.363

23.641 12.706 12.706 100,00% 93,21% 50,09%

2017 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS A BANCOLDEX CON
DESTINO AL PROGRAMA UNIDAD DE DESARROLLO E
INNOVACION. ARTICULO 46 DE LA LEY 1450 DE 2011Y 113 DE
LA LEY 795 DE 2003 - Resolucion 1195 - Misional

5.000 5.000

5.000

5.000 4.980 4.980 100,00% 100,00% 99,59%

2017 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS A BANCOLDEX CON
DESTINO AL PROGRAMA UNIDAD DE DESARROLLO E
INNOVACION. ARTICULO 46 DE LA LEY 1450 DE 2011 Y 113 DE
LA LEY 795 DE 2003 - Resolucion 1663 (Aclaracion mediante
Res. 1722/2017) - Funcionamiento

4.810 4.810

4.810

4.760 4.453 4.453 100,00% 98,96% 92,57%

2017 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS A BANCOLDEX CON
DESTINO AL PROGRAMA UNIDAD DE DESARROLLO E
INNOVACION. ARTICULO 46 DE LA LEY 1450 DE 2011Y 113 DE
LA LEY 795 DE 2003 - Resolucion 1663 (Aclaracion mediante
Res. 1722/2017) - Misional

5.190 5.190

5.050

4.039 2.025 2.025 97,30% 77,83% 39,02%

2017 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS A BANCOLDEX CON
DESTINO AL PROGRAMA UNIDAD DE DESARROLLO E
INNOVACION. ARTICULO 46 DE LA LEY 1450 DE 2011Y 113 DE
LA LEY 795 DE 2003 - Resolucion 1659 - Misional

7.000 7.000

6.800

4.51 1.250 1.250 97,14% 64,44% 17,86%

TOTALES

52.587 52.587

52.240

47169 30.627 30.627 99,34% 89,70% 58,24%
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AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

Revisada la ejecucion presupuestal alcanzada a 30 de septiembre de 2019 en los recursos de capital y de
inversion transferidos en la vigencia 2017, se observa que las resoluciones de transferencia de capital
presentan un porcentaje de ejecucion de los recursos, determinada por lo contratado versus lo asignado, con
unos porcentajes de ejecucion que oscilan entre el 64% y el 100%, mientras que en el caso de los recursos de
inversion transferidos en la misma vigencia, existen resoluciones con ejecuciones muy bajas o nulas; es el
caso de las Resoluciones No. 705, No. 937, No. 3252, No.1920 de la vigencia 2017, las cuales muestran
ejecucion de los recursos transferidos entre el 0% y el 14%, teniendo en cuenta el criterio de lo contratado
versus lo asignado.

Lo anterior genera la siguiente situacidn susceptible de mejora:

Observacion No. 2 de 14

Titulo: Recursos de Inversion transferidos al Patrimonio INNPULSA que no se encuentran amparando
compromisos contractuales.

Dependencia Responsable: Direccion de Mipymes

Descripcion de la Situacion: De acuerdo con las fechas de pago en el SIIF Nacién, se observé que los
recursos de la Resolucion No.705 por $5.250 millones fueron transferidos los dias 30 de agosto de 2017 y 30
de enero de 2018, los recursos de la Resolucion No.937 fueron transferidos el dia 31 de enero de 2018, los de
la Resolucion No.1920 el dia 31 de enero de 2018 y las vigencias futuras por $2.000 millones de la Resolucion
3252 correspondientes al afio 2017 el dia 31 de enero de 2018, sin embargo, con corte a 30 de septiembre de
2019, afio y nueve meses después de haberse girado los recursos de las resoluciones al Patrimonio, se
observd que el porcentaje de los recursos contratados por cada resolucion es el siguiente: Resolucion No.
705" del 4%, Resolucion No. 937 del 12%, Resolucién No. 1920 del 14% y Resolucion 3252, 0%. Por otro lado,
no se encontraron consignados en los informes de supervision al Patrimonio, compromisos concretos
generados por parte de las areas técnicas del Ministerio (Direccion de Productividad y Competitividad y
Mipymes) y el Patrimonio, para contribuir con la mejora en los porcentajes de ejecucion de las resoluciones
mencionadas ya que lo que se observa es una permanente solicitud al patrimonio de mejorar los niveles de
ejecucion y la solicitud de llevar al Comité Fiduciaria la informacion para seguimiento.

Lo anterior podria generar el incumplimiento de lo sefialado en la Ley 1753 de 2015 que sefialé en su articulo
149 “Administracién Eficiente de Recursos Publicos”, modificado por el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019:
“‘Administracion eficiente de recursos publicos”:

Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion transferidos a entidades financieras no
podran tener como objeto proveerlas de fondos sino atender los compromisos y obligaciones en desarrollo del
objeto de las apropiaciones presupuestales.

Nota1: $5.250 millones del Proyecto de Inversion Fortalecimiento a la Politica de Generacion de Ingresos para Grupos de Especial Proteccion
Constitucional a Nivel Nacional, oérdenes de pago: 242475417 ($3.312.000.000) y 242479417 ($575.338.767,15) del 30 de agosto de 2017 y de
las cuentas por pagar, ordenes de pago: 15713818 ($754.661.232.85) y 15718818 ($608.000.000) del 30 de enero de 2018.
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AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

En consecuencia, los saldos de recursos girados a entidades financieras que no se encuentren respaldando
compromisos u obligaciones del Presupuesto General de la Nacion deberan ser reintegrados a la entidad
estatal respectiva, de conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Los saldos asi reintegrados podran ser requeridos nuevamente para gastos referentes al cumplimiento
de su objeto, sin que implique operacion presupuestal alguna. (Subrayado fuera de texto).

Y el articulo 38. De la Ley 1955 de 2019 por el cual se modifica el articulo 148 de la Ley 1753 de 2015, el cual
quedara asi: Articulo 148. Presupuesto orientado a resultados. La programacion presupuestal debe orientarse
a resultados, promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos y establecer una relacion
directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania.

Recomendacion

Se recomienda fortalecer el seguimiento realizado a los recursos que han sido trasferidos en vigencias
anteriores, de tal forma que se generen por parte del Patrimonio, compromisos ante el Ministerio que sean
susceptibles de seguimiento periddico en materia contractual, con el fin de dar celeridad a la ejecucién de los
recursos trasladados.

Una vez realizado el analisis del informe preliminar la dependencia respondio lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

El seguimiento a los recursos se realiza de forma periddica por los organismos de supervision, en cuanto la
gjecucion de las citadas resoluciones a 30 septiembre de 2019 se muestra a continuacion:

Valor Comprometido
Resolucion Valor Asignado segtn DDP % compromiso
32562 8.000.000.000,00 7.746.499.455,00 97%
705 11.000.000.000,00 8.371.949.560,14 76%
937 1.494.500.001,00 181.376.486,00 12%
1920 2.350.000.000,00 938.538.814,00 40%
Promedio 56%

La ejecucion promedio es de 56%, es de aclarar que en los proyectos la misma no es lineal, se puede observar
en los proyectos de la Resolucion 3252 un 97% de ejecucion y en otras como la 1920 un 40%, lo cual no permite
efectuar la afirmacion de recursos sin comprometer.

Los DDP son Documentos de disponibilidad presupuestal de Fiducoldex, que si bien no estan asignados a un
tercero, si garantizan la operacion del algtn instrumento, convocatoria, seleccién o compra que se encuentra en
proceso de realizacion, se entienden como cifra comprometida, este término se puede encontrar claramente en
el acta numero 9 del 12 de agosto de 2019.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con la respuesta, se observa que si bien la
Direccién Técnica expresa un porcentaje de ejecucion en términos de disponibilidad presupuestal, esta unidad
de auditoria establece los porcentajes de ejecucion, desde el punto de vista de ejecucion contractual, teniendo
en consideracion los recursos de la vigencia 2017 y las fechas desde las cuales los recursos fueron traslados al
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AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

Patrimonio de INNPULSA vy tal como lo afirma la Direccion Técnica “Si bien no estan asignados a un tercero”, la
observacién no se desvirtla, pues es claro que a septiembre de 2019, segun informes financieros del mismo
patrimonio, los recursos aun no estaban, tal como lo afirma la dependencia, asignados a un tercero.

Ahora bien, la Direccidon de Mipymes establece que en el acta No. 9 del 12 de agosto de 2019, que analiza el
periodo Abril-junio de 2019 los recursos garantizan algun instrumento, convocatoria, seleccién o compra y que
esto lo sefala claramente dicha acta; sin embargo la Oficina de Control Interno el dia 6 de diciembre de 2019
solicitd el acta en cuestion y esta no fue allegada, lo que denota debilidades de control en la elaboracién de las
mismas. Por todo lo anterior, la observacion persiste y se solicita se tomen las acciones preventivas, correctivas
o de mejora a que haya lugar para mejorar los niveles de ejecucion de los recursos auditados.

7.2 CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y/O PRODUCTOS DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION Y LAS RESOLUCIONES DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL
PATRIMONIO EN LA VIGENCIA 2017.

Pruebas

Teniendo en cuenta las resoluciones que se identificaron con porcentajes de ejecucion que oscilan entre el 0%
y el 14% de acuerdo con los criterios de “recursos contratados vs asignados”, se seleccionaron como muestra
para revision del cumplimiento de metas y productos, los proyectos de inversién que apropiaron recursos para
ser trasferidos y ejecutados por el Patrimonio de INNPULSA a través de las Resoluciones No. 705, No. 937,
No. 3252 y No.1920 de la vigencia 2017, lo que permitid revisar el 32% de los recursos de inversion de la
vigencia 2017 transferidos al Patrimonio INNPULSA, equivalentes a $11.095 de $33.701 millones.

7.2.1 Recursos Transferidos y Programados por INNPULSA
Para el caso de los recursos de inversion, estos fueron transferidos desde los siguientes proyectos de inversion

a cargo del Ministerio:

Tabla No. 3 Relacién de Resoluciones con las cuales se transfirieron recursos en la vigencia 2017 por proyectos de

inversion.
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Resolucion

Valor de Transferencia

AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

INVERSION 2017

Proyecto de inversion Mincit

$11.000.000.000 Apoyo a proyectos del Fondo de Modernizacion e Innovacion para las micro, BPIN 2012011000582

pequefias y medianas empresas en Colombia.

705 5.250.000.000 Fortalecimiento a la Politica de Generacion de Ingresos para Grupos de BPIN 2012011000583
Especial Proteccion Constitucional a Nivel Nacional”

937 $1.494.500.001 Implementacion de procesos de desarrollo econémico local para la BPIN 2017011000016
competitividad estratégica Nacional.

1010 $4.697.000.000 Implementacién de procesos de desarrollo econdmico local para la competitividad BPIN 2017011000016
estratégica Nacional.

1473 $1.389.000.000 Implementacion de procesos de desarrollo econémico local para la competitividad BPIN 2017011000016
estratégica Nacional.

1533 $540.000.000 Implementacion de la estrategia de innovacion empresarial a nivel nacional. BPIN 2015011000328

1572 $4.600.000.000 Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los retos de tratados de BPIN 2012011000374
Libre de Comercio en Colombia

3252 $2.000.000.000 Apoyo a proyectos del Fondo de modernizacion e innovacion para las micro, BPIN 2012011000582
pequefias y medianas empresas en Colombia.

1920 $2.350.000.000 Apoyo al sector lacteo para la competitividad frente a los retos de tratados de | BPIN 2012011000374
libre comercio en Colombia.

1960 $380.000.000 Apoyo a la politica de consolidacidn del micro pequefias y medianas empresas a BPIN 2011011000212
nivel nacional.

De acuerdo con la anterior tabla y en concordancia con la muestra de resoluciones seleccionadas para
verificacion por parte de la OCI, Resoluciones Nos. 1920, 3252, 705, 937, se eligieron los proyectos de
inversion de los cuales se transfirieron recursos al Patrimonio de INNPULSA en la vigencia 2017 con el fin de
adelantar la revision del cumplimiento de los objetivos y metas propuestos para la vigencia 2017, asi como de
las metas propuestas en las justificaciones técnicas de las resoluciones:

Proyecto de inversion Mincit

Valor Transferencias

Valor Muestra

Apoyo a proyecios del Fondo de Modernizacion e
Innowacion para las micro, pequenias y medianas

empresas en Colombia.

2017

€ 13.000.00:0.000

€ 2.00:0.000.000

Implementacion de prooescs de desarrolio eCcondmico
local para la compeSividad esfrategica Nacional

€ 8.120.500.001

S 1.494 500.001

Apoyo al Secior Lackeo
los refos de fratados de
Codombia

para la Compe@@vidad frenis a

Libre de Comercio en & 6.950.000.000

€ 2.350.000.000

Foralecimieni a la Poliica de Generacon de
Ingresos para Grupos de Espedial Proseoccion

ConsSucional a Mivel M

€ 5.250.000.000
-acional™

€ 5.250.000.000
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AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

Resolucion No. 1920:

Tiene como objeto, la transferencia de recursos a Fiducoldex- Patrimonio Autonomo de INNPULSA por la suma
de $2.350.000.000 para brindar asistencia técnica y realizar actividades que contribuyan al fortalecimiento de las
micro, pequefas y medianas empresas del sector lacteo, en temas de mejoramiento de producto (cumplimiento
de normativa sanitaria, calidad, valor agregado), procesos, gestion administrativa, promocion o identificacion de
mercados y divulgacion de buenas practicas para el acceso al mercado interno.

El 2010 el Gobierno defini6 en el documento CONPES 3675 la Politica Nacional para mejorar la Competitividad
del Sector Lacteo Colombiano, cuyo objetivo general es: “Mejorar la competitividad del sector lacteo colombiano,
a partir del desarrollo de estrategias e instrumentos que permitan disminuir los costos de produccion e
incrementar la productividad, con miras a profundizar y diversificar los mercados internos y externo y aprovechar
las oportunidades y ventajas comparativas del sector”.

Para contribuir con la implementacion de la politica lactea, el Gobierno de Colombia y la Unién Europea firmaron
el convenio DCI-ALA/2012/024-513- Fase Il que tiene como objetivo: “Apoyar al Gobierno de Colombia en el
fortalecimiento de la productividad y la competitividad del subsector lechero, con el fin de contribuir a la
erradicacion de la pobreza, la promocién del crecimiento sostenible e inclusivo y la consolidacion y mejora de
gobernabilidad democratica y econdmica del pais”. Mediante dicho convenio se han asignado recursos al
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, a través del proyecto de inversion “Apoyo del Sector Lacteo para la
Competitividad frente a los retos de Tratados de Libre Comercio en Colombia®, registrado en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional con codigo BPIN 2012011000374.

Para dar cumplimiento a estos objetivos, el Ministerio establecid que es necesario que se desarrollen actividades
a fortalecer las empresas del sector lacteo mediante la aplicacién de instrumentos de desarrollo empresarial
como mecanismos de financiacion, formalizacion, asistencia técnica, conformacién de asociaciones o
conglomerados productivos, que puedan mostrar un resultado en el marco de los indicadores planteados en el
mencionado convenio, en particular con el nimero de empresas que se benefician de los programas del Sector
Comercio, Industria y Turismo. De igual forma es importante desarrollar instrumentos de politica para mejorar la
productividad, fomentar la integracién, el consumo interno, ampliar el acceso a mercados internos y externos y
mejorar el estatus sanitario de la produccion de leche en el pais, con el fin de fortalecer la competitividad de la
cadena lactea.

La asistencia técnica y la realizacién de actividades de apoyo como instrumentos para la atencién de las
mipymes lacteas, con el fin de atender las necesidades prioritarias que han sido identificadas como limitantes en
el desarrollo empresarial del sector y que son requeridos por actores en las regiones y por las empresas.

Los recursos transferidos al Patrimonio Auténomo de INNPULSA mediante la Resolucion No. 1920 del 2017 para
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo provienen del proyecto de inversion “Apoyo al Sector Lacteo para
la Competitividad frente a los retos de tratados de Libre de Comercio en Colombia”, de la siguiente Manera:
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Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los retos de tratados de Libre de Comercio en
Colombia BPIN 012011000374

Metas del Proyecto asociadas a los recursos de la Resolucién No. 1920:

Objetivo Especifico 1: Contribuir al mejoramiento de productos y procesos del eslabon transformador del sector
lacteo que se ejecuta con la siguiente actividad, producto y Meta:

Actividad: “Generar espacios de promocion sectorial y divulgacion de buenas préacticas”. $150.000.000
Producto: “Proyectos de mejoramiento de producto o procesos implementados”.

Meta: 420 proyectos beneficiados, de los cuales se cumpliran 30 con la transferencia del 2017.

Objetivo Especifico 2: Facilitar el acceso y promover la diversificacion de mercados locales e internacionales”
el cual se ejecuta para la vigencia 2017 con la actividad, producto y meta:

Actividad: Realizar alistamiento de Mipymes del sector para el acceso a mercado local e internacional
(identificacion de productos y mercados, protocolos de admisibilidad y acceso arancelario preferencial,
denominacion de origen, sello verde, entre otras). $1.100.000.000 millones a INNPULSA.

Producto: “Acciones de promocion de mercados”

Meta 9 Acciones de promocion de mercados realizadas, de las cuales se cumplirian 5 con la transferencia
realizada en el 2017.

Meta: 100 empresas beneficiadas con actividades de fortalecimiento, de las cuales se cumplirian 60 con la
presente transferencia.

Objetivo Especifico 3: “Promover el fortalecimiento empresarial y sostenibilidad del eslabén transformador del
Sector Lacteo” el cual se ejecuta con la siguiente actividad, producto y Meta:

Actividad: Ejecutar programas para generar capacidades gerenciales y de gestion que garanticen la
sostenibilidad empresarial. $1.100.000.000 millones trasladados a INNPULSA.

Producto: Programas de gestion empresarial

Meta: 3 Programas de gestién empresarial implementados en unidades, de los cuales se cumplirian 3 con la
transferencia del 2017.

Para la vigencia 2018, se indicé en memorando DPYC-2017-000292, que para la vigencia 2018, de acuerdo con
la planeacion se ejecutara las lineas relacionadas con Acciones de Promocion de Mercado (Realizar el
alistamiento de mipymes del sector para el acceso al mercado local e internacional), Programas de Gestién
Empresarial (Ejecutar Programas para generar capacidades gerenciales y de gestion).

En el mismo memorando anuncian lo siguiente: “Es necesario resaltar que las acciones que se implementaran a
través del convenio, atenderan parcialmente el cumplimiento de la meta, dado que se sumaran con otras
acciones que se ejecutaran con otros programas y entidades del sector, y asi se cumpliran la meta total
establecida y las condiciones establecidas para en el convenio pais.”
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Tabla No. 4 Detalle de la Ejecucién Contractual de la Resolucién No. 1920

NNpulsa
DETALLE ESTADO RECURSOS POR RESOLUCION
FECHA DE CORTE : SEPTIEMBRE 2019

No. % Pendiente por
Fuente Resolucién Afio  Vigencia Presupuesto Obieto de la Convocatoria Descripcion / Contratista  EstrategiaPOA  LINEAPOA  ValorTotal  Valor Compromiso Valor Adjudicado  Valor Ejecutado eMEPOT oBSERVACION Tipo
Contrato cjecutado  efecutar
"Apoyo al sector Lacteo para la
competitividad frente a s retos de
Tratado de Libre Comercio en Colombia,
con el objeto de brindar asistencia
tpecrica y realizar actividades que
contribuyan a fortalecimiento de las
Otros proyectos de ) ) 4 " "
oS proyect 1920 | 2017 | 2018 - |convenio/Resolucion « |micro, pequefas y medianas empresas 5 5 $2350000000]  $938538814|  $333.027.975| $143.027.975 6% $2206972025 a a
Eersica M del sector cteo, en temas de
mejoramiento de producto,procesas,
gestion adminitrativa, promocin o
{dentiicacion de mercados y divlgacion
de buenas prictcas para el acceso l
mercado interno.
FAGLTAR EL DESARROLLO DE 0OS <o encuentra
EVENTOS  DE  ACEPTABILIDAD Y
AGERCAMIENTO  COMERCIAL DE  LOS| pendiente
036-2017 - FEDERACION NACIONAL solicitud de Contrato de
Ouosprojectos de | g0 | 5017 | jo18 | 2017 [P0 PRODUCTOS  DERIVADOS LACTEOS EN| 363017 |oE COMERCIANTES FENALCO $100000000(  $100.000000]  $100.000000 $100.000.000|  100% $0|liquidacionala  [bienes
inversion MinCIT Empresarial SEGMENTO HORECA (HOTELES| . e e . quidac - lenes y
cesTaURANTES Y OEs ) CAPITULD BOYACA Direccionde  [servicios
SUPERMERCADOS Proyectos y
Contratos.
Otros provecos de sesarralo Generar espacios depromocién | ™ pesolucion
proy 1920 | 2017 | 2018 | 2018 /A [sectorial y divulgacion de buenas | Lacteos - $247.860 $247.860 $247860|  $247.860|  100% $0 /A
inversion MincIT Empresarial Empresariales
practicas saldos
promociény
Otros proyectos de Escalamiento e - y
oS pre 1920 |2017 | 2018 | 2019 | ¢ /A [Resolucion Lacteos innpulsa region |divulgacion $3.000.000 $3000000(  $3000000]  $3000000]  100% $0|Actividades 2019 [N/A
inversién MinCIT innovacion
lacteos
Otros proyectos de Escalamiento e promocién y
s ) ¥ 1920 [ 2017 | 2018 2019 ‘/ N/A [Resolucién Lacteos Innpulsa region  |divulgacion $11.461.186 $0) S0 $0) 0%| $11.461.186 |Actividades 2019 [N/A
inversion MinCIT innovacién
lacteos
o o ot promociény
TOSPIOVECtos € 11950 | 2017 | 2018 | 2019 |TCFAMeENOE WA [Resolucién Licteos Innpulsa regién |divulgacion $349.320| $349.320 $349.320 $349.320| 100% $0 N/A
inversién MinCIT innovacion
Iacteos
otros oroyectos de besarrollo Generar espacios de promocién Contrato de
Jiros proy 1920 | 2017 | 2018 | 2017 /A [sectorial y divulgacién de buenas $30941634)  $3494163|  $34941634| $34941634|  100% $0 bienes y
inversién MinCIT Empresarial
practicas senvicios
promociény
Otros proyectos de Escalamiento e - y
oS pre 1920 |2017 | 2018 | 2019 |2 N/A  [Resolucion Licteos innpulsa region  [divulgacion $230000000 0% $230.000000|Actividades 2019 [N/A
inversién MinCIT innovacién
Iacteos
[Aunar esfuerzos con el proposito de|
Ouosproyectosde | 1055 | 3917 | 2018 | 019 [FCRIAMientoe fenerar el crecimiento de las empresas| ) | y\apa DE COMERCIO DE IPIALES  [Innpulsa regién |2 $150.000.000)  $100.000.000 0% $150.000.000[Actividades 2019 [N/A
inversién MinCIT innovacién y el fortalecimiento  de I competitivas
de la region narifio a
Otros proyectos de Escalamiento e Rutas Convocatoria
tros prov 1920 |2017 | 2018 | 2019 |72 /A [Resolucién Lacteos Innpulsa regién ) $500000000(  $500.000000 0% $500.000000|Actividades 2019 |
inversién MinCIT innovacion competitivas abierta
[Aunar_esfuerzos con el proposito de
fortalecer la competitividad del sector
scteo del departamento de caldas y
o " cectamiont generar el crecimiento de las empresas 5
Jwosproyectosde | 1950 [ 2017 | 2018 | 2019  [CCOeMeENOE del eslabon tranformador, a través del|  N/A  [MUNICIPIO DE MANIZALES Innpulsa region | 0o O $240.000000]  $170000000|  $170.000.000 0% $240.000000| Convenio
inversién MinCIT innovacion dsarllo de capacidades regionales
la innovacién, el acceso
2 mercados y el desarrollo sostenible|
en lo concerniente a la gestion|
Otros proyectos de Escalamiento e Proyectos
Prov 1920 |2017 | 2018 | 2019 ¢ /A [Resolucion Lacteos Innpulsa regién - $358779.837 0% $358.779.837|Actividades 2019 |N/A
inversién MinCIT innovacion
Lacteos
Otros proyectos de Mentalidad
tros prov 1920 | 2017 | 2018 | 2019 |Mentalidad y Cultura /A [Resolucion Lacteos ¥ [Heroes fest $10000000]  $10000000|  $4489.161|  $4489.161 as%|  $5510839|Actividades 2019 [N/A
inversién MinCIT cultura
Particpiacion de la Unidad como )
Otros proyectos de Escalamientoe  [aliado estrategico en el congreso| OCS027- Promociny
proy 1920 | 2017 | 2018 | 2019 © ® & COMITE DE GANADEROS DELCAUCA[Innpulsa regién |divulgacion $20000000]  $20.000.000|  $20.000000) 0% $20.000000|Actividades 2019 |N/A
inversion MinCIT innovacion gastronomico de Popayan, evento para 2019
: lacteos
el aprendizaje y divulgacion del arte|
Otros proyectos de Escalamiento e - | Mega Up-
o8 pre 1920 |2017 | 2018 | 2019 | ¢ /A [Resolucion Licteos Innpulsa regién $500.000.000 0% $500.000000|Actividades 2018 |N/a
inversién MinCIT innovacion lacteos
promociény
Otros proyectos de Escalamiento e - )
oS pre 1920 |2017 | 2018 | 2019 |2 /A [Resolucion Lacteos innpulsa region divulgacion $191220163 0% $191.220163|Actividades 2019 |N/a
inversion MinCIT innovacién i
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Observacion No. 3 de 14

Titulo: Inconsistencia entre la programacién y cumplimiento de metas frente a los recursos apropiados para
la vigencia.

Dependencia Responsable: Direccion Mipymes y Direccién de Productividad y Competitividad

Descripcion de la situacion: Durante la vigencia 2017 se observd en el sistema SPI que las metas
programadas para los productos asociados a las actividades financiadas con recursos de la Resolucion No.
1920 de 2017 no se programaron ni cumplieron de acuerdo con los propositos definidos en ella:

La Meta de 420 proyectos de mejoramiento de producto, proceso Implementados, de los cuales se cumplirian
30 con la transferencia del 2017, se cumplié en un 47,8% con 201 proyectos financiados sin que se cumpla
con la condicidén que exigia el producto como: “Proyectos implementados” lo que va mas alla de proporcionar
los recursos. El resumen ejecutivo sefiala que se trata de desembolsos de lineas de créditos sin embargo no
puntualiza los proyectos financiados. De igual forma, en el avance de las observaciones del Sistema SPI no se
aporta informacién de calidad que establezca si se cumplieron con los 30 proyectos que se apoyarian en el
2017 con la resolucién y cuales fueron los apoyados.

Por otro lado en el 2017 si bien se alcanzé la meta de “Acciones de promocién de mercados Realizadas”, el
cumplimiento de esta no corresponde a la meta programada con los recursos de la Resoluciéon No. 1920 pese
a que la transferencia de recursos a INNPULSA se dio en 2017; en el resumen ejecutivo del proyecto se
informa de la no ejecucion de los recursos en ese afio y el cumplimiento de la meta programada por las
acciones adelantadas por Procolombia y no por INNPULSA.

Si bien en el memorando DPYC- 2017-000292, sefiala que en el 2018 se ejecutarian las lineas relacionadas
con acciones de promocion de mercado, no se entiende como se programan las metas del proyecto de
inversién con recursos apropiados para esa vigencia en el Sistema SPI y los avances a reportar seran los
esperados con la ejecucion de recursos apropiados en vigencias anteriores.

Frente a la meta “programas de gestién empresarial” que también debia ejecutarse en el 2018, se observé en
el Sistema SPI, que en el proyecto de inversion para el 2017 si bien se cumple con el 100% de la meta de 3
programas implementados, se informa que en la vigencia 2017 el Programa de Transformacién Productiva fue
el que llevd a cabo las iniciativas, por lo que es claro que no corresponden a los recursos apropiados y
transferidos en ese afio a INNPULSA y en la vigencia 2018 se opta por no programar meta sobre este producto
en el proyecto de inversion en el sistema SPI y se cierra definitivamente en el sistema asi, sin que se
prolongue su horizonte en el tiempo y/o medien indicadores que permitan seguir haciendo seguimiento a la
meta sefialada en la justificacion técnica de la Resolucion No. 1920 de 2017 (memorando DPYC- 2017-
000292).

Lo anterior, genera una inconsistencia y desarticulacion entre las metas de la resolucién de transferencia de los
recursos de inversion y las metas del proyecto para la vigencia en la cual se apropian los recursos, generando
ademés debilidades de seguimiento de los recursos de inversibn que podrian llevar a un posible
incumplimiento de lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.6.5.1. Actualizacion de los proyectos
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de inversion:

La actualizacion de los proyectos de inversion tiene como propésito garantizar la consistencia entre la estructuracion de
los proyectos de inversion que han sido registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos y las apropiaciones
contenidas en la Ley Anual del Presupuesto o en las autorizaciones para comprometer presupuesto de vigencias futuras
aprobadas.

La actualizacion procederéa durante el ciclo del proyecto de inversién cuando se determinen cambios en las condiciones iniciales del

proyecto que impliquen ajustes al mismo. Para este fin se realizara un andlisis de coherencia técnica y presupuestal con el fin de
establecer si el proyecto ajustado a las condiciones presupuestales definidas para su ejecucién cumple con los objetivos y las metas
propuestas, si demanda ajuste en el tiempo y/o requerimiento futuro de recursos, para proceder a la reprogramacion fisica y financiera
del proyecto asi como a la reprogramacion de las metas anuales, entre otros aspectos.

Recomendacion
Se recomienda a la dependencia efectuar revision oportuna de los proyectos de inversiéon que se tengan a
cargo con el fin de establecer la necesidad de actualizacién y ajuste de sus metas y actividades.

Una vez realizado el analisis del informe preliminar la dependencia respondié lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

En relacion con el producto “proyectos de mejoramiento de productos o procesos’, se indica que dentro de las
actividades contempladas para su cumplimiento se definié la linea: Financiar lineas de crédito que faciliten la
canalizacion de recursos a las empresas del sector lacteo para el fortalecimiento del proceso productivo,
modernizacion y procesos de innovacion empresarial, puesto que desde formulacion del proyecto de inversion,
se identificd que el apoyo con lineas de crédito contribuye a que las empresas puedan implementar sus
proyectos internos de mejoramiento.

Los destinos de inversion que se definieron en la linea de crédito fueron: consolidacion de pasivos, capital de
trabajo y modernizacién, a través de los cuales se beneficiaron los proyectos de las empresas lacteas que
accedieron a la linea de crédito.

Adicionalmente a los proyectos apoyados con la linea de crédito, se realizd la convocatoria MLAC-2017 a través
de Innpulsa, para cofinanciacion de proyectos que tuvieran por objeto el fortalecimiento de mipymes del sector
lacteo en proceso, producto y mercado, que beneficid a 40 mipymes.

En relacion al producto “Acciones de promocion de mercados”, si bien en ese periodo se realizé traslado de
recursos a Innpulsa, también se realizé traslado de recursos a Procolombia, y por esta razén el aporte al
cumplimiento de la meta se sustenta en las actividades realizadas por ésta ultima entidad.

Asi mismo, considerando que el proyecto de inversion fue planeado para la implementacién de acciones a través
de los patrimonios del Ministerio, se podian atender las metas con las actividades que de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos se ejecutaron.
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Consideraciones de la Oficina de Control Interno: La respuesta de la Direccién Técnica no precisa los
proyectos apoyados con los recursos transferidos al Patrimonio INNPULSA en la vigencia 2017, detalle que
como se indicd en la observacion, permitiria evidenciar el logro alcanzado con los recursos de la resolucion No.
1920. Si bien la actividad que mencionan habla de las lineas de crédito, también es cierto que ni en el resumen
ejecutivo, ni en los avances de los indicadores de producto o en las observaciones de las actividades, ni en
documentos anexos del proyecto, hay un nivel detalle que referencie a quien se apoyé con dichas lineas de
crédito en temas de consolidacion de pasivos, capital de trabajo y modernizacion.

Por otro lado, se observan debilidades de control al no diferenciar los logros alcanzados por PTP, INNPULSA
y Procolombia cuando desde un mismo proyecto de inversion se transfiere recursos a los diferentes
patrimonios, de igual forma no se desvirtla el hecho de que el proyecto de inversion auditado, no da cuenta
frente a los resultados alcanzados en términos de Acciones de promocion de mercados con los recursos
transferidos a INNPULSA; por todo lo anterior, la observacién persiste y se espera la formulacién de una
accion, preventiva, correctiva o de mejora que permita realizar un seguimiento acertado a la inversion realizada
con los recursos de los proyectos de inversion que transfieren recursos a los patrimonios con una clara
diferenciacién frente a los logros de cada uno.

Observacion No.4 de 14

Titulo: El Proyecto de inversion Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los retos de tratados de
Libre de Comercio en Colombia presenta para la vigencia 2017 y 2018 la materializacion del riesgo
“‘Incumplimiento a las metas de los proyectos de inversion planteadas en la planeacion de las areas’.

Dependencia Responsable: Direccion de Mipymes y Direccién de Productividad y Competitividad

Descripcion de la Situacién: Durante la revisidn del cumplimiento de las metas del proyecto de inversion se
observaron en el Sistema SPI, los siguientes incumplimientos:

Vigencia 2017

Producto “Proyectos de mejoramiento de producto, proceso”

Indicador Proyectos de mejoramiento de producto, proceso Implementados:

Meta 420 y Avance logrado 201, con un cumplimiento del 47, 86%

En el resumen ejecutivo del proyecto se habla para esta meta de un rezago de 219 proyectos.

Indicador de Gestién: Avance En El Plan Accion (Inversion en Construccion, Adecuacion y Dotacion de Los
Centros Binacionales Atencion En Fronteras, Cebaf) En Un Per N. Donde, Apa, % Avance En El Plan Accién
Los Centros Binacionales Atencion En Fronteras. Meta: 100% y Avance alcanzado: 35%.

Vigencia 2018

Producto “Proyectos de mejoramiento de producto, proceso”

Indicador “Proyectos de mejoramiento de producto, proceso Implementados”

Meta: 35 Avance: 0 con un cumplimiento del 0%

Sobre el tema se informé en el sistema SPI como avance cualitativo que se definié propuesta de trabajo para la
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implementacion; el traslado de los recursos a iNNpulsa se realizé en noviembre por lo anterior no hay avance
en la meta, haciendo referencia a los recursos de la vigencia 2018.

Producto “Acciones de promocién de mercados”

Indicador “Acciones de promocion de mercados Realizadas”

Meta: 8 Avance: 0 con un cumplimiento del 0%

Sobre el tema se informé en el sistema SPI, en el avance cualitativo, que el 10 de diciembre de 2018, se llevé
a cabo el comité Procolombia — MinCIT en el que se definieron las actividades a desarrollar con el sector para
el afio 2019 por INNPULSA, se defini6 propuesta de trabajo y no hay avance en meta.

Indicadores de gestién:

Metas de Gestion

Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento Observacion

frmnes Dlan De Ao Se definieron planes de trabajo con las
ﬂf.?f:ﬂoég ;‘1.':;,':1:3::';;;:,—E;i;loj 20% 80,0000 25,0000 31,25% :z{iz::gz'des ejecutoras de los recursos para el
1200G003 Instrumentos De Asistencia _ Se encusntra en revisién de acciones entre el
Tecnica Desarrollados 40%: 5.0000 0,000 0,00% Ministerio, Innpulsa y Procalombia para =
Unidad de medida: Nimero cumplimiento de esta meta

Durante la vigencia 2018 no fus posible

9000G042 Actividades De Soporte _ avanzar en el desarrollo de actividades de
Realizadas 20% 5.0000 0,0000 0.00% asistencia tecnica con el sector. En 2019, se

Unidad de medida: Nimero awvanzard para implemeantar los planes de
trabajo planteados,

9o00G044 Procesos Contractuales adjudicacién de dos procesos contractuzles,
Adjudicados 20%: 3.,0000 2,0000 66,67% una trasnferencia a Innpulsa Colombia v una
Unidad de medida: Nimero adicidn de escritura Publica con Procolombia,

Esta situacion establece la materializacion del riesgo “R1-Incumplimiento a las metas de los proyectos de
inversién planteadas en la planeaciéon de las areas” y se genera incertidumbre frente al cumplimiento del
objetivo general del proyecto cuyo horizonte finalizé en la vigencia 2018 con el incumplimiento de las metas
sefialadas. En el informe de cierre se recomiendan ampliar la vigencia del proyecto, sin embargo este se cierra
sin alcanzar las metas propuestas.

Lo anterior, podria llevar al incumplimiento del fin Gltimo del proyecto en concordancia con lo sefialado en el
articulo 2.2.6.2.1. Proyectos de inversion publica. Los proyectos de inversion publica contemplan actividades
limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por parte del Estado.

De igual forma se observa una posible desatencion de lo establecido en el componente No. 5 de la Séptima
dimension del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Monitoreo y Supervision que sefiala: ...La
autoevaluacion se convierte en un proceso periodico, en el cual participan los servidores que dirigen y ejecutan
los procesos, programas y/o proyectos, segun el grado de responsabilidad y autoridad para su operacion.
Toma como base los criterios de evaluacion incluidos en la definicion de cada uno de los elementos del control
interno, asi como la existencia de controles que se dan en forma espontanea en la ejecucion de las
operaciones y en la toma de decisiones

Recomendacion

Fortalecer en el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en el Comité Fiduciario y las Direcciones Técnicas
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responsables de la supervision del Contrato de Fiducia No. 001 de 2017, los instrumentos de seguimiento y
control que permitan prevenir el incumplimiento de las metas programadas en los proyectos de inversion y las
resoluciones con las que se transfieren recursos al Patrimonio de INNPULSA

Una vez realizado el andlisis del informe preliminar las dependencias respondieron lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

No fue posible avanzar en el cumplimiento de las metas establecidas en el proyecto, durante las vigencias 2017
y 2018, debido a los tiempos requeridos para los procedimientos administrativos que conlleva el proceso de
apropiacion de los recursos de cooperacion y posterior traslado a las entidades y programas ejecutores.

Tener en cuenta que en el documento de la Oficina de Control Interno, lo que se relaciona en el renglon de
Vigencia 2017, indicador de gestion, no corresponde al proyecto de inversion.

“Indicador de Gestion: Avance En El Plan Accion (Inversion en Construccion, Adecuacion y Dotacién de Los
Centros Binacionales Atencién En Fronteras, Cebaf) En Un Per N. Donde, Apa, % Avance En El Plan Accién Los
Centros Binacionales Atencion En Fronteras. Meta: 100% y Avance alcanzado: 35%.”

En relacion con los informes de supervision, se indica que en los documentos anexos al mismo y que hacen
parte integral del Informe (como en éste se sefiala), se incluyen las actas de los comités fiduciarios y un
segquimiento a los recursos por resolucion, entre ellos, el que da cuenta del correcto seguimiento a la ejecucion
de los recursos de la Resolucion No. 1920 de 2017 (documento en Excel); sin embargo dentro del proceso de
mejora continua, se tendra en cuenta la recomendacion prevista en el informe preliminar, buscando que la
informacion basica sobre avances y estrategias de la ejecucion de las resoluciones quede en el cuerpo del
informe de supervision.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con la respuesta, las Direcciones Técnicas
no desvirttan el incumplimiento de las metas del proyecto de inversion para las vigencias 2017 y 2018, el area
justifica el hecho asi: “No fue posible avanzar en el cumplimiento de las metas establecidas en el proyecto,
durante las vigencias 2017 y 2018, debido a los tiempos requeridos para los procedimientos administrativos
que conlleva el proceso de apropiacion de los recursos de cooperacion y posterior traslado a las entidades y
programas ejecutores” sin embargo, teniendo en cuenta que ésta es una Cooperacion que lleva varios afios
ejecutandose por parte del Ministerio y que es una hecho ya detectado por las Direcciones Técnicas que deben
realizar la incorporaciéon de los recursos de manera tardia, también es cierto que bajo el principio de
coordinacion las entidades pueden gestionar acciones para la reduccion o celeridad en los tiempos de
incorporacion de estos recursos dados los problemas e impactos que pueden generar en el cumplimiento de
metas; esta es una situacion administrativa sobre la cual se puede gestionar acciones encaminadas a la
reduccion de tiempos y celeridad en la incorporacion de recursos al proyecto de inversion.

Frente a la afirmacion que sefiala la Direccién Técnica:“ Tener en cuenta que en el documento de la Oficina de
Control Interno, lo que se relaciona en el reglén vigencia 2017, indicador de gestion, no corresponde al proyecto
de inversion: “Indicador de Gestion: Avance En El Plan Accién (Inversion en Construccion, Adecuacion y
Dotacion de Los Centros Binacionales Atencion En Fronteras, Cebaf) En Un Per N. Donde, Apa, % Avance En El
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Plan Accién Los Centros Binacionales Atencion En Fronteras. Meta: 100% y Avance alcanzado: 35%.”

Es de anotar que lo expuesto por la OCI es lo que figura en el proyecto de inversion, tal como lo demuestra la
siguiente imagen, por lo que no es claro para esta Oficina porqué se afirma que no corresponde al Proyecto,
cuando es de su control:

USUVY Yoisial

Codigo BPIN - PND :

Sector:

Entidad : Estrategia transversal :
Responsable : Objetivo :

Horizonte : Programa :
Presupuesto 2017 :

Control Posterior :

Seguimiento de :

Avance Fisico :
Resumen Ejeculivo (Ajustado 11/02/2018) Ficha EBI(12/05/2017) Avance Financiero :
Avance Gestion :

Cadena de Valor | Esquema Financiero | Metas Ind. Secundarios | Metas de Gestion | Regionalizacion | Anexos | Beneficiarios

Metas de Gestion

Indicador Peso Meta Avance Cumplimiento Observacién

0600G016 Avance Plzn
Unidad de medida: Por

40% 1go.0000 25,0000 35,00%

€ Datos Basicos Indicador - Google Chrome = [m] =

& spidnp.gov.co/Consultas/Datosindicador.aspx?ldindicador=0600G016&

|Datos Basicos Indicador |

Avance En El Plan
Accion (inversion En
Construccion,
Adecuacion ¥
Dotacion Los Centros

- , Binacionales Atencion .

iz;‘;‘: Heam E= ég;a‘ﬂfehaﬂ s 4 En Fronteras, Cebaf) | Transporte g';ffg;adje' ACTIVO :gucA
En Un Per N. Donde,
Apa, % Avance En E
Plan Accion Los

0600GO16 | GESTION

Por otro lado las Direcciones Técnicas informan que dentro del proceso de mejora continua, se tendra en cuenta
la recomendacion prevista en el informe preliminar, buscando que la informacién basica sobre avances y
estrategias de la ejecucion de las resoluciones quede en el cuerpo del informe de supervision, la observacion
persiste con el fin de que se tomen las medidas correctivas, preventivas y de mejora a que haya lugar.

Resultados logrados segun informes de Actas de Comité Fiduciario e Informes de Rendicion de
Cuentas por Convocatorias

Acta No. 3 del 15/02/2018

Misién técnica lactea — Unidn Europea: 56 empresarios participaron en la mision técnica lactea de los
departamentos de Caldas, Cesar, Boyacad y Cundinamarca. Adicionalmente se realizd la activacion de
validacion de producto y acercamiento comercial con el canal HORECA. Fecha 20, 21 y 28 de noviembre.
Presupuesto $150 millones (Fuente: Resolucion No. 1920). Reportado en el informe de supervision del periodo

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

0 4 w [ ONet =
www.mincomercio.gov.co

ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/

AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

octubre — diciembre de 2017.

En los deméas informes de supervision siguientes, suscritos por el presidente del Comité Fiduciario en la
vigencia 2018 y 2019 (primer trimestre de la vigencia), no se hace mencion especifica de los avances o
limitaciones presentados para la ejecucion de los recursos de la Resolucién No. 1920.

En los informes de rendicion de cuentas del periodo abril — septiembre de 2017 no se hacen mencion a los
recursos de la resolucion. Para el periodo octubre de 2017 a marzo de 2018, sobre la Resolucién No. 1920 se
reporta con una ejecucion del 6% desde el punto de vista de recursos comprometidos, sin embargo no se
especifica en qué consisten los recursos comprometidos.

Informes de Supervision

Frente a los informes de supervision, se recomienda precisar la ejecucion de los recursos de la Resolucion No.
1920, de tal forma que sean identificables y de facil seguimiento los avances y estrategias para mejorar la
ejecucion del acto administrativo, ya que esta falta de precision por parte de la supervisién no daria cuenta de
un correcto seguimiento de los recursos pendientes de ejecucion, que para el caso de la Resolucion No. 1920,
constituyen el 93.91% de los recursos transferidos a INNPULSA a través de éste documento. Lo anterior
argumenta la Observacién No.11.

Resolucion No. 3252:

La resolucion No.3252, tiene como objetivo la transferencia de $8.000 millones de pesos al patrimonio de
INNPULSA con el fin de aumentar la productividad en al menos un 15% de 1000 empresas para el afio 20182,
de los cuales se transfirieron $6.000 millones mediante la constitucion de vigencias futuras aprobadas por el
Departamento Nacional de Planeacion, para los afios 2016, 2017 y 2018 ($2000 millones cada una). La Unica
justificaciéon técnica que se tiene de la transferencia de los recursos de la Resolucion No. 3252, es el
memorando DMP-2015-000233 del 11 de febrero de septiembre de 2015; con el que se ha solicitado cada afio
la transferencia de $2000 millones de pesos hasta completar la totalidad de los recursos ($8.000 millones), sin
embargo no se especifican los logros puntuales a alcanzar con la inversion de cada vigencia.

En el memorando de justificacion técnica para la transferencia de recursos DMP-2015-000233 se sefiala que
una de las herramientas propuestas para lograr lo programado con la transferencia de los recursos, es la
herramienta del Gobierno con el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones para
asignar recursos de cofinanciacién no reembolsable a proyectos cuya finalidad sea el aumento de la
productividad de las Mipymes a través del mejor uso de las aplicaciones informaticas basadas en internet. La
meta de las Mipymes aumentando su productividad gracias al uso de internet al final del cuatrienio 2015-2018
era de 2.000 Mipymes. Este incremento significa la capacidad de competir en mercados globales aunque la
empresa solo actue de manera local. Internet le da la posibilidad de tener herramientas para el control y
gestidn de sus procesos y para promocionarse ante clientes locales y foraneos con igualdad de condiciones
que su competencia.

2 Resolucion No. 3252
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En ese mismo memorando se habla, como parte de la justificacién de la transferencia, de la promocién de
encadenamientos productivos, sefialando que se espera logar encadenamientos horizontales y verticales de
las empresas, teniendo en cuenta el impulso de las complementariedades productivas a nivel interno es
fundamental para el desarrollo productivo local. Se habla de que con este objetivo se avanzara en la
construccion de un plan estratégico que oriente, articule y fortalezca las iniciativas existentes en el Gobierno
Nacional, se buscara crear competencias y capacidades tecnoldgicas en los proveedores de bienes y servicios
de pequefas, medianas y grandes empresas, que puedan desempefiarse como empresas ancla. En cuanto a
los encadenamientos horizontales, se buscara aprovechar economias de aglomeracion para mejorar la
productividad y competitividad en el mercado. Para ello, se continuard apoyando, mediante, recursos de
cofinanciacion no reembolsables, proyectos y actividades dirigidos al fortalecimiento de las cadenas
productivas desde la Unidad de Gestién de Crecimiento Empresarial Bancoldex.

De acuerdo con lo anterior, segun la justificacion técnica el Ministerio de TIC a través del Fondo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — FONTIC y Bancoldex con el Fondo de Modernizacion e
Innovacion (FMI) para las Micro, Pequefas, Medianas Empresas esperan realizar un convenio por cuatro afios
en el cual cada entidad debera aportar los siguientes recursos:

FONDO TIC $87.000 millones de pesos previa autorizacion de vigencias futuras y Bancoldex con el FMI a
través del proyecto de Inversion “Apoyo a Proyectos del Fondo de Modernizacion e Innovacién para las Micro,
Pequefas y Medianas Empresas $8.000 millones de pesos, previa aprobacion de vigencias futuras.

Al revisar la informacién aportada por la Direccion de Mipymes a la OCI, se observo que la apropiacion de los
recursos transferidos a INNPULSA a través de la Resolucion No. 3252 se dio a través del proyecto de inversion
“Apoyo a proyectos del Fondo de Modernizacidn e Innovacion para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
en Colombia”. El proyecto de inversion mostrd al cierre de la vigencia 2017 el siguiente comportamiento:

Apoyo a proyectos del Fondo de Modernizacién e Innovacion para las micro, pequefias y medianas
empresas en Colombia BPIN 2012011000582

Horizonte del Proyecto: 2017 - 2020

Objetivo Especifico: Aprovechar el conocimiento disponible por parte de las Mipymes al incorporar
conocimiento y mejoramiento en sus procesos, que se ejecuta con la siguiente actividad, producto y Meta:

Actividad: Adelantar una convocatoria para la cofinanciacién de proyectos a través del fondo de
modernizacion e innovacion para las mipymes. $2.000.000.000 girados a INNPULSA el 29 de agosto de 2017.
Producto: Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacidn, para desarrollar procesos de fortalecimiento
a Nivel Nacional.

Meta 1707, meta que figura al cierre de la vigencia con porcentaje de avance en el 0%.

El avance del indicador del producto “Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacién, para desarrollar
procesos de fortalecimiento a Nivel Nacional Atendida” sefiala que: “En cuanto a las empresas beneficiadas
con recursos 2017 estan algunas en proceso de contratacion y en los proximos dias se tendra lista de
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beneficiarios /Empresas”, sin embargo no se observan resultados al cierre de la vigencia relacionados con los
recursos del 2017.

En este mismo objetivo se tienen los siguientes indicadores secundarios con los siguientes resultados para la
vigencia 2017:

OBJETIWVO: APROVECHAR EL CONOCIMIENTO DISPONIELE POR PARTE DE LAS MIPYMES AL INCORPORAR CONOCIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO EN
5US PROCESOS.

PRODUCTQ: Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacién, para desamrcllar procesos de fortalecimiento a Nivel Maciona

Meta Avance PR
Descripcion Indicador Peso ;‘gtlg T‘goallg gg'ig"_"l—jgf[_} ;IIOE{; ggrigce Rezagada Rezago ggu}gplumento
2016 2017

0200P104 Mueves recursos de

apoyo cofinanciados por = =
Innpulsa Mipymes Unidad de S0% 35104,0000 20168,0000 53500000 0,0000 4756, 0000 1700,0000 0.00 %

medida: Nomero

0200P106 Muevos proyecios

cofinanciados por Innpulsa
Mipymes Unidad de medida: 50% 103,0000 9.0000 31.0000 8.0000 25,0000 25,0000 25,81 %

Mamero

Indicador Observaciones

Recursos asignados por medio de las convocatorias AMMI - 17 y ALMI - 17. De igual forma se estan colocando recursos de 2017 acytualmente esta en

0200P104 proceso de confratacion

Los proyectos seleccionados comesponden a: 6 de Reconversion Sociolaboral. 2 de Reto a la productividad v 25 proyectos declarados viables en la

- o
0200P108 convocatoria de alismiento de mipymes para el mercado internacional, que se encuentran en proceso de confratacioneros

Como se observa en los indicadores secundarios se hace mencion a que se estan colocando recursos de 2017
y actualmente estan en contratacién, sin embargo no hay avances de cumplimiento para el indicador
secundario “Nuevos recursos de apoyo cofinanciados por INNPULSA Mipymes”, pues presentan un
cumplimiento del 0%.

Para el caso del Indicador Nuevos proyectos cofinanciados por INNPULSA solo se logra un cumplimiento del
25,8%, sin embargo el porcentaje alcanzado obedece a recursos que no corresponden para la vigencia 2017.

Con el fin de identificar si los avances alcanzados con los recursos transferidos se materializaron en la vigencia
2018 0 2019 y si por lo tanto se reportaron en los avances cualitativos o cuantitativos del proyecto de inversién,
se revisaron las actividades y productos en los que se identifican los recursos transferidos de vigencias futuras
de la Resolucion No. 3252, observando lo siguiente:

En el 2018, los recursos transferidos de vigencias futuras de la Resolucién No. 3252 se ubicaron en la
actividad:

Objetivo Especifico: Aprovechar el conocimiento disponible por parte de las Mipymes al incorporar
conocimiento y mejoramiento en sus procesos, que se ejecuta con la siguiente actividad, producto y Meta:

Actividad: Adelantar una convocatoria para la cofinanciacion de proyectos a través del fondo de

modernizacién e innovacion para las mipymes.
Producto: Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacion, para desarrollar procesos de fortalecimiento

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia @ m
Conmutador (571) 6067676 i —W

WWW.mincomercio.gov.co

ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/

AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

a Nivel Nacional. Meta 431, meta que figura al cierre de la vigencia con porcentaje de avance en el 0%.

En los avances cualitativos reportaron que: “Adn no se presenta avance en indicadores 2018, pero se did
apertura a la convocatoria de estrategia de Centros de transformacion digital. De igual forma se reporta avance
en las empresas beneficiadas con recursos de vigencias anteriores que corresponde a meta rezagada. "A la
fecha no se han colocado los recursos aun en los instrumentos estructurados para Centros TIC y la
herramienta”.

En los indicadores secundarios del 2018 relacionados con este mismo objetivo se tiene la siguiente lectura:

OBJETIVO: APROVECHAR EL CONOCIMIENTO DISPONIBLE POR PARTE DE LAS MIPYME S AL INCORPORAR CONOCIMIENTO ¥ MEJORAMIENTO EN
SUS PROCESOS.

PRODUCTO: Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacidn, para desamollar procesos de fortalecimiento a Mivel Macional

Descripcidn Py Meta Total Acumulado Meta Avance E:ta d Avance Cumplimiento
Indicador = 2013 - 2019 2013 - 2017 2018 2018 20?).93 = Rezago 2018 2018
0200P104 Muevos

recursos de apoyo

cofinanciados por

Innpulsa Mipymes 50% 333040000 21868,0000 20000000 0,0000 6350,0000 2468715744,0000 0,00 %

Unidad de medida:

Mumero

0200P106 MNuevos

proyectos

cofinanciados por . -

Innpulsa Mipymes 50% 93,0000 42,0000 10,0000 0,0000 23,0000 23,0000 0.00 %

Unidad de medida:

Himero

Indicador Observaciones

0200P104 no hay avance aun en indicadores

0200P106 Se dio apertura a las nuevas convocatrias para colocar los recursos 2018 pwero aun no se reciben | de igual forman estab en proceso las convocatorias para

colocar los recursos de las vigencias anferiores alguno estan para adjudicacion v contratacion.

Los recursos de $2.000.000.000 correspondientes a la vigencia futura del 2018 fueron girados al Patrimonio de
INNPULSA hasta la vigencia del 2019, razén por la cual no es posible establecer su ejecucion en el afio para el
cual fueron apropiados.

En todo caso tanto para la vigencia 2017 como 2018, los resultados aportados en el proyecto no corresponden
a los recursos apropiados en dichas vigencias y trasferidos a través de las vigencias futuras para esos afios
con la Resolucién No. 3252, tal como se puede observar en la siguiente cuadro de contratacién del Patrimonio
INNPULSA, en donde se observa que la ejecucion de los recursos estd en un 0% con corte a 30 de
septiembre de 2019 y se indica ademas que las actividades a realizar con esos recursos estan programadas
para 2019.
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Contrataciones realizadas por Resolucion

Tabla No.5 Detalle de la Ejecucién Contractual de la Resolucién No. 3252
NNpulsa

DETALLE ESTADO RECURSOS POR RESOLUCION
FECHA DE CORTE : SEPTIEMBRE 2019

Estrategia Pendiente por

Fuente Resolucién Afio Vigencia  Presupuesto Area Descripcién / Contratista POA LINEA POA Valor Total Valor Compromiso ~ Valor Adjudicado  Valor Ejecutado % ejecutado i —— OBSERVACION

Transferir a Bancoldex S.A., la suma de
$2.000.000.000, con destino a la
Unidad de gestion de Crecimiento
Empresarial, con cargo a la vigencia
2015, para la vigencia 2016, 2017 y

C io/Re 2018, el Ministerio se obligaa
solucién registrar las sumas que se detallan a
continuacion: para la vigencia 2016
$2.000.000.000, para la vigencia 2017
$2.000.000.000 para la vigencia 2018
$2.000.000.000, para un total de
$8.000.000.000

P. Inversién
Mipyme - 3252 2015 2018
Innpulsa

$8.000.000.000 $7.746.499.455 $3.996.499.455| $2.076.033.644 26% $5.923.966.356

Aunar esfuerzos técnicos,
P. Inversion administrativos y financieros entre Convenio con
Mipyme - 3252 2015 2019 2019 |Capital fondo de tecnologias de la Tecnologia  [Mintic CTDE |$ 2.000.000.000|  $ 1.750.000.000 $0 S0 0%| $2.000.000.000 |Actividades 2019
Innpulsa informacion y las comunicaciones - 2.0
FONTIC

Aunar esfuerzos técnicos,
P. Inversion administrativos y financieros entre Convenio con
Mipyme - 3252 2015 2017 2019 Capital fondo de tecnologias de la Tecnologia ~ [Mintic CTDE | $ 2.000.000.000 $2.000.000.000 $0 $0 0% $2.000.000.000 |Actividades 2019
Innpulsa informacion y las comunicaciones - 2.0
FONTIC

Lo anterior genera las siguientes situaciones susceptibles de mejora:
Observacion No.5 de 14

Titulo: Debilidades en la identificacion de necesidades y metas esperadas con la inversion de recursos del
Proyecto de Inversion de Fondo de Modernizacion e Innovacion para las micro, pequefias y medianas
empresas en Colombia

Dependencia Responsable: Direccién de Mipymes

Descripcion de la Situacion: Se presenta el mismo memorando y justificacion técnica para la transferencia de
recursos de vigencia futura de $2.000 millones para la vigencia 2016, 2017 y 2018, sin que se especifique la
diferencia del objeto o productos esperados con los recursos programados para cada afio.

Por otro lado en el mismo documento se sefialan metas distintas a cumplir con la inversion realizada: por un
lado se habla de incremento de la productividad en un 15% de un total de 1000 empresas para el 2018, por
otro lado se indica que se espera al cierre del cuatrienio 2015 -2018, 2.000 Mipymes aumentando su
productividad gracias al uso de internet, y finalmente sefialan como parte de la justificacion de la inversion a
realizar con los $8.000 millones de pesos, la promocién de encadenamientos productivos, tanto verticales
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como horizontales con aprovechamiento de economias de aglomeraciéon para mejorar la productividad y
competitividad en el mercado asi como el fortalecimiento de cadenas productivas.

Finalmente, el producto e indicador del proyecto de inversién que en el Sistema SPI mide la meta “Empresas
beneficiadas con recursos de cofinanciacion, para desarrollar procesos de fortalecimiento a Nivel Nacional
Atendida”, donde se incluyen los recursos de la Resolucion No. 3252, alcanza un avance acumulado para toda
la vigencia del proyecto (2013-2019) de 776 empresas (20.43% de la meta), con una diferencia de 3.021
empresas que representan el 79.57% de la meta acumulada para el horizonte total del proyecto, que es de
3797 empresas.

Lo anterior, no permite evidenciar la identificaciéon de necesidades claras y objetivas y la definicion de metas
concretas en la Resolucién No. 3252, debidamente articuladas con las metas programadas en el proyecto de
inversion, lo que adicionalmente podria traer consigo riesgos de cumplimiento normativo por la ejecucién de
recursos de vigencias futuras finalizado el periodo presidencial para el cual fueron solicitadas, pues la
ejecucion de los recursos de 2017 y 2018 se veran en las vigencias subsiguientes al periodo de Gobierno 2015
- 2018 lo que podria desatender lo sefialado en el articulo 10. Vigencias futuras ordinarias, de la Ley 819 de
2003 que sefala: “La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion
en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica”.

De otro lado, podria desatender lo sefialado en el Articulo 2.2.6.5.1. Actualizacion de los proyectos de
inversion del Decreto 1082 de 2015. La actualizacién de los proyectos de inversion tiene como propdsito
garantizar la consistencia entre la estructuracion de los proyectos de inversion que han sido registrados en el
Banco Nacional de Programas y Proyectos y las apropiaciones contenidas en la Ley Anual del Presupuesto o
en las autorizaciones para comprometer presupuesto de vigencias futuras aprobadas.

Recomendacion

Para ejercicios futuros en los que se transfieran recursos de vigencias futuras al Patrimonio de INNPULSA, se
sugiere implementar mecanismos que permitan realizar un analisis previo a la solicitud de transferencia de los
recursos para identificar las necesidades que se atenderan en cada vigencia, con el fin de realizar una
adecuada justificacion de los montos a transferir cada afio.

Una vez realizado el andlisis del informe preliminar la dependencia respondio lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

“El nimero de empresas con recursos de cofinanciacion es 3.797, dentro del mismo se pueden incluir las
empresas que aumentan su productividad en un 15%, las acciones realizadas en el marco de las resoluciones,
también abarcan actividades especificas como empresas con soluciones TIC y centros de desarrollo tecnoldgico
empresarial desarrollados, necesarios para alcanzar los 3.797 empresas cofinanciadas de la siguiente forma:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

‘I th’

ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/

AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

Ejecucion de metas

Total cuatrienio
Fuente de . Soporte :
Indicador Meta 2019 (Corte | (Corte 30 de Septiembre de
Meta Reportado Soporte 2017 Reportado Soporte 2018 Reportado 30de 2019)
2017 > 2018 > 2019 X
Septiembre
de 2019)
Indicador de
empresas
mejorando
productividad
Meta 1 de del PES/PND.
Resolucién: .
2.000 empresas Indicador de empresas Estas
. conp 2.000 1.467 mejorando 10.849 empresas se 12.316
L productividad del PES reportaron
productividad N "
sectorial. Estas empresas bajo el marco
se reportaron bajo el de la
Resolucion marco de la estrategia estrategia
CTDE Fase 1. CTDE Fase 1.
Se realizd reunion de
Meta 2 de reporte con MinCIT en
Resolucion: 690 Septiembre de 2017 donde
1.000 15% de 1.000 se presentaron los 690
productividad proyectos y los indicadores,
quedd reportado en
Sinergia con corte a 31 de
Diciembre de 2017.
Reportado bajo el marco
Meta 1 CTDE 18 18 de la estrategia CTDE
Fase 1: Nimero Fase 1
de CTDE
Reportado
Meta 2 CTDE Reportado bajo el marco bajo el marco
Aprobacién Fase 1: de la estrategia CTDE dela
Junta 18 2017 Empresas 10.000 1.467 Fase 1 10.849 estrategia 12.316
beneficiarias CTDE Fase 1
Meta 3 CTDE Reportado
Fase 1: bajo el marco
Empresas con 3.000 3412 dele 3.412
soluciones TIC estrategia
implementadas CTDE Fase 1
Meta 1 CTDE 2
Fase 2: Nimero
de CTDE
Meta 2 CTDE
Fase 2:
ase 9.600
Empresas
L, beneficiarias
Aprobacion
Junta 13 2019
Meta 3 CTDE 2880
Fase 3:
Empresas con
soluciones TIC
implementadas

Los proyectos de inversion por su parte pueden tener varias resoluciones que contribuyen al cumplimiento de
la meta en la sumatoria de acciones parciales de las mismas, luego es necesario que para el entendimiento de
los indicadores se asocien.

Para el caso para el proyecto mencionado se deben tener en cuenta:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

[

ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/

AUDITORIA INTERNA DE GESTION
AL SEGUIMIENTO DE RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRMONIO INNPULSA

Proyectos Resolucion

389
2012011000582

542
2012011000582

705
2012011000582

3252
2012011000582

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: La observacion realizada por la Oficina de Control Interno
esta orientada a que la Dependencia busque los mecanismos de control mas adecuados para precisar las
necesidades y metas de las resoluciones, asi como una correcta definicion y articulacion de los productos de
los proyectos de inversién, de tal forma que su precisién permitan realizar un seguimiento a los recursos sin
confusién, ya que la falta de claridad tanto en la justificacion técnica como en la definicion de las metas cuando
invocan resultados de diferentes resoluciones y se mezclan metas del proyecto de inversion, para responder
los logros alcanzados, no permite evidenciar un control preciso sobre los recursos.

Para el caso auditado, la observacion hace mencién a los recursos de la Resolucion No.3252 sobre la cual es
clara la falta de ejecucion contractual de los recursos transferidos, correspondientes a la vigencia 2017 y 2018,
razon por la cual tratar de asignar metas alcanzadas con estos recursos es prematura en la medida que no se
evidencia una clara consecucidn de resultados que le pueden ser atribuidos a dichos recursos y por lo tanto a
productos del proyecto de inversion al cual estd asociado, maxime si analizamos, como lo hemos hecho en el
presente informe, las fechas de transferencia de los recursos de esas vigencias al Patrimonio INNPULSA. La
respuesta dada por la dependencia, no desvirtla la observacion y por lo tanto esta persiste con el animo de
que se tomen las acciones que permitan mejorar y precisar las justificaciones técnicas y las metas a alcanzar
con las resoluciones de transferencia y por supuesto, los productos de los proyectos de inversion.

Observacion No.6 de 14

Titulo: EI Proyecto de inversidon de Fondo de Modernizacion e Innovacion para las micro, pequefias y
medianas empresas en Colombia presenta para la vigencia 2017 y 2018 la materializacion del riesgo
“Incumplimiento a las metas de los proyectos de inversion planteadas en la planeacion de las areas”
Dependencia Responsable: Direccion de Mipymes

Descripcion de la Situacion: Durante la revision del cumplimiento de las metas del proyecto de inversién en
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el sistema SPI, se observaron los siguientes incumplimientos:

Vigencia 2017

Producto “Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacion, para desarrollar procesos de fortalecimiento
a Nivel Nacional”

Indicador “Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacion, para desarrollar procesos de fortalecimiento
a Nivel Nacional Atendida”.

Meta 1707 y Avance logrado 0, con un cumplimiento del 0%

En el avance cualitativo se informa con corte a 31 de diciembre de 2017 que en cuanto a las empresas del
beneficiadas con recursos 2017 estan algunas en proceso de contratacién y en los proximos dias se tendra
lista de beneficiarios /Empresas.

Producto “Proyectos co-financiados para la modernizacién e innovacién en las MIPYMES”.

Indicador “Proyectos co-financiados”

Meta 35y avance logrado 0, con un cumplimiento del 0%. En el avance cualitativo se informa con corte a 31 de
diciembre de 2017 que se esté definiendo y aprobando los instrumentos para la ejecucion de los recursos.

Producto “Gerencia y administracién del Fondo de Modernizacién e innovacién”.

Indicador “Gerencia y administracion del Fondo de Modernizacion e innovacion. Implementada”

Meta 1 y avance logrado 0. Con un cumplimiento del 0%. Sobre el tema se informé en el Sistema SPI en el
avance cualitativo que con la suscripcion del contrato de Fiducia Mercanti 006 de 2017, se estd
implementando los nuevos lineamiento de la administracion del Patrimonio INNPULSA, sin embargo es de
anotar que el contrato de Fiducia donde se definieron los lineamientos para la administracion de INNPULSA
por parte de Fiducoldex se firmé el 5 de abril de 2017.

Indicadores secundarios

Producto “Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacion, para desarrollar procesos de fortalecimiento
a Nivel Nacional”

Indicador “Nuevos recursos de apoyo cofinanciados por INNPULSA Mipymes”

Meta 6350 y avance logrado 0, con un cumplimiento del 0%

Producto “Nuevos proyectos cofinanciados por Innpulsa Mipymes”
Indicador “Nuevos proyectos cofinanciados por Innpulsa Mipymes”
Meta 31y avance alcanzado 8, con un cumplimiento del 25%.

Producto “Gerencia y administracion del Fondo de Modernizacion e innovacion”.

Indicador “Informes Presentados”

Meta 4 y avance alcanzado 0, con un cumplimiento del 0%. Sobre este tema se informé a 31 de diciembre de
2017 que se esta en espera de la presentacion del Informe Consolidado del Patrimonio, el cual se realizara en
los proximos dias.

Vigencia 2018
Producto “Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacion, para desarrollar procesos de fortalecimiento
a Nivel Nacional”
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Indicador “Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacion, para desarrollar procesos de fortalecimiento
a Nivel Nacional Atendida”.

Meta 431 y Avance logrado 0, con un cumplimiento del 0%

En el avance cualitativo se informa con corte a 31 de diciembre de 2018 que aln no se presenta avance en
indicadores 2018, pero dio apertura a la convocatoria de estrategia de Centros de transformacién digital.

Indicadores secundarios

Producto “Empresas beneficiadas con recursos de cofinanciacion, para desarrollar procesos de fortalecimiento
a Nivel Nacional”

Indicador “Nuevos recursos de apoyo cofinanciados por INNPULSA Mipymes”

Meta 2000 y avance logrado 0, con un cumplimiento del 0%

Producto “Nuevos proyectos cofinanciados por Innpulsa Mipymes”
Indicador “Nuevos proyectos cofinanciados por Innpulsa Mipymes”
Meta 10 y avance alcanzado 0, con un cumplimiento del 0%.

Producto “Gerencia y administracion del Fondo de Modernizacion e innovacion”.

Indicador “Informes Presentados”

Meta 0. Sobre este particular se informé al cierre de la vigencia 2018 que lo que va del 2018 el Patrimonio ha
presentado 4 informes correspondientes a los trimestres de Septiembre de 2017 a septiembre del 2018
cumpliendo con la meta rezagada, sin embargo no se program6 meta para la vigencia 2018 y en el
cumplimiento de la meta del 2017 se incluyen informes de la vigencia siguiente; es de anotar que cada vigencia
deberia presentar la meta de los informes que le corresponden.

Lo anterior establece la materializacién del riesgo “R1-Incumplimiento a las metas de los proyectos de
inversion planteadas en la planeacién de las areas” y no permite evidenciar el cumplimiento del fin Ultimo del
proyecto para esa vigencia en concordancia con lo sefialado en el articulo 2.2.6.2.1. Proyectos de inversion
publica del Decreto 1082 de 2015. Los proyectos de inversion publica contemplan actividades limitadas en el
tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por parte del Estado.

De igual forma se observa una posible desatencién de lo establecido en el componente No. 5 de la Séptima
dimensién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Monitoreo y Supervision que sefiala: ...La
autoevaluacion se convierte en un proceso periodico, en el cual participan los servidores que dirigen y ejecutan
los procesos, programas y/o proyectos, segun el grado de responsabilidad y autoridad para su operacion.
Toma como base los criterios de evaluacion incluidos en la definicion de cada uno de los elementos del control
interno, asi como la existencia de controles que se dan en forma espontanea en la ejecucion de las
operaciones y en la toma de decisiones

Recomendacion

Fortalecer en el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en el Comité Fiduciario y las Direcciones Técnicas
responsables de la supervision del Contrato de Fiducia No. 001 de 2017, los instrumentos de seguimiento y
control que permitan prevenir el incumplimiento de las metas programadas en los proyectos de inversion y las
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resoluciones con las que se transfieren recursos al Patrimonio de INNPULSA.

Una vez realizado el analisis del informe preliminar la dependencia respondié lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

“Los recursos correspondientes a los afios 2017 y 2018 (consistentes en las vigencias futuras) fueron girados
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en agosto de 2017 y en febrero de 2019,
respectivamente, por lo que las metas de la ficha de inversion asociadas al afio 2018 estan siendo reportadas
como metas rezagadas en el afio 2019. Sobre el particular se indica que en el mes de Octubre de 2019 se dio
apertura a la convocatoria CTDE 2.0, por parte de iNNpulsa, a través de la cual se espera cumplir las metas
del proyecto.

En relacion con los informes de supervisién, se indica que en los documentos anexos al mismo, y que hacen
parte integral del Informe (como en éste se sefiala), se incluyen las actas de los comités fiduciarios y un
seguimiento a los recursos por resolucion; sin embargo dentro del proceso de mejora continua, se tendra en
cuenta la recomendacion prevista en el informe preliminar, buscando que la informacion basica sobre
avances y estrategias de la ejecucion de las resoluciones quede en el cuerpo del informe de supervision.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con la respuesta, la Direccidén Técnica no
desvirtua el incumplimiento de las metas del proyecto de inversion para las vigencias 2017 y 2018, el area
justifica el hecho con las fechas de transferencia de los recursos y el reporte de metas rezagas en la vigencia
2019 e informan que dentro del proceso de mejora continua con el cual estdn comprometidos, se tendra en
cuenta las recomendaciones del informe, sobre los avances y estrategias de ejecucion de los recursos de las
resoluciones, razon por la cual la observacion persiste; esto se hace con el animo de que sean formuladas las
acciones que se llevaran a cabo para mejorar los niveles de ejecucién y consecucion de resultados concretos
con los recursos transferidos a través de las resoluciones.

Resultados logrados segun informes de Actas de Comité Fiduciario e Informes de Rendicion de
Cuentas por Convocatorias

Acta No. 2 de 8/11/2017:

Sistema de informacion para la transformacion digital de las Mipymes colombianas: Convocatoria que se cerrd
con 6 propuestas recibidas. Fuente Resolucién No. 3252.

Nube de soluciones TIC: Construcciones de los términos de referencia. Fuente Resolucion 3252.

Acta No. 3 de 15/02/2018:

Sistema de informacion para la transformacion digital de las Mipymes colombianas: Convocatoria cerrada sin
propuestas viables. Resolucién No. 3252.

Suministro de licencias de soluciones software para los centros TIC: Se publicé la convocatoria para
suministrar licencias de soluciones software tipo ERP y CRM con el fin de mejorar los procesos administrativos,
comerciales y de relacionamiento con el mercado de las Mipymes atendidas por los Centros de TIC.
Presupuesto $3.000 millones. Fuente Resolucion No. 3252.
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Acta No. 4 31/05/ 2018:

Suministro de licencias de soluciones software para los centros TIC: Se recibié una propuesta la cual no pasé
el proceso de elegibilidad razén por la cual se declard desierta la convocatoria. En abril se abrié nuevamente.
Presupuesto $3.000 millones. Resolucion No. 3252 Aprobacion de instrumento Junta Asesora No. 18 de 2017.
Sistema de informacion para la transformacion digital de las Mipymes colombianas: La convocatoria estuvo
abierta hasta el 9 de marzo, se presentaron 14 propuestas de las cuales 4 pasaron el proceso de elegibilidad.
La seleccionada se encuentra en proceso de contratacion. Presupuesto $1.000 millones. Resolucion No. 3252.
Aprobacion Instrumento Junta Asesora No.18 de 2017.

Acta No. 5 1/08/2018:

Sistema de informacidn para la transformacién digital de las Mipymes colombianas: Se seleccion6 el proveedor
que implementara un sistema de informacién basado en CRM para apoyar la transformacion digital de las
Mipymes. Presupuesto $995, 5 millones. (Fuente Resolucion No. 3252. Aprobacion instrumento Junta Asesora
No.18 de 2017).

Suministro de licencias de soluciones software para los centros TIC: La convocatoria estuvo abierta entre el 13
de abril y el 7 de mayo de 2018. Se recibieron 2 propuestas, de las cuales se seleccioné 1, que esta en
proceso de contratacion. Presupuesto $3.000 millones.

Informes de Supervisién y Actas de Comité Fiduciario

Al corte del 30 de septiembre de 2019, como se evidencid, si bien hay avances alcanzados con recursos de la
Resolucion No. 3252 que se mencionan en los informes de supervision y actas del Comité Fiduciario, es claro
que no corresponden a los recursos girados para la vigencia 2017 y los correspondientes a la vigencia 2018
transferidos en 2019, tal como se establece en la Tabla No. 5, la cual indica que al 30 de septiembre de 2019,
estd pendiente de ejecutarse el 100% de los recursos de vigencias futuras correspondientes al 2017 y 2018
(girados en 2019)% sin embargo se identificd en la presente auditoria, de acuerdo con las posibles
contrataciones asociadas a la Resolucién 3252, que el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC) y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), a través de iNNpulsa
Colombia, abrieron la convocatoria publica para la segunda fase de los Centros de Transformacion Digital
Empresarial (CTDE) para la cual van destinados los recursos que faltan por ejecutar, con el objetivo de
cofinanciar la sostenibilidad de los existentes y ampliar la cobertura con centros nuevos en las regiones donde
aun no se cuenta con el servicio.

Los CTDE obedecen a una estrategia de Gobierno, en alianza con las principales camaras de comercio y
gremios del pais, para acompafiar a los empresarios en su proceso de apropiacién tactica de tecnologias como
una estrategia de largo plazo, la cual les permitird mejorar su productividad y competitividad, y en la que prime
una flexibilidad que facilite a las empresas obtener victorias tempranas al adaptarse continuamente a la
evolucién del mercado y a las nuevas demandas de los clientes.

3 Esta baja ejecucion argumenta la situacion detectada en la Observacion No.11.
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La convocatoria cerrd en noviembre 2019 y esta dirigida a todas las agremiaciones y cdmaras de comercio
interesadas en desarrollar los CTDE, para acompafiar a las mipyme en su proceso de transformacion digital y
lograr negocios més exitosos.

La segunda fase tendra una inversion aproximada de $3.750 millones y consta de dos categorias. La primera,
corresponde a la sostenibilidad de los centros ya existentes en 13 departamentos del pais. La segunda, esta
dirigida a organizaciones con Unidades de Desarrollo Empresarial en operacion como camaras de comercio y
gremios que no hayan sido contratadas en la primera fase de la estrategia y que operen en las regiones donde
no hay CTDE actualmente.

Esta convocatoria tiene como fin dotar a las mipyme del pais con las herramientas necesarias, para que sean
mas productivas de cara a los retos que trae la Cuarta Revolucién Industrial.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la falta de ejecucion de los recursos de las vigencias futuras se
recomienda dar celeridad a la contratacion y una generacion temprana de resultados de los Centros de
Transformacion Digital Empresarial.

Resolucion No. 705:

La Resolucion tiene como uno de sus objetivos transferir a la Fiduciaria de Fiducoldex un valor de
$5.250.000.000 con destino al Patrimonio de INNPULSA Colombia, recursos que provienen del proyecto de
inversion “Fortalecimiento a la Politica de generacion de ingresos para grupos de especial proteccion
constitucional a nivel nacional” y de las actividades “Cofinanciar proyectos dirigidos al fortalecimiento
empresarial de las Mipymes — APD” y “Definir € implementar nuevos modelos de desarrollo y fortalecimiento
empresarial” y “Gerenciar los recursos para la cofinanciacion de proyectos a través del Fondo de
Modernizacion e Innovacién para las Mipymes” .

Los resultados esperados con la inversion de $5.250.000.000 de acuerdo con la justificacion técnica realizada
por la Direccién de Mipymes mediante memorando DMP-2017-000044 se centran principalmente en
cofinanciar proyectos dirigidos al fortalecimiento empresarial de las Mipymes. Los recursos a transferir, de
acuerdo con la solicitud, estan destinados a atender actividades contempladas en el proyecto de inversion y los
objetivos que a continuacidn se sefialan, respectivamente:

1. Convocatorias: i) Programa de comercializacién de productos de la agricultura familiar a través de
encadenamientos productivos y ii) Programa nacional de micro franquicias. 2. Objetivos: i) Generacion de
encadenamientos productivos con procesos asociativos bajo el esquema de marca social jalonados por
empresas ancla para fortalecer la comercializacion de la pequefia produccion agricola; y ii) crear proceso de
microfranquicias para poblacion victima de conflicto que permitan el crecimiento de sus pymes y disminuyan el
riesgo de fracaso de los emprendedores mediante la creacion de unidades de negocio formales que les
garanticen ingresos por encima del salario minimo.

El comportamiento del proyecto de inversién durante la vigencia 2017 frente a los resultados propuestos con
los recursos apropiados para la vigencia y transferidos al Patrimonio de INNPULSA es el siguiente:
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Fortalecimiento a la Politica de Generaciéon de Ingresos para Grupos de Especial Proteccion
Constitucional a Nivel Nacional BPIN 2012011000583

Horizonte del Proyecto: 2013-2018

Objetivo 1: Implementar procesos de seguimientos, evaluacién y auditorias que permitan conocer y auditar la
ejecucion de recursos para el fortalecimiento empresarial de la poblacion desplazada.

Actividad: Gerenciar los recursos para la cofinanciaciéon de proyectos a través del fondo de modernizacién e
innovacion para las mipymes ($608.000.000).

Avance: “Se ejecutaron los recursos de administracion en el marco de las convocatorias de agricultura familiar
y microfranquicias’.

Objetivo 2: Promover e impulsar el desarrollo empresarial, la inclusion en los mercados y la sostenibilidad de

grupos etnicos, poblacion victima de la violencia y/o en situacion de vulnerabilidad.

Producto: Unidades productivas de poblacion desplazadas acompafiadas y atendidas.

Meta 2109, Avance 1560.

Actividad 1: Cofinanciar Proyectos Dirigidos al Fortalecimiento Empresarial de las Mipymes — APD
($3.312.000.000).

Avance cualitativo reportado: “Se realizé traslado a INNPULSA para el desarrollo de la convocatoria de

agricultura familiar dirigida a la poblacion victima”.

Actividad 2: Definir e implementar nuevos modelos de desarrollo y fortalecimiento empresarial.
($1.330.000.000).

Avance Cualitativo reportado: “Se realizé traslado a INNPULSA para el desarrollo de la convocatoria

nacional

de microfranquicias”
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Contrataciones realizadas por Resolucién

Tabla No.6 Detalle de la Ejecucion Contractual de la Resolucion No. 705

NNpulsa
DETALLE ESTADO RECURSOS POR RESOLUCION
FECHA DE CORTE : SEPTIEMBRE 2019

OBSERVACIO
N

No. Contrato ipcio: i Estrategia POA LINEA POA Valor Total Valor Compromiso Valor Adjudicado Valor Ejecutado %ejecutado  Pendiente por ejecutar Estado

Cofinanciar proyectos dirigidos al fortalecimiento
empresarial de MiPyme contempladas en el proyecto
de inversién y los objetivos que a continuacién se
seRalan, respectivamente: 1) Convocatorias (i)
Programa de comercializacién de productos de la
agricultura familiar a través de encadenamientos
productivos; y (i) Programa nacional de micro
franquicias 2. Objetivos: (i) Generacion de

ciath O o $5.250.000.000 $3.606.703.969| $203.623.514. $0| 0%| $ 5.250.000.000
bajo el esquema de marca social jalonados por empresas
anclas para fortalecer la comercializacion de la pequefia
produccién agricola; y (ii) Crear proceso de micro
franquicia para poblacién victima de conflicto que
permitan el crecimiento de sus pymes y disminuyan el
riesgo de fracaso de los emprendedores mediante la
creacién de unidades de negocio formales que les

i encima del salario minimo.

Actividades

WA |Microfranquicias v3 Mici Innpulsa social  |Nucleo € $1216316.308 $0 so so 03| $1216316.308[N/A hote N/A
[CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LAS
MICROEMPRESAS (PROPAIS)
Evaluacién y i
£ - o13-
132018 scguimientode | e2con - 013 $30.146.858 $30.146.858 $30.146.858 $0 0%| $30.146.858| En Ejecucion Contrato de bienes
2018 Propais v servicios
proyectos
. v - ” Contrato de bienes
102017  |UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA - Interventoria seguimiento de $173.476.656 $173.476.656 $173.476.656 $0 0% $173.476.656|En Ejecucion
UDEA010-2017 v servicios
proyectos
Actividades
WA |Agricultura Familiar Innpulsa social  |Agroindustria $426979.723 50 50 0% $426.979.723|N/A So1s N/A
AFEP-18 | CONVOCATORIA AGRICULTURA FAMILIAR 2018 Inclusién Agricultura $3.403.080.455 $3.403.080.455 $0 0%| $3.403.080.455 | Comprometidos Cofinanciacion
Productiva Familiar 2018

Convocatoria

Verificado el porcentaje de cumplimiento de las metas planteadas por el proyecto de inversion en el Sistema
SPI y la ejecucion de los recursos por $5.250.000.000 girados a través de la Resolucion No. 705 de 2017 y
apropiados a través del proyecto de inversion, revisado tanto para la vigencia 2017 y 2018, y teniendo en
cuenta el horizonte del proyecto, se presentan la siguiente situacion susceptible de mejora:

Observacion No.7 de 14

Titulo: El Proyecto de inversion Fortalecimiento a la Politica de Generacion de Ingresos para Grupos de
Especial Proteccion Constitucional presenta para la vigencia 2017 y 2018 la materializacién del riesgo
“Incumplimiento a las metas de los proyectos de inversion planteadas en la planeacién de las areas”.

Dependencia Responsable: Direccién de Mipymes

Descripcion de la Situacion: Durante la revision del cumplimiento de las metas del proyecto de inversién en
el sistema SPI, se observaron los siguientes incumplimientos:

Vigencia 2017
Unico indicador de producto con meta programada para la vigencia:
Producto: Unidades productivas de poblacién desplazadas acompariadas y atendidas.
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Indicador: Unidades productivas de poblacién desplazadas acompafadas y atendidas.

Meta: 2109 y avance alcanzado al cierre de la vigencia 1560, con un cumplimiento del 73.9%

En el avance cualitativo se informa con corte a 31 de diciembre de 2017 que se reporta avance del rezago de
la meta 2016 de unidades productivas, por valor de 1173. Meta alcanzada para 2017, 1560 unidades
productivas, es decir queda un rezago de 549 unidades para ese afio.

Vigencia 2018

Producto: Actividades enfocadas a garantizar la adecuada administracion de recursos orientados al
fortalecimiento empresarial APD a nivel nacional.

Indicador: Informes sobre la administracién de recursos orientados al fortalecimiento empresarial APD

Meta: 1 y avance alcanzado al cierre de la vigencia 0. Cumplimiento 0%.

De acuerdo con el avance cualitativo para este indicador, se observo que la vigencia 2018 cerr6 a diciembre 31
con el siguiente avance cualitativo: “Adn no se reportan avances en esta actividad, la ejecucion inicia en el
segundo trimestre”, observacion que debio ajustarse al cierre del afio pues es ya se conocian las limitaciones
para el cumplimiento de la meta del indicador.

Producto: Procesos de apoyo y seguimiento a las estrategias implementadas por el grupo para la inclusién
social.

Indicador: Informes de los procesos de apoyo y seguimiento a las estrategias implementadas por el grupo
para la inclusion social.

Meta: 2 y avance alcanzado al cierre de la vigencia 0. Cumplimiento del 0%.

De conformidad con el avance cualitativo para este indicador, se identificd que la vigencia 2018 cerré con el
siguiente seguimiento: “Aun no se reportan avances en esta actividad. Inicia la ejecucion en el segundo
trimestre”, observacion que debié ajustarse al cierre del afio.

Producto: Unidades productivas de poblacion desplazadas acompafiadas y atendidas.

Indicador: Unidades Productivas de Poblacién Desplazadas Acompafiadas y Atendidas.

Meta: 1769 y avance alcanzado al cierre de la vigencia 1769. Cumplimiento del 65.86%.

De acuerdo con el avance cualitativo para este indicador, se identifico el siguiente avance a 31 de diciembre de
2018: «Se avanza en la meta rezagada y proim, agricultura familiar y grupos etnicos. Se mantiene rezago de
549 Unidades productivas para el afio 2018 efecto que los recursos para Innpulsa no fueron asignados por
disponibilidad de PAC. Lo anterior impide la colocacion de los instrumentos”.

Verificada la informacién anterior se observa la materializacion del riesgo de gestion del sistema integrado de
gestién “Incumplimiento a las metas de los proyectos de inversién planteadas en la planeacion de las éreas’,
puesto que el proyecto de inversion cerr6 su horizonte sin cumplir con las metas mencionadas propuestas.

Por otro lado, se identifican debilidades de control en la calidad de la informacion registrada en los avances
cualitativos del indicador “Unidades Productivas Acompafadas y Atendidas” para la vigencia 2017 y 2018, ya
que informan un rezago de 549 unidades productivas al cierre de las vigencias 2017 y 2018 sin tener en cuenta
que la meta para la vigencia de todo el proyecto es de 8.030 Unidades Productivas Acompafiadas y Atendidas
y el acumulado alcanzado hasta diciembre de 2017 era de 5.712 Unidades productivas, que sumado con el
resultado reportado para 2018 (1165 unidades) dan un total de 6877, lo que daria un rezago de 1.153 unidades
para dar cumplimiento total a la meta.
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Para los indicadores “Informes sobre la administracion de recursos orientados al fortalecimiento empresarial
APD”y “Unidades Productivas de Poblacion Desplazadas Acompariadas y Atendidas” en la vigencia 2018 se
observo que el avance cualitativo no fue actualizado al cierre de la vigencia.

La anterior situacién podria generar un riesgo de cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.6.2.3.
Calidad de la informacién durante el ciclo de los proyectos de inversién publica del Decreto 1082 de 2015 que
establece:

La informacion de los proyectos de inversién que se incluyan en el Sistema Unificado de Inversién Publica por
parte de las entidades, cumplira con los siguientes principios:

1. Autoevaluacion. El responsable en cada entidad de suministrar informacion del Sistema Unificado de
Inversion Publica velara por la veracidad, precision y cumplimiento de los estandares exigidos a la
informacién que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad con la normatividad aplicable al
sector y con lo establecido en el presente decreto. Cada entidad sera responsable por la informacion que
ingrese al Sistema Unificado de Inversion Pablica.

2. Generacion de valor. El responsable en cada entidad aportara informacion y analisis adicionales sobre los
proyectos de inversion publica, de modo que agreguen valor para la toma de decisiones relacionadas con
los mismos.

De igual forma se observa una posible desatencién de lo establecido en el componente No. 5 de la Séptima
dimensién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Monitoreo y Supervision que sefiala: ...La
autoevaluacion se convierte en un proceso periodico, en el cual participan los servidores que dirigen y ejecutan
los procesos, programas y/o proyectos, segun el grado de responsabilidad y autoridad para su operacion.
Toma como base los criterios de evaluacion incluidos en la definicion de cada uno de los elementos del control
interno, asi como la existencia de controles que se dan en forma espontanea en la ejecucion de las
operaciones y en la toma de decisiones

Recomendacion

Fortalecer en el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en el Comité Fiduciario y las Direcciones Técnicas
responsables de la supervision del Contrato de Fiducia No. 001 de 2017, los instrumentos de seguimiento y
control que permitan prevenir el incumplimiento de las metas programadas en los proyectos de inversion y las
resoluciones con las que se transfieren recursos al Patrimonio de INNPULSA.

Una vez realizado el analisis del informe preliminar la dependencia respondi6 lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

1. Vigencia 2017:
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El indicador unidades productivas de poblacion desplazadas acompafiadas y atendidas, no se cumple de
manera exclusiva con los recursos transferidos a INNPULSA Colombia sino con otros instrumentos ejecutados
a través de convenios interadministrativas con ofras Entidades, como por ejemplo el programa de
fortalecimiento empresarial y productivo a grupos étnicos y el programa de inclusion en los mercados.

Sin embargo, la meta quedd con un rezago de 549 unidades, debido a que los recursos transferidos mediante
la resolucion 705 del 17 de abril de 2017 ($5.250.000.000) para ese proyecto de inversion, se demoraron en
ser entregados efectivamente a INNPULSA Colombia, lo que generd que durante la vigencia del traslado no se
lograran desarrollar las fases requeridas para el desarrollo de los instrumentos mediante convocatorias.

La colocacién de los instrumentos requiere cumplir con las siguientes fases por parte del Patrimonio Auténomo:
disefio y estructuracion de las convocatorias, evaluacion y seleccion de propuestas, proceso de contratacion de
los seleccionados, contratacion de firma interventora e identificacion de beneficiarios y proceso de ejecucion.

Por lo anterior INNPULSA publico convocatoria para el desarrollo del instrumento: Microfranquicias para la
inclusion que tuvo apertura el 13 de marzo de 2018 y cerro el 13 de julio de 2018, en donde no se presentaron
proponente que cumplieran con los términos de referencia requeridos, declarando la convocatoria desierta. De
igual forma durante esta vigencia INNPULSA Colombia realizo contratacion de la firma de evaluacion y
seguimiento e interventoria.

Finalmente, los recursos disponibles fueron asignados a los instrumentos Ncleo E y Agricultura Familiar, en
donde las convocatorias ya fueron publicadas y se encuentran en fase de evaluacién y seleccion de los
gjecutores. A continuacion, se detalla avance en términos presupuestales registrado por INNPULSA Colombia
en el marco del acta de la junta No. 14 del 15 de noviembre de 2019.

Valor % Valor

LINEA POA

Valor Total

Valor Transferido

Compromiso  Compromiso

Pendiente por
Comprometer

Adjudicado

Innpulsa social | Nucleo E $ 1.216.316.308 $ 1.216.316.308 $0 0% 1.216.316.308 $0
Evaluacién y Evaluacion -
seguimiento 013-2018 $ 30.146.858 $ 30.146.858 $ 30.146.858 100% 0 $ 30.146.858
de proyectos | Propais
Evaluacidn y Interventoria
seguimiento - UDEA 010- $ 173.476.656 $173.476.656 $ 173.476.656 100% 0 $ 173.476.656
de proyectos | 2017
Innpulsa social | Agroindustria $426.979.723 $ 426.979.723 $0 0% 426.979.723
Inclusién Agriqultura
Productiva Familiar $ 3.403.080.455 $3.403.080.455| $ 3.403.080.455 100% 0
2018
$
Valor Total $ 5.250.000.000 | $ 5.250.000.000| 3.606.703.969 $ 1.643.296.031 | $ 203.623.514

(Cabe aclarar que este reporte por ser posterior a septiembre de 2019 -periodo solicitado, no se habia
informado)

Vigencia 2018

Los productos: Actividades enfocadas a garantizar la adecuada administracion de recursos orientados al
fortalecimiento empresarial APD a nivel nacional y Proceso de apoyo y seguimiento a las estrategias
implementadas por el grupo para la inclusion social tuvieron avances que fueron registrados en el informe de
avance del proyecto y que seran registrados en el informe de cierre actualizado del proyecto a diciembre de
2019.
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Frente al producto e indicador unidades productivas de poblacién desplazadas acompafiadas y atendidas, a 31
de diciembre se informé en el aplicativo del SPI lo siguiente: ‘se avanza en la meta rezagada y Proim,
Agricultura Familiar y Grupos Etnicos y se mantiene rezago de 549 unidades productivas para el afio 2018,
efecto que los recursos para INNPULSA no fueron asignados por disponibilidad de PAC. Lo anterior impide la
colocacion de los instrumentos”

Por lo anterior el proyecto de inversion se mantiene activo para reportar avance fisico en el afio 2019 y cumplir
con el rezago registrado de 2018, como se evidencia en el aplicativo SPI (adjunto imagen) que sera cerrado a
diciembre de 2019 y reportado en enero 2020, acorde con los plazos fijados por el DNP.

Inicio | Seguimiento | Registrar Seguimiento | Registrar Seguimiento (7]
Regisfro @ @
cadigo BpIN —

Nombre del Proyecto ‘

Sector: [Comercio, Industria y Turismo | Entidad: [Mincomercio Gestion Gral
Responsable |GINA MARCELA BETANCOURT

Vigencia Desde 2019 | Periodo Diciembre Periodicidad MENSUAL
Vigencia Hasta 2019 V| Periodo 12 v Diciembre Periodicidad MENSUAL

Fecha limite de Registro de Informacién: 31/01/2020

Proyecto Estado Control Vl ncia Avance Fisico Avance Avance Cerrar
Proyecto Posterior Periodo del Producto Gestion Financiero Proyecto

Basica Actividad
POLITICA DE GENERACION DE INGRESOS 20/10/2018 2019 Producto
T et | COE® 3:10:48 p. | 12- 0,00% 0,00% 3,17% Presuzgﬁgtfazlaﬁlegsnom (Sm
CONSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL - Diciembre A Actualizar)

(Actualizado)
2018011000381 - APOYO PARA EL ACCESQO Basica Actividad
30/05/2019 | 2019 O

A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES i o N N Producto
PRODUCTIVAS DF LA POBLACION vicTia | ABTERTO g‘.03.36 p- 12- 95,00% 42,00% 88,10% | cupuestal Gestion (Sin
DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL . Diciembre (sin Actualizar) Actualizar)

Con respecto a los indicadores “Informes sobre la administracion de recursos orientados al fortalecimiento
empresarial APD” en la vigencia 2018 se aclara que no hubo avance cualitativo por cuanto en el afio 2018 no
fueron asignados recursos para las actividades asociados.

Y respecto al indicador: “Unidades Productivas de Poblacion Desplazadas Acompafiadas y Atendidas”, se
aclara que el avance cualitativo se realizd en las actividades relacionadas para el cumplimiento de este
indicador. De otro lado el cumplimiento del indicador se dara a corte 31 de diciembre dado el avance en la
convocatoria de agricultura familiar en donde fueron seleccionados seis proyectos.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Si bien no se desconocen los avances que la Direccién
de Mipymes informa, también es cierto que el incumplimiento de metas (materializacién del riesgo) en la
vigencia 2017 y 2018 fue un hecho, por las causas expuestas por la Direccion. Adicionalmente, llama la
atencién, a que pese a los avances reportados por el area, en términos presupuestales registrado por
INNPULSA Colombia en el marco del acta de la junta No. 14 del 15 de noviembre de 2019, el porcentaje de
recursos adjudicados de la resolucion No. 705, relacionados con el proyecto de inversion auditado
($5.250.000.000), siga siendo bajo, ya que se observa que a noviembre soélo se ha adjudicado $203.623.514,
esto es el 3.8% y aln este pendiente de comprometer $1.643.296.031, esto es el 31.3 % de los recursos
auditados en este caso. Frente a lo anterior, la observacién persiste, pues se observa debilidad en la
oportunidad y celeridad con la cual son ejecutados los recursos, al punto que informan que se seguiran
reportando los rezagos de las metas; teniendo en cuenta este trabajo que se estéa adelantando para superar los
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rezagos Y la celeridad que debe darse con la ejecucion de los recursos y la consecucion de las metas, se
espera que la supervision del proyecto genere las acciones a que haya lugar para mejorar los niveles de
ejecucion y resultados de los recursos de la resolucion No. 705, en relacidn con los recursos auditados.

Resultados logrados segun informes de Actas de Comité Fiduciario e Informes de Rendicién de
Cuentas por Convocatorias.

Las Actas del Comité Fiduciario dan cuenta de los siguientes avances frente a la inversion realizada con los
recursos totales de la resolucion:

Acta No.2 del 8/11/2017

Convocatoria Alistamiento para Mipymes lll: Se encuentra en construccion de términos de referencia.
Resolucion No. 705.

Incluster; Congreso que se realizd en la ciudad de Barranquilla a través de la Camara de Comercio. Asistieron
200 personas. Resolucion N. 705.

Modelo SBDC: Se encuentra en proceso de firma por parte de la Universidad de Texas para la transferencia e
implementacion del modelo SBDC. Resolucién No. 705.

Acta No. 3 del 15/02/2018:

Convocatoria de alistamiento para Mipymes Ill: Convocatoria cerrada (20 de diciembre de 2017). Se recibieron
112 propuestas. Presupuesto $4.698 millones. Resolucion No. 705. Este resultado se financia también de la
Resolucion No. 1473.

Congreso TCI: Evento realizado entre el 07 y 08 de noviembre. Con una asistencia aproximada de 350
personas de 44 paises participantes del congreso. Presupuesto $150 millones. Resolucion No. 705.

Acta No. 4 del 31/05/2018:

Microfranquicias para la inclusién: Convocatoria publicada el 13 de marzo, la cual cerrara el 13 de julio de
2018, presupuesto $3.020 millones. Actividad financiada por la Resolucion No. 331, 705y 937. Instrumento
aprobado por Junta Asesora 17-19 de 2017.

Incremento de la Productividad a través de la innovacion: Convocatoria publicada el 28 de marzo, la cual
cerrara el 13 de junio de 2018. Presupuesto de $3.235 millones. Fuente: Resolucion No. 705. Aprobacion de
instrumento en Junta Asesora No. 2 de 2017.

Centros de Desarrollo Empresarial - SBDC: Convocatoria publicada el 27 de febrero, la cual cerr6 el 27 de
abril de 2018. Fuente: Resolucién No. 705 y 781. Aprobaci6n de instrumento Junta Asesora No. 8 de 2016
Alistamiento de Mipymes para el mercado internacional lll: Se recibieron 112 propuestas de las cuales 32 se
declararon elegibles. El panel de viabilidad se realizé en el mes de marzo donde se declararon 24 propuestas
viables. Presupuesto $4.698 millones. Fuente Resolucion Nos. 705 y 1473. Aprobacion del instrumento Junta
Asesora No.14-18 y 19 de 2016.

Acta No. 5 1/08/2018:

Innovacién para la_productividad: Segundo trimestre del 2018. Convocatoria que busca estimular la
implementacién de procesos de innovacion efectiva en las micro, pequefias y medianas empresas y con ello el
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incremento de la productividad y la generacion de nuevas fuentes de ingresos con el fin de mejorar su
crecimiento. Estara abierta hasta el 26 de julio de 2018 y tiene un presupuesto de $3.235millones en
cofinanciacion. Fuente Resolucion No.705 Aprobacion del instrumento Junta Asesora No. 2 de 2017.
Microfranquicias para la inclusién: Convocatoria publicada el 13 de marzo, la cual cerr6 el 13 de julio de 2018,
presupuesto $3.020 millones. Fuente Resolucion No. 331, 705 y 937. Aprobacion del Instrumento Junta
Asesora No.17-19 de 2017.

Centros de Desarrollo Empresarial — SBDC: se recibieron 14 propuestas, de las cuales 9 hicieron parte del
panel de evaluacion. Los resultados se estan consolidando para definir cuales seran viables.

Alistamiento de Mipymes para el mercado internacional |ll: 24 proyectos seleccionados que se encuentran en
proceso de contratacion, para beneficiar el mismo nimero de empresas. Presupuesto $2.234 millones. Fuente:
Resolucién No. 705y 1473. Aprobacion instrumento Junta Asesora No. 14-18 y 19 de 2016.

Acta No. 6 de 1/11/2018:

Convocatoria Innovacion para la productividad: 105 propuestas recibidas, 23 elegibles. Resolucién 705.
Aprobacion del instrumento: Junta Asesora 2 de 2017.

6 Centros de Desarrollo Empresarial (SBDC) con 5 universidades y 1 Camara de Comercio. Fuente:
Resolucion No. 705 y 781, Aprobacion del instrumento: Junta Asesora 8 de 2016.

Sequimiento e Informes de Supervision de los recursos transferidos a INNPULSA:

Si bien tanto en los informes de supervision remitidos por la dependencia y en las actas del comité fiduciario se
mencionan las actividades adelantadas que seran financiadas con los recursos de la Resolucion No. 705, de
acuerdo con el informe de ejecucion contractual con corte a 30 de septiembre de 2019, se observa que si bien
hay recursos adjudicados de los $5.250.000.000 transferidos a INNPULSA y provenientes del proyecto de
inversién “Fortalecimiento a la Politica de Generacién de Ingresos para Grupos de Especial Proteccion
Constitucional”, éstos no superan los $203.623.514, el 3.8% de los recursos transferidos en esta resolucion por
el proyecto y aun estan pendientes de ejecutarse el 96.1% de los recursos, lo anterior argumenta la situacion
detectada frente a los informes de supervisiéon y desde el punto de vista contractual estaria pendiente de
ejecucion el 100% de los recursos (Observacion No.11).

Resolucion No. 937:

La Resolucién tiene como objeto transferir a la Fiduciaria de Comercio Exterior S.A. Fiducoldex, la suma de $
1.494.500.001 provenientes del proyecto de inversidn “Implementacion de Procesos de Desarrollo Econémico
Local para la Competitividad Estratégica Nacional” y de las Actividades “Realizar la identificacién, seleccion,
estructuracién, modelacién, empaquetamiento, puesta en marcha y seguimiento a las unidades productivas
susceptibles de ser Microfranquicias” y “Generar capacidades para el empaquetamiento, fortalecimiento y
acompafiamiento a las microfrancias”.

Para el cumplimiento de los compromisos de gobierno en materia de atencion y reparacion integral de victimas,
la Entidad cuenta con el proyecto ya mencionado que tiene como objetivo “Implementar procesos de desarrollo
econdmico local que aumente la productividad y competitividad de las regiones del pais” y como objetivo
especifico entre otros, “Facilitar los procesos de formalizacién empresarial y de alistamiento para preparar el
acceso a nuevos mercados de las micro, pequefias y medianas unidades productivas de todos los sectores y
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poner en marcha unidades de negocio bajo el esquema de franquicias, que generen ingresos a poblacién base
de la piramide”.

Asi mismo, en el marco de las acciones desarrolladas por Mincomercio se encuentra la gestion de cooperacion
internacional mediante la que se han conseguido recursos de apoyo presupuestario y apoyo complementario
por €31.800.000 provenientes de la Unién Europea para fortalecer la implementacion de la politica publica de
desarrollo econémico local en Colombia. Para lo anterior, se firmd el convenio de Financiacién No.
LA/2015/38302, Contrato de Reforma Sectorial para la Competitividad Estratégica Territorial en Colombia, del
cual se han destinado recursos para fortalecer acciones estratégicas para la lucha contra la pobreza como lo
es la implementacién de Microfranquicias, con lo que se espera la inclusion productiva formal de
emprendedores de poblaciones en situacion de vulnerabilidad como medio para la generacion de ingresos,
aprovechamiento de sus capacidades productivas y contribucion al mejoramiento de su calidad de vida. Lo
anterior, se articula con las metas esperadas con la resolucion.

Implementaciéon de procesos de desarrollo econémico local para la competitividad estratégica
Nacional. BPIN 2017011000016
Horizonte: 2017-2020

OBJETIVO: Facilitar los procesos de formalizacién empresarial y de alistamiento para preparar el acceso a
nuevos mercados de las micro pequefias y medianas unidades productivas de cualquier sector, y poner en
marcha unidades de negocio bajo el esquema de micro.
PRODUCTO: Servicio de apoyo a las Micro franquicias.

Meta 45 Micro franquicias impulsadas. Avance 2017: 3.

Actividad: Realizar la identificacién, seleccion, estructuracion, modelacion, empaquetamiento, puesta en
marcha y seguimiento a las unidades productivas susceptibles de ser Microfranquicias.

Actividad: Generar capacidades para el empaquetamiento, fortalecimiento y acompafiamiento a las
microfranquicias.

El avance que se informa a diciembre de 2017 es el siguiente para las dos actividades mencionadas: “Se
realizé traslado de recursos por valor de $1.494.500.001 a INNPULSA, para realizar procesos de creacion de
microfraquicias mediante la ejecucion de convocatorias”.

En los indicadores secundarios o indicadores BIS del proyecto para este objetivo se tiene:
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Cadena de Valor = Esquema Financiero | Metas Ind. Secundarios | Metas de Gestion | Regionalizacion | Anexos | Beneficiarios

Objetivos especificos

(BIS - Banco de Indicadores Sectoriales)

OBJETIVO: Generar capacidades para mejorar la competitividad de las unidades productivas territoriales que pertenezcan a iniciativas clister o Agencias
de Desarrolle Econdmico Local

OBJETIVO: Facilitar los procesos de formalizacidn empresarial y de alistamiento para preparar el acceso a nuevos mercados de las micro pequefias y
medianas unidades productivas de cualquier sector, y poner en marcha unidades de negocio bajo el esquema de micro

PRODUCTO: Servicio de apoyo a las Micro franquicias

medida: Numero

N . Meta Total Acumulado Meta Avance Meta Avance Cumplimiento
Descripcion Indicador Peso 2017 - 2020 2016 2017 2017 Rezagada Rezago 2017
2016 2017
350201803 Familias
beneficiadas por el modelo de
Micro [ranqg.lil:ias Unidad de 100% 3420000 0,0000 90,0000 265,0000 0.0000 0.0000 294 44 %

Indicador

350201800

350201803

Observaciones

El programa de reconversion laboral a través de Microfranquicias en el Departamento de Norte de Santander fue un éxito para todas |as familias pimpineras
de la frontera

El programa de recoversion laboral a través de Microfranquicias en el Depariamento de Morte de Santander fue un exito para todas |as familias pimpineras de
la frontera
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Contrataciones realizadas por Resolucion

Tabla No. 7 Detalle de la Ejecucién Contractual de la Resolucion No. 937
NNpulsa

DETALLE ESTADO RECURSOS POR RESOLUCION
FECHA DE CORTE : SEPTIEMBRE 2019

Fecha Fecha cierre

A Objetode la No. Estrategia Valor Valor Valor % Pendiente por
Fuente Resolucién Afio  Vigendia Presupuesto Area Instrumento  Soieroed. Descripcién / Contratista 2 LNEAPOA  Valor Total ) o . . MR pertura de de Estado  OBSERVACION  Tipo
Convocatoria Contrato POA Compromiso  Adjudicado Ejecutado  ejecutado ejecutar . .
convocatoria  convocatoria
Implementacion de
procesos de desarrollo
econdémico local para la
competitividad
indusion | 937 | 2017 | 2017 - |convenio/Resolucién [T, $1494500001| $181.376.486| $ 181.376.486 § 16.200.000 1%| $1.478.300.001
Actividades "Realizar la
identificacion, seleccion,
estructuracion,
modelacién,
Aceleracion Microfranquicias V3 Innpulsa Actividades
Inclusion | 937 |2017 | 2007 | 2019 ony N/A N |heretranauc P NucleoE | $1.154.739.976 $0 $0 $0 0% $1154739976|  NA NA [NA ! N/A
emprendimiento Mici social 2019
Términos de referencia
para contratar uN/A
entidad evaluadora de
propuestas (CORPORACION PARA EL _ |Evaluacién
tadas enel DESARROLLODELAS |2 2% | 13 n Contrato de
Inclusion | 937 | 2017 | 2017 2018 |Planeacionycontrol | EvAL1g [Presentadasene 132018 seguimiento $26853.142| $26:853.142| $26.853.142| $ 16.200.000) 60%|  $10653.142| 16/03/2018 | 18/04/2018 = bienes y
marco de MICROEMPRESAS B o 2018 Ejecucién >
convocatorias dela (PROPALS) € PIOVECtOS | opais servicios
Unidad de Gestion de
crecimiento
empresarial.
Términos de referencia
para la contratacién de
los servicios de
'"‘E‘”’e"“’”a;"‘e‘“'a \ DE i6ny |interventor ; Contrato de
Inclusion | 937 2017 | 2017 | 2018  |Planeacionycontrol| SINTO17 |/€'rS€SOEIOS | 109017 |avmioquia- seguimiento |la-UDEA | $154523344| $154523344| $154.523344 $0 0% $154523.344] 17/03/2017 | 24/0af2017 |7 bienes y
programas, proyectos y ) Ejecucidn
Interventoria de proyectos |010-2017 servicios
contratos celebrados
por la unidad de
crecimiento
empresarial.
celoracis ot Microfran ctuidad
nclusion | 937 {2017 | 2017 | a01g [REECENY A WA |Microfranquicias s8oc "% |quicias | $158.383539 50 50 $0 % $158383539| WA NA (WA vidades  lyia
emprendimiento social saoc 2019

Resultados logrados segun informes de Actas de Comité de Fiduciario e Informes de Rendicion de
Cuentas por Convocatorias.

Acta No. 5 del 1/08/2018

Microfranquicias para la inclusion: Convocatoria publicada el 13 de marzo, la cual cerrara el 13 de julio de
2018, presupuesto $3.020 millones. Fuente Resolucion Nos. 331, 705 y 937. Aprobacién del Instrumento Junta
Asesora No.17-19 de 2017. (Informe de supervision del periodo 31/12/2017 a 30/03/2018).

Informes de Supervision

En los informes de supervision no se presenta mayor avance que lo sefialado en el acta No. 5 del 1/08/2018,
no se hace mencion a las actividades desarrolladas con la Corporacion para el Desarrollo de las
Microempresas (Propais) por valor de $26.853.142 o la Universidad de Antioquia (interventoria) por valor de
$154.523.344.

En todo caso en los informes de supervision y en las actas del Comité Fiduciario que era el cuerpo colegiado
de supervision del Contrato de Fiducia en su momento, no se informa sobre limitaciones, dificultades o
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demoras en la ejecucion de $1.478.300.001 que constituyen el 98.9% de los recursos transferidos a
INNPULSA a través de la Resolucidén No. 937. Estas debilidades de control en el seguimiento a los recursos,
contribuyen a soportar la Observacién No.11.

Observacion No. 8 de 14

Titulo: El proyecto de inversion “Implementacion de procesos de desarrollo econdémico local para la
competitividad estratégica Nacional” presenta debilidades de control en el reporte de avances
cuantitativos y cualitativos de algunas de las metas de los Productos programados para la vigencia
2017

Dependencia Responsable: Direccién de Mipymes

Descripcion de la Situacion: De acuerdo con lo verificado en el Sistema SPI, no se realiza avance cualitativo
sobre el avance cuantitativo (3) del indicador de producto “Micro franquicias impulsadas”. De igual forma en el
indicador secundario “Familias beneficiadas por el modelo de Micro franquicias” asociado al producto “Servicio
de apoyo a las Microfranquicias”, se informa que se han apoyado a 265 Familias por el modelo de
microfrancias, sin embargo se indica que obedecen al programa de reconversion laboral a través de
Microfrancias en el Departamento de Norte de Santander para todas las familias pimpineras de la frontera.

Si bien se encontraron en el Sistema SPI, en los anexos del proyecto de inversién, documentos que soportan
las micro franquicias impulsadas, se encuentra que hay cuatro archivos en excel que dan cuenta de: 1. La
Reconversidén socio laboral de 45 comerciantes informales de combustible de la zona de frontera del
departamento de Narifio con 45 personas relacionas, 2. La Reconversion Sociolaboral en el area metropolitana
de Cucuta a través de un modelo de negocio basado en el aprovechamiento de aceite residual y residuos
organicos, mediante la creacién de la Cooperativa de Aceites Residuales Solucion Industrial Norte de
Santander COOARSINORTE con 100 personas relacionadas y 3. Un archivo denominado Acopi Tolima BD
con un negocio de Minimercados bajo un modelo de encadenamiento productivo con 108 personas
relacionadas de Norte de Santander y 4.Motorin SAS N. Santander con 45 personas relacionadas, observando
que: Se tratan de 4 y no 3 microfranquicias impulsadas, que el archivo de Acopi Tolima BD obedece a un
negocio de Norte de Santander y que frente a las familias beneficiadas no es clara la informacién de
seguimiento reportada, pues es incierto si las familias pimpineras apoyadas obedecen a 45 de Narifio y 45 de
norte de Santander o las 265 familias beneficiadas en el Departamento Norte de Santander a las que hace
referencia el avance cualitativo del indicador secundario “Familias beneficiadas por el modelo de Micro
franquicias” corresponden a beneficiarios que no se encuentran con los soportes cargados en “Anexos” en el
Sistema SPI.

Para el caso de los indicadores “Empresas beneficiadas”, “Personas formadas en habilidades y competencias”,
“Unidades productivas beneficiadas en la implementacién de estrategias para incrementar su productividad”,
“Empresas asistidas técnicamente, Empresas asistidas técnicamente en temas de legalidad y/o formalizacién”,
“‘Familias beneficiadas por el modelo de Micro franquicias”, no se observan avances cualitativos del
cumplimiento de las metas y para todos los casos, se alcanzan mas del 100% de cumplimiento, llegando
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incluso a porcentajes del 94,44% como sucede con el resultado del indicador “familias beneficiadas” ya
mencionado, lo que conlleva a analizar si se trata de un dato real, o si es generado por la subestimacion de la
meta programada para la vigencia 2017.

Adicionalmente, se observa que las metas reportadas obedecen a recursos de vigencias anteriores, pues los
recursos apropiados por el proyecto de inversién para la vigencia 2017 fueron girados a través del SIIF Nacion
al Patrimonio INNPULSA hasta el 31 de enero de 2018 y se tienen recursos por ejecutar a 30 de septiembre de
2019 por valor de $1.478.300.001 de la Resolucion No. 937, sin que se atienda la meta de 45 microfranquicias
impulsadas.

Todo lo anterior genera riesgo de un posible incumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.6.2.3. Calidad
de la informacién durante el ciclo de los proyectos de inversién publica del Decreto 1082. La informacion de los
proyectos de inversion que se incluyan en el Sistema Unificado de Inversion Publica por parte de las entidades,
cumplira con los siguientes principios:

1. Autoevaluacion. El responsable en cada entidad de suministrar informacién del Sistema Unificado de
Inversion Publica velara por la veracidad, precision y cumplimiento de los estandares exigidos a la informacion
que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad con la normatividad aplicable al sector y con lo
establecido en el presente decreto.

Cada entidad sera responsable por la informacion que ingrese al Sistema Unificado de Inversion Publica.

2. Generacion de valor. El responsable en cada entidad aportara informacion y anélisis adicionales sobre los
proyectos de inversion publica, de modo que agreguen valor para la toma de decisiones relacionadas con los
mismos.

Recomendacion

Se recomienda establecer para futuros seguimientos en el sistema SPI, el mecanismo apropiado para precisar
las metas alcanzadas en cada vigencia con los soportes oficiales que respaldan su cumplimiento al cierre de la
vigencia y la descripcion de los avances cualitativos que respalde los avances cuantitativos alcanzados en
cada indicador de producto.

Una vez realizado el anélisis del informe preliminar la dependencia respondié lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

“Los recursos fueron girados efectivamente a Innpulsa el 31 de Enero de 2018 y fue publicada convocatoria
Micro franquicias para la inclusion que tuvo apertura el 13 de marzo de 2018 y cerro el 13 de julio de 2018, en
donde no se presentaron proponente que cumplieran con los términos de referencia requeridos, declarando la
convocatoria desierta. De igual forma durante esta vigencia Innpulsa Colombia realizo contratacion de la firma de
evaluacion y seguimiento e interventoria.

Finalmente, los recursos disponibles fueron asignados a los instrumentos Nicleo E y Microfranquicias SBDC, en
donde las convocatorias ya fueron publicadas y se encuentran en fase de evaluacion y seleccion de los
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ejecutores. A continuacion, se detalla avance en términos presupuestales registrados por Innpulsa Colombia en
el marco del acta de la Junta Asesora 14.”

Valor Total Valor Valor Valor Pendiente por Valor
Transferido Compromiso Adjudicado adjudicar Ejecutado

Nucleo E ;gng\sa $1.154.730.976 | 4 1.154.739.976 $0 $0| $1.154.730.976 $0
CORPORACION Evaluacion
PARA EL v
Dra WROLLO PE | gequimient $26.853.142 $26.853.142|  $26.853.142 $26.853.142 $0| $16.200.000
MICROEMPRESAS OFgee o
(PROPAIS) proy

Evaluacion
UNIVERSIDAD DE | y
ANTIOQUIA - seguimient §154.523.344|  §154.523.344| $154.523.344|  $154.523.344 $0 50
Interventoria ode

proyectos
Microfranquicias | Innpulsa
SBDC cochl $158.383.539|  § 158.383.539 $0 50 $ 158.383.539 $0

$ $

Valor total $ 1.494.500.001| 1.494.500.001| $181.376.486| $181.376.486| 1.313.123.515| $ 16.200.000

Los reportes registrados, se actualizaran en funcién de los avances que realicen con los instrumentos micro
franquicias SBDC y Nucleo aprobados en la Junta Asesora No. 14.

En relacion con los informes de supervision, indicamos que en los documentos anexos al mismo, y que hacen
parte integral del Informe (como en este se sefiala), se incluyen las actas de los comités fiduciarios y un
seguimiento a los recursos por resolucion, entre ellos, el que da cuenta del correcto seguimiento a la ejecucion
de los recursos de la Resolucion No. 937 de 2017 (documento en Excel). Y es en estos anexos donde se
informa de la ejecucion relacionada con Propais y la Universidad de Antioquia, asi como de las limitaciones
dificultades o demoras en la ejecucion de los recursos; en las actas se hacen recomendaciones para la
agilizacion en la ejecucion de los recursos, especialmente de vigencias anteriores.

Sin embargo dentro del proceso de mejora continua, se tendran en cuenta las recomendaciones prevista en el
informe preliminar, buscando que tales situaciones queden consignadas en el cuerpo del informe de
supervision.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la respuesta de la Direccion Técnica
en la que se observa, que tomaran en cuenta las recomendaciones realizadas por la Oficina de Control Interno,
la observacién persiste con el animo de que la dependencia tome las acciones efectivas para mejorar los
resultados alcanzados a la fecha y se mejoren los niveles de ejecucion presupuestal, ya que como se observa
en el cuadro de la respuesta aportada por la Direccion de Mipymes se encuentran pendientes de adjudicar
recursos por valor de $1.313.123.515, lo que implica, que el 87.86% de los recursos de la resolucion No.937
estan pendientes de adjudicar.
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Situaciones Generales Detectadas en el Analisis de los Proyectos

Observacion No.9 de 14

Titulo: Diferencias frente a los conceptos empleados entre el informe de ejecucion por resolucion y el informe
de detalle del estado de recursos por resolucion remitido por el patrimonio al Ministerio.

Dependencia Responsable: Direccion de Mi pymes y la Direccién de Productividad y Competitividad
Descripcion de la Situacion: Durante la revision del informe de INNPULSA que contiene la ejecucién por
resolucion de Transferencias de Capital, la ejecucion por resolucion de inversion y el detalle del estado de los

recursos por resolucion, se observaron diferencias frente a los conceptos empleados para establecer el nivel
de ejecucion de los recursos asi:

Informe de ejecucion General de Cada Resolucion

ASIGNADG  RECIBIDO POR EL COMPROMETIDO - oo oo L\ o oa o PAGADO POR LA

Documento PATRIMONIO DDP FIDUCIA
1 4 g
™ 2 3) “ (5) ©

Informe Detalle de Recursos por Resolucion

maentelEo Valor Adjudicado % Adjudicado Pend{en.te .Valor % ejecutado Penc{lente
Comprometer por adjudicar  Ejecutado por ejecutar

Valor Total Valor Compromiso % Compromiso

Por ejemplo en el informe de ejecucion por resolucion de inversion y por transferencias de capital, se emplean
los conceptos de “Comprometido (3)" y “contratado (4)", mientras que en el informe de “Informe Detalle de
Recursos por Resolucion”, hace mencidn a los conceptos de “Valor Compromiso” y “Valor Adjudicado”, sin
que sea claro si con la adjudicacién, se entiende que hay una convocatoria o un contrato.

Por otro lado, en el informe de “Detalle de los Recursos por Resolucion’, se observa que se presenta una
columna denominada “porcentaje ejecutado” sobre el cual no es claro si mide la ejecucién de los recursos
adjudicados en términos de obligaciones, presentacién de valores facturados o pagos, mientras que en el
‘Informe de ejecucion general de cada resolucion”, si se habla de recursos “facturados” y de “pagados por
la Fiduciaria”.

De igual forma en el acta de seguimiento del Comité Fiduciario, acta No. 26 de septiembre de 2017 se habia
mencionado que era necesario homologar los conceptos para llegar a unas cifras unificadas y la necesidad de
definir qué se entiende por ejecucion de los recursos.

Lo anterior, podria generar la materializacion de un riesgo de inexactitud en la informacion de ejecucién de las
resoluciones, reportando informacién que no refleja la realidad del estado de los recursos y que limita el
seguimiento y la toma de decisiones oportuna por parte de quienes supervisan los recursos.

De igual forma se observa una posible desatencion de lo establecido en el componente No. 5 de la Séptima
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dimension del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, Monitoreo y Supervision que sefiala: La
autoevaluacion se convierte en un proceso periodico, en el cual participan los servidores que dirigen y ejecutan
los procesos, programas y/o proyectos, segtin el grado de responsabilidad y autoridad para su operacion.
Toma como base los criterios de evaluacion incluidos en la definicion de cada uno de los elementos del control
interno, asi como la existencia de controles que se dan en forma espontanea en la ejecucion de las
operaciones y en la toma de decisiones

Recomendacion

Se sugiere evaluar y documentar una posible unificacion de los conceptos empleados en los diferentes
informes de ejecucion realizados por el patrimonio, asi como con los empleados por el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo para el control y monitoreo de la ejecucion de los recursos transferidos a INNPULSA.

Una vez realizado el anélisis del informe preliminar la dependencia respondié lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

“Los términos utilizados dentro del lenguaje de los patrimonios estan siendo unificados dicha aclaracion también
fue indicada por la Vicepresidente de Negocios Especiales de Fiducoldex, al afirmar que: “en trabajo conjunto
con Planeacion y secretaria General del Mincit y los Patrimonios se unificaron los términos relacionados con el
presupuesto para los negocios especiales, realizando la descripcion del proceso presupuestal, como asi como
de los términos referidos.” en el acta 9 del 12 de agosto de 2019.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta, que la dependencia informa que los
términos utilizados dentro del lenguaje de los patrimonios estan siendo unificados y que dicho trabajo se debe
reflejar en los informes que se aportan al Ministerio, para las diferentes dependencias de la Entidad, la
observacidn persiste con el fin de que se documente la accién que ha sido llevada a cabo hasta el momento y se
concreten los entregables del tema para verificar dicha unificacion de conceptos.

Observacion No. 10 de 14

Titulo: No se reporta la materializacion del riesgo R1-Incumplimiento a las metas de los proyectos de
inversion planteadas en la planeacion de las areas” a la Oficina Asesora de Planeacion ni se realiza la
toma de acciones para abordar riesgos.

Dependencia Responsable: Direccion de Mipymes y Direccién de Productividad y Competitividad.

Descripcion de la Situacion: De acuerdo con la materializacion del riesgo R1-Incumplimiento a las metas de
los proyectos de inversion planteadas en la planeacion de las areas”, evidenciado en las observaciones No. 4,
6, 7, y la ausencia de evidencia de su reporte o informe por parte de las dependencias responsables de los
proyectos de inversion revisados en el presente informe a la Oficina Asesora de Planeacién Sectorial, se
observd un posible riesgo de incumplimiento frente a lo establecido en la “21. Tabla de Responsabilidades
para el Manejo de Riesgos Materializados” de la Guia para la Administracion del Riesgo que sefiala para el
lider del proceso u otros funcionarios que interactian con los mismos: 1. Tomar las acciones necesarias
dependiendo del riesgo materializado, 2. Iniciar anélisis de causas y determinar acciones preventivas y de
mejora, 3. Analizar y actualizar el mapa de riesgos y 4. Informar a la Alta Direccion sobre el hallazgo y las
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acciones tomadas. De igual forma frente a lo establecido en la actividad No. 1 “(P) Registrar las No
Conformidades y Oportunidades de Mejora en el Sistema Isolucidén” que sefiala para el Director Técnico

responsable, la necesidad el apoyo en la Oficina asesora de Planeacién: “Nota 1: Para el caso de No
Conformidades por Quejas 6 reclamos, Medicion de la Satisfaccion del Cliente, Materializacion de Riesgos,
Incumplimiento de indicadores, Producto No Conforme, y Autoevaluacién la OAPS brindara el apoyo y
direccionamiento para su captura a los responsables (Ver numeral 4.6.del procedimiento).”

Recomendacion

Realizar el reporte de la materializacién del riesgo a la Oficina Asesora de Planeacion para su control y la
formulacion de acciones para abordar riesgos pertinentes de manera articulada con la Oficina Asesora de
Planeacion como lider del Procedimiento DE-PR-017 Registro y Seguimiento a Proyectos de Inversion.

Una vez realizado el analisis del informe preliminar la dependencia respondio lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

“La materializacion del riesgo refiere al incumplimiento de los proyectos, para ello se han colocado los
controles “Generar reportes en SPI y remitir observaciones a las dependencias e interesados” a los cuales no
se les ha detectado falencias. Para la materializacion del riesgo se requiere que el control sea vulnerado y que
el indicador asociado que es variacion de la Ejecucion Presupuestal presente informes bajos, situacion que tan
poco se presente.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Es importante recordarles a las Direcciones Técnicas que
el riesgo que se encuentra documentado en el Sistema Integrado de Gestion para el procedimiento, transversal
a todos los proyectos de inversion del Ministerio “DE-PR-017 Registro y Seguimiento a Proyectos de
Inversion” es el riesgo denominado “Incumplimiento a las metas de los proyectos de inversion planeadas en la
planeacién de las areas” y que este riesgo se materializd para las metas de cada proyecto que fue objeto de
observacion 4, 6y 7, la observacion persiste con el animo de efectuar el reporte de la materializacion del riesgo
a la Oficina Asesora de Planeacién y se tomen las acciones para abordar riesgos a que haya lugar segun
orientacién de dicha Oficina y los criterios establecidos en la Guia para la Administracion de Riesgos del
Sistema Integrado de Gestion del Ministerio, realizando el andlisis de causas que correspondan:
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Observacion No.11 de 14

Titulo: Informes de supervision que no evidencia el analisis de los aspectos administrativos, técnicos y/o de
riesgos frente a los resultados de la ejecucion de los recursos transferidos por las resoluciones al
Patrimonio de INNPULSA.

Dependencia Responsable: Direccion de Mipymes y Direccién de Productividad y Competitividad

Descripcion de la Situacion: Se evidencia que en los Informe de supervisidn del contrato de fiducia 001 de
2017 relacionan la gestion realizada por el Patrimonio de Impulsa para cada trimestre, sin embargo no se
elabora un informe de supervisién que contenga el analisis técnico, administrativo, financiero y/o un analisis de
alertas y riesgos concretos sobre la ejecucion de los recursos de cada resolucion, solo se encuentran
recomendaciones, en los informes allegados a la OCI para los periodos 2017, 2018 y 2019 tales como:

e Se ha reiterado al Patrimonio Auténomo Innpulsa Colombia la necesidad de tener informacion no solo de
la ejecucion presupuestal, sino del cumplimiento de las metas de las resoluciones.

o  Se debe hacer énfasis en el estado y avance de las resoluciones, de modo que se puedan identificar los
recursos que se encuentran avanzados en ejecucion, los que tengan posibles retrasos (informando las
circunstancias), asi como los saldos que se encuentren disponibles, y que deban ser puestos a
consideracion de la Junta Asesora para Su para Su reinversion en qué casos y qué tipo de recursos.

Lo documentos de supervision, se reducen a informes de actividades y de gestidén que se complementan con
presentaciones y reportes del patrimonio y la fiduciaria, no se consignan, observaciones, compromisos u
andlisis trimestrales de las bajas ejecuciones financieras de algunas resoluciones como las revisadas No. 937,
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3252 con recursos del 2017 y 2018, Resolucion No. 1920 entre ofras, solo se limitan a presentar la
informacién que es remitida por Fiducoldex y el Patrimonio.

De no corregir la situacién, se podria generar desatencion de lo establecido en Articulo 84. Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley 734 de 2002) quedara
asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También seré falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando se presente el incumplimiento.

Adicionalmente en la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado de Colombia Compra Eficiente se sefiala que podrian tenerse en cuenta:

A. Funciones generales de los supervisores:

«  Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

«  Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada
gjecucion de los recursos del contrato.

*  Mantener en contacto a las partes del contrato.

+  Evitar la generaci6n de controversias y propender por su rapida solucion.

«  Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

«  Como buena practica es recomendable que los supervisores e interventores hagan un seguimiento a
los riesgos asignados a las partes en la matriz de riesgos realizada para el Proceso de Contratacion.

o

. Vigilancia administrativa
Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las normas
en materia de archivo.

«  Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato. Por ejemplo: (celebracion) pélizas, impuestos, y documentos para la celebracion
del contrato, etfc.

«  Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.

. Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

«  Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en coordinacién con el

area responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente, asi
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como la identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del
contrato.

*  Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o servicios, cuando
éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades
acordadas.

«  Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar documentadas diversas
situaciones y entre las que se encuentran: actas de actas parciales de avance, actas parciales de recibo y
actas de recibo final.

« Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; asi como
entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

*  Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual;, asi como entregar los
soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes

C. Vigilancia técnica

«  Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la ejecucion del contrato (por
ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones, efc.).

«  Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condiciones e
idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere
necesatrio.

«  Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones o sobrecostos
al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

«  Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando haya lugar a ello, y
suministrarle la justificacion y documentacion correspondientes, ....”

Recomendacion

Documentar las actividades de revision, solicitud de aclaraciones, analisis, observaciones y demas realizadas
por los supervisores frente a los informes remitidos por el patrimonio y la Fiduciaria, de acuerdo con lo sugerido
por el marco normativo y entidad rectora de Colombia Compra Eficiente.

Una vez realizado el andlisis del informe preliminar la dependencia respondi6 lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

“El formato del informe de supervision se descarga desde el SIG, en el vienen los puntos minimos a contener en
los mismos, si bien se considera desde la supervision que los informes tiene contenido técnico, contable,
administrativo, financiero y juridico en los términos del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, se ha evitado por parte
de la supervisién repetir los asuntos varias veces sefialados en diversos informes de supervision.

Cabe aclarar que en las Actas del Comité Fiduciario se analizan los aspectos relacionados con casos de alerta,
los riesgos y se exigen indicar las medidas a tomar para subsanar las situaciones.

Adicionalmente se reitera, como ya se indicé en la respuesta a otras observaciones preliminares, que los
documentos anexos a los informes de supervision hacen parte integral del Informe (como en éste se sefiala),
entre estos documentos se encuentran las actas; sin embargo dentro del proceso de mejora continua, se tendra
en cuenta la recomendacion prevista en el informe preliminar y se hara una revision del contenido del informe.”
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Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con la respuesta en la cual se indica que se
tendra en cuenta las recomendaciones realizadas por la OCl y teniendo en cuenta que se haran mejoras a la
presentacién del informe de supervision, la observacidn persiste con el fin de que se documenten las acciones
preventivas, correctivas o de mejora que se tomaran por parte de las direcciones técnicas.

7.3 EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES IMPLEMENTADOS POR PARTE DE LA
SUPERVISION DEL CONTRATO DE FIDUCIA #001 DE 2017 PARA EL
SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS AL PATRIMONIO DE
INNPULSA.

La supervision del Contrato de Fiducia Mercantil (CFM) de administracién suscrito entre Fiducoldex y el
MinCIT, ser4 ejercida por el “Comité Fiduciario”, clausula vigésima sexta SUPERVISION del CFM #001-2017 /
006-2017; para verificar la efectividad de éste control, se tomd una muestra aleatoria de las actas de las
sesiones del comité fiduciario realizadas entre 15/09/2017 y 7/02/2019, en razén a lo definido en la clausula
vigésima novena que establece: “Las decisiones del Comité fiduciario constaran en actas”, observando que:

1. Durante el periodo se realizaron siete (7) comités fiduciarios.

2. Se observé evidencia de la designacion en representacion del Viceministro de Desarrollo Empresarial en el
28,57% (2) de las sesiones tomadas como muestra (7).

3. El Director de Productividad y Competitividad y el asesor de la direccion asistieron al 100% de las sesiones
del comité de fiducia mercantil de administracion tomadas como muestra.

4. El Secretario General asistio a seis (6) de las siete sesiones del comité de fiducia mercantil tomadas como
muestra (7), lo que representa el 85,71%.

5. Se observo evidencia de la designacion en representacion del despacho del Ministro de Comercio, Industria
y Turismo en el 28,57% (2) de las sesiones tomadas como muestra (7).

6. Se solicitaron los actos administrativos que soportan la delegacion en representacion del Ministro,
Viceministro de Desarrollo Empresarial y Secretario General del MinCIT, para su participacién en el comité
fiduciario, y fueron suministrados tres (3), asi (Observacion 12 de 14):

a. Resolucidn 2049 del 17/10/2018 “por la cual se designa un delegado del Ministro de Comercio,
Industria y Turismo”

b. Radicado DVDE-2017-000026 del 25/04/2017, personas delegadas para integrar el Comité
Fiduciarios 001 de 2017

c. Radicado DVDE-2018-000035 del 8/10/2018, delegados para el Comité Fiduciario 001 de 2017

7. El gerente de INNPULSA Colombia y el Vicepresidente de Negocios Especiales de la fiduciaria participaron
en el 100% de las sesiones del comité de fiducia mercantil de administracion.
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8. El presidente de Fiducoldex participé en dos (2) de las sesiones tomadas como muestra lo que represente
el 28,57%.

9. Se observd que en cuatro (4) de las siete (7) sesiones del Comité Fiduciario celebradas entre el 15/09/2017
y el 7/02/2019, la reunién se realizé con un tiempo superior a tres (3) meses. (Hallazgo 1 de 1).

10. En el 71,42% de las cesiones del Comité fiduciario celebradas entre el 26/09/2017 y el 7/02/2019, se
observé que fueron realizadas entre cuarenta (40) y ochenta y ocho (88) dias calendario después del
periodo analizado, (Observacion 13 de 14)

11. En una muestra aleatoria tomada a las actas de los comités celebrados entre el 15/09/2017 y el
1/08/2018 (5), se observé que el seguimiento efectuado por el Comité Fiduciario a los temas y tareas
tratados en el comité se realiza para entre el 27,27% y el 42,11%. , (Observacion 14 de 14)

Observacion No. 12 de 14
Titulo: Debilidades en la conservacion de las delegaciones al Comité Fiduciario.
Dependencia Responsable: Supervisor Contrato de Fiducia Mercantil — Presidente Comité Fiduciario

Descripcion de la situacion: No fueron presentados los actos administrativos que soportan la delegacion para
las sesiones del Comité Fiduciario # 1 al 5 en representacidn del despacho del Ministro y del Viceministro de
Desarrollo Empresarial.

La situacion evidenciada genera incertidumbre frente a la efectividad de las actividades de archivo de la
documentacion que soporta la gestién del Comité Fiduciario y de los controles implementados para garantizar
la identificacion y facil acceso a la informacidn.

Criterios Relacionados:
ISO 9001:2015
Literales a) y d) del numeral 7.5.3.2, que establece: “Para el control de la informacion documentada, la
organizacion debe abordar las siguientes actividades segun corresponda:
a) Distribucion, acceso, recuperacion y uso
d) Conservacion y disposicion”

MIPG

Dimension Informacién y Comunicacién, numeral 5.2.2 Politica de Gestion Documental (pag. 72), que
establece: “Administracién de Archivos: Comprende el conjunto de estrategias organizacionales dirigidas a la
planeacién, direccion y control de los recursos fisicos, tecnoldgicos, financieros y del talento humano,
necesarios para la realizacién de los procesos de la gestion documental y el eficiente funcionamiento de los
archivos, en el marco de la administracion institucional como lo indica la Ley General de Archivos, Ley 594 de
200, en el titulo IV”.

Dimension Control Interno, numeral 7.2.1 Disefiar y mantener de manera adecuada y efectiva el MECI
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desarrollando las siguientes actividades para cada uno de sus componentes, componente “Efectuar el Control
a la Informacién y la Comunicacién Organizacional” (pag. 85), que establece: “En este cuarto componente de
control se verifica que las politicas, directrices y mecanismos de consecucion, captura, procesamiento y
generacion de datos dentro y en entorno de cada entidad, satisfagan las necesidades de divulgar los
resultados, mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar que la informacion y la comunicacion de la
entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de
interés’”.

Una vez realizado el analisis del informe preliminar la dependencia respondio lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

“En primer lugar cabe resaltar que la Secretaria Técnica del Comité Fiduciario es adelantada por el Secretario
General de Innpulsa Colombia, no por un funcionario del Mincit.

Sin embargo se aclara que mediante Resolucion No. 2049 de 2018, el sefior Ministro delegé a un funcionario
para asistir a los Comité Fiduciarios y mediante memorandos nimeros DVDE-2017-000026 de 2017 y DVDE-
2018-000035 de 2018 el Serior Viceministro de Desarrollo Empresarial delegd a la Directora de Mipymes para
que lo representara en el Comité fiduciario.

Los documentos fueron remitidos a la Oficina de Control Interno mediante correo electronico del 06 de
diciembre de 2019. Se anexa coreo.

Por lo anterior, se solicita reconsiderar la citada observacion”.
Consideraciones OCI

La Resolucion 2049, por medio de la cual el sefior Ministro delega en un asesor del despacho del
Viceministerio de Desarrollo Empresarial es del 17/10/2018 y las primeras cinco (5) cesiones del Comité
Fiduciario se realizaron entre el 15/09/2017 y el 18/08/2018 vy, situacién que evidencia que durante estas
primeras cinco (5) sesiones el sefior Ministro no tenia representacion en el Comité Fiduciario.

Ahora bien, las comunicaciones remitidas por Viceministro de Desarrollo Empresarial con radicado DVDE-
2017-000026 del 25/04/2017 y DVDE-2018-000035 del 8/10/2018 no estan dirigidas a la Secretaria Técnica del
Comité Fiduciario, que es el responsable.

La observacion hace referencia a debilidades en la disposicion final de los documentos que soportan las
actuaciones del Comité Fiduciario, y estd encaminada a que el SUPERVISOR del contrato de fiducia mercantil
#001 implemente mecanismos de control para verificar el cumplimiento de las normas de archivo vigentes para
el control de la informacion documentada por parte de la secretaria técnica del comité fiduciario.

Expuesto lo anterior se ajustara la dependencia responsable y la observaciéon se mantiene.
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Observacion No. 13 de 14
Titulo: Debilidades en la oportunidad de la celebracion del Comité Fiduciario.
Dependencia Responsable: Supervisor Contrato de Fiducia Mercantil — Presidente Comité Fiduciario

Descripcion de la situacion: Al verificar la oportunidad en la realizacién de las sesiones del comité fiduciario
(periodo al que le esta haciendo seguimiento Vs fecha de realizacién del comité), celebradas entre el
26/09/2017 y el 7/02/2019 (7), se observo que en el 71,42% de las sesiones se realizaron entre cuarenta (40) y
ochenta y ocho (88) dias calendario después del periodo analizado.

La situacion evidenciada genera incertidumbre frente a la oportunidad y efectividad de las acciones tomadas
producto de la informacion analizada por el comité y podria generar la materializacion de riesgos de tipo:
estratégicos, gerenciales, operativos, financieros, de cumplimiento y de imagen o reputacionales.

Criterios Relacionados:

Contrato de Fiducia Mercantil 001 de 2017, literal a) de la clausula vigésima novena: Comité Fiduciario, que
establece: Seran funciones del Comité Fiduciario las siguientes: a) Ejercer la supervision del presente contrato
de Fiducia Mercantil y velar por el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la Fiduciaria.

MIPG:

Dimension Evaluacion de Resultados, numeral 4.2.1 Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional,
que establece: “Asi mismo, es importante verificar permanentemente que la_ejecucion de las actividades, el
cumplimiento de metas 0 el uso de recursos correspondan con lo programado en la planeacion institucional. En
este punto, es importante sefialar que la_ejecucion de programas, planes y proyectos se debe medir en los
diferentes momentos o etapas de su desarrollo, para garantizar el logro de los resultados previstos, e identificar
con mayor precision las oportunidades de mejora que se deban emprender”. (subrayado fuera de texto)

Dimensién Control Interno, numeral 7.2.1 Disefiar y Mantener de Manera Adecuada y Efectiva el MECI
Desarrollando las Siguientes Actividades para Cada uno de sus Componentes, componente “Implementar las
Actividades de Monitoreo y Supervision Continua en la Entidad”, que establece: “En ese orden de ideas se
busca que cada lider de proceso, con su equipo de trabajo, verifique el desarrollo y cumplimiento de sus
acciones, que contribuiran al cumplimiento de los objetivos institucionales. (subrayado fuera de texto)

Primera linea de defensa (pagina 88), que establece:

e “Se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, ejecutar procedimientos de riesgos y el
control sobre una base del dia a dia. La gestion operacional identifica, evalla, controla y mitiga los
riesgos”.

e  “Son responsables de implementar acciones correctivas, igualmente detecta las deficiencias de control”

Una vez realizado el analisis del informe preliminar la dependencia respondi6 lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:
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“De conformidad con lo sefialado en la clausula vigésima novena de contrato de fiducia mercantil No. 006-001
de 2017, el comité fiduciario sera convocado por la Fiduciaria, por lo cual no era responsabilidad de la
Direccion de Mipymes. (Clausula vigente hasta el 19 de septiembre de 2019)

Cabe aclarar que por esta situacion, entre otras, que se presentaron; en los afios de 2018 y 2019 se realizaron
diferentes mesas de trabajo entre la Fiduciaria, el Patrimonio y el Mincit, y se llegd a la conclusion de la
necesidad de expedir un Otrosi al contrato de Fiducia Mercantil, lo cual finalizd con la suscripcion el 19 de
septiembre de 2019 del Otrosi No. 1 al CFM -006-001 de 2017. Y alli para subsanar esta situacion, se dispuso
que la Secretaria Técnica del Comité Fiduciario quedaria en cabeza de la Secretaria General del Mincit.

Por lo anterior, se solicita reconsiderar la citada observacion”.
Consideraciones OCI:

La situacion evidenciada hace referencia a la falta de oportunidad en la celebracion de las sesiones del Comité
Fiduciario ya que estas se realizan entre 40 y 88 dias después del periodo analizado y tiene por objeto que el
supervisor del contrato de fiducia mercantil # 001, implemente acciones encaminadas a que la secretaria
técnica del comité fiduciario disminuya el tiempo entre la fecha de celebracion de la cesion del comité y la
fecha de corte del trimestre analizada por el comité para que las acciones tomadas producto del analisis
efectuado sean oportunas.

Expuesto lo anterior se ajustara la dependencia responsable y la observacion se mantiene.

Observacion No. 14 de 14

Titulo: Debilidades en el Seguimiento a las Decisiones Tomada por el Comité Fiduciario

Dependencia Responsable: Supervisor Contrato de Fiducia Mercantil — Presidente Comité Fiduciario
Descripcion de la situacion: En una muestra aleatoria tomada a las actas de los comités celebrados entre el
15/09/2017 y el 1/08/2018 (5), se verifico el seguimiento efectuado por el Comité Fiduciario a los temas y
tareas asignadas por este, para ser desarrolladas en los periodos siguientes, se observé evidencia de que este

seguimiento se realiza para entre el 27,27% y el 42,11% de los temas y tareas discutidos en el comité.

La situacion evidenciada genera incertidumbre frente a la efectividad del control definido (comité fiduciario y
actas del comité fiduciario) para el seguimiento de estos compromisos

Criterios Relacionados:
MIPG:

Dimension Evaluacion de Resultados, numeral 4.2.1 Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional,
que establece: “Asi mismo, es importante verificar permanentemente que la ejecucion de las actividades, el
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cumplimiento de metas o el uso de recursos correspondan con lo programado en la planeacion institucional. En
este punto, es importante sefialar que la_ejecucion de programas, planes y proyectos se debe medir en los
diferentes momentos o etapas de su desarrollo, para garantizar el logro de los resultados previstos, e identificar
con mayor precision las oportunidades de mejora que se deban emprender”. (subrayado fuera de texto)

Dimension Control Interno, numeral 7.2.1 Disefiar y Mantener de Manera Adecuada y Efectiva el MECI
Desarrollando las Siguientes Actividades para Cada uno de sus Componentes, componente “Implementar las
Actividades de Monitoreo y Supervision Continua en la Entidad”, que establece: “En ese orden de ideas se
busca que cada lider de proceso, con su equipo de trabajo, verifique el desarrollo y cumplimiento de sus
acciones, que contribuiran al cumplimiento de los objetivos institucionales. (subrayado fuera de texto)

Primera linea de defensa (pagina 88), que establece:

e “Se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, ejecutar procedimientos de riesgos v el
control sobre una base del dia a dia. La gestién operacional identifica, evalla, controla y mitiga los
riesgos”.

e “Son responsables de implementar acciones correctivas, igualmente detecta las deficiencias de control”

Hallazgo No. 1 de 1

Titulo: EI 57,14% de las sesiones del comité fiduciario fueron celebradas excediendo periodicidad definida en
el contrato de fiducia mercantil.
Dependencia Responsable: Supervisor Contrato de Fiducia Mercantil — Presidente Comité Fiduciario

Descripcion de la situacion:

Al verificar la periodicidad de las reuniones del Comité Fiduciario celebradas entre el 15/09/2017 y el 7/02/2019
(7), se observo que en cuatro (4) sesiones que representan el 57,14% fue superior a tres (3) meses. Situacion
que incumple lo establecido en la clausula vigésima novena del contrato de fiducia mercantil de administracién.

Criterios Relacionados:

Contrato de Fiducia Mercantil 001 de 2017, clausula vigésima novena: Comité Fiduciario, que establece: “El
comité fiduciario se reunira ordinariamente cada tres (3) meses segun convocatoria que haré la fiduciaria por
cualquier medio que se considere idoneo y que asegure el conocimiento de la citacion por parte de sus
integrantes. Igualmente se reunird extraordinariamente cada vez que sea convocado por la Fiduciaria, el
fideicomitente, el Gerente del patrimonio auténomo o quien lo represente, mediante comunicacién escrita o
correo electronico que debera enviarse a todos los miembros con al menos un (1) dia calendario de
antelacién”. (subrayado fuera de texto)

MIPG:

Dimension Direccionamiento Estratégico y Planeacion, numeral 2.3 que establece: “Definen la manera de
lograr los resultados, teniendo en cuenta los insumos necesarios, 10s mejores cursos de accion (estrategias,
actividades, responsables, plazos y puntos de control), los recursos que requiere (independiente de las fuentes
de ingresos), las alianzas y arreglos institucionales necesarios, la forma en que se
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organizara y operard, el talento humano requerido y los indicadores a través de los cuales llevara a cabo su
seguimiento, control y evaluacién”. (subrayado fuera de texto)

Dimensién Control Interno, numeral 7.2.1 Disefiar y Mantener de Manera Adecuada y Efectiva el MECI
Desarrollando las Siguientes Actividades para Cada uno de sus Componentes, componente “Implementar las
Actividades de Monitoreo y Supervision Continua en la Entidad”, que establece: “En ese orden de ideas se
busca que cada lider de proceso, con su equipo de trabajo, verifique el desarrollo y cumplimiento de sus
acciones, que contribuiran al cumplimiento de los objetivos institucionales. (subrayado fuera de texto)

Primera linea de defensa (pagina 88), que establece:

e  “Se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, ejecutar procedimientos de riesgos y el
control sobre una base del dia a dia. La gestién operacional identifica, evalla, controla y mitiga los
riesgos”.

. “Son responsables de implementar acciones correctivas, igualmente detecta las deficiencias de

control”.

Una vez realizado el analisis del informe preliminar la dependencia respondio lo siguiente mediante
comunicacion del 23 de diciembre:

“Como se informé en la Observacion Preliminar No. 13, la responsabilidad de citar a las sesiones del Comité
Fiduciario era de la Fiduciaria Fiducoldex, y no de la Direccién de Mipymes.

Cabe resaltar que en la clausula vigésima novena del contrato de Fiducia Mercantil No. 006-001 de 2017 se
indicd que el Comité Fiduciario se reuniria cada tres meses segun convocatoria que haria la Fiduciaria, por lo
cual se reitera en este hallazgo no es responsabilidad de la Direccién de Mipymes.

Finalmente se indica, que por esta situacion y otras que se presentaron durante la ejecucion del contrato de
fiducia mercantil; en los afios de 2018 y 2019 se realizaron diferentes mesas de trabajo entre la Fiduciaria, el
Patrimonio y el Mincit, y se llegd a la conclusion de la necesidad de expedir un Otrosi al contrato de Fiducia
Mercantil, lo cual finalizé con la suscripcion el 19 de septiembre de 2019 del Otrosi No. 1 al CFM -006-001 de
2017. Y alli para subsanar esta situacion, se dispuso que la Secretaria Técnica del Comité Fiduciario quedaria
en cabeza de la Secretaria General del Mincit.

Por lo anterior, se solicita reconsiderar el citado hallazgo”.
Consideraciones OCI

La situacion evidenciada tiene por objeto llamar la atencidn del supervisor del contrato de fiducia mercantil
#001 para que implemente mecanismos de control que le permitan monitorear los compromisos establecidos
en el mismo contrato de fiducia.

Expuesto lo anterior se ajustara la dependencia responsable y el hallazgo se mantiene.
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8. CONCLUSIONES

1. Se observd cdmo fortaleza, el compromiso del equipo auditado frente a la mejora continua y su
disposicidn y actitud proactiva frente a la informacién requerida para la auditoria.

2. Se requiere implementar acciones de control que permitan que los recursos se aprovechen
oportunamente y lineamientos claros en la presentacion del estado de la ejecucion de los recursos del
patrimonio de INNPULSA, lo cual permita a la supervisién tomar decisiones oportunas frente a la
utilizacién de los recursos del patrimonio.

3. El registro de avance de la informacion publicada en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion (SSPI) del DNP, debe ser mejorado en cuanto a su contenido, calidad de los reportes sobre
los avances y/o cumplimientos de metas reportados en el Sistema, asi como la calidad de los soportes
que evidencian el cumplimiento de las metas.

4.  Frente a la supervision del contrato de fiducia No. 001 de 2017 se deben adelantar informes de
supervision del contrato que cumpla con los criterios establecidos por el Manual de Contratacién del
Ministerio y la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision e Interventoria de los Contratos
del Estado.

5. Se sugiere adelantar el analisis del impacto que tiene para los objetivos estratégicos de la Entidad, el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, las metas de los proyectos de inversion y
de las resoluciones de transferencia de recursos del patrimonio de INNPULSA frente a la reduccion de
tiempos empleados que transcurren entre la fecha de expedicion de las resoluciones de transferencia
y el tiempo en el que se suscribe la contratacidn, ya que como se observo en el informe se
encontraron resoluciones frente a las cuales luego de haber transferido recursos en la vigencia 2017 a
30 de septiembre de 2019 no habian sido contratados los recursos.

6. Se requiere homologar y unificar los conceptos empleados para la presentacion de la ejecucion de los
recursos por resolucion y de su respectiva gestién contractual, de tal forma que quede documentado
para conocimiento y manejo de todas las instancias de gobierno del patrimonio de INNPULSA y de los
organismos de control interno y externo.

7. Se requiere implementar acciones encaminadas a fortalecer las actividades relacionadas con la
gestion documental que soporta las actuaciones del comité fiduciario.

8. Se recomienda fortalecer los mecanismos de control para dar cumplimiento a los compromisos
establecidos en el contrato de fiducia mercantil.

9.  Se sugiere implementar acciones para disminuir los tiempos entre el periodo analizado por el Comité
de Fiducia Mercantil y la sesion del comité.
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9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez sea analizado el informe preliminar frente a las situaciones detectadas en el informe, la Oficina de
Control Interno evalué la informacion y presenté el informe final de auditoria interna de gestién, concluyendo
que si hay lugar a la formulacién de un plan de mejoramiento cuyo formato hace parte integral del presente

informe.

SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

Ubicacion Fisica o

No Nombre del Documento Magnéico e Firma del Responsable
1 DMP-2019-000200 Sistema de Gestién  Direccién de Micro
Documental del Pequefia y
Ministerio Mediana Empresa
2 Ejecucién de Recursos Archivo en Excel Oficina Asesora de
Transferidos a Terceros con Planeacién
corte a Septiembre de 2019
3 Resoluciones de Archivo en pdf Direccién de Micro
transferencias. Pequefia y
Mediana Empresa
4 Actas de Comité Fiduciaria, Archivo en pdf Direccién de Micro
Actas de Junta Asesora del Pequefia y
Patrimonio de INNPULSA Mediana Empresa
5 Informes de Rendicién de Archivo en pdf Direccién de Micro
Cuentas de la Fiduciaria Pequefia y
Fiducoldex Patrimonio Mediana Empresa
INNPULSA
6 Informes SIIF Nacién Archivos en Excel Sistema de
Informacién del
Ministerio de
Hacienda y Crédito
Poblico
7 Cuadros y documentos de Archivos en Excel Oficina de Control

trabajo

Interno

Informacién que se anexa al informe:

Nota: Los soportes y papeles de trabajo son las evidencias que se obtienen dentro del proceso auditor, con el fin de fundamentar razonablemente los
hallazgos, observaciones y recomendaciones. Estos reposardn en la Oficina de Control Interno o en las Greas objeto de la auditoria correspondiente.
Las evidencias se anexardn al informe cuando se considere necesario. Los papeles de trabajo y soportes son documentos publicos.
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