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INFORME DE SEGUIMIENTO

(OFICINA DE CONTROL INTERNO)

Seguimiento No. 76

SEGUIMIENTO A:

Participacion en el Comité de Conciliacion

OBJETIVO DEL INFORME:

Cumplir con la asistencia al Comité de Conciliacidn del Ministerio, con voz pero sin voto, cada vez que éste sea convocado.

ALCANCE DEL INFORME:

El seguimiento a la participacion en los Comités de Conciliacidn se realizo a la sesion llevada a cabo el 15 de marzo de 2022

El seguimiento registrado en el presente informe se realizé teniendo en cuenta la 7° Dimension del Modelo
y o ARTICULACION CON EL Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG, denominada “Control Interno”, la cual promueve el mejoramiento
PROCESO: Evaluacién y Seguimiento MECI: continuo en las entidades, estableciendo acciones, métodos y procedimientos de control y de gestion del riesgo,
asi como mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste.
Paragrafo Segundo de la Resolucién 1009 de 2013, emitida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la cual establece: "Concurriran solo
con derecho a voz los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional deban asistir, seguin el caso concreto, el apoderado que represente
MARCO NORMATIVO EN CASO QUE APLIQUE: los intereses del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en cada proceso, el Jefe dela Oficina de Control Interno y la Secretaria Técnica del
Comité"
ACTIVIDADES REALIZADAS S| NO N.A OBSERVACIONES / COMENTARIOS
I o .. Se verificaron las fichas de los casos que fueron sometidos a decision ante el Comité de Conciliacion.
Verificaciones documentales fisicas o en aplicativos X
Documentos soportes X Fichas de procesos, actas y demds soportes de cada uno de los casos presentados ante el Comité de Conciliacion.
Confirmacion de informacion con la dependencia X [No fue necesaria la confirmacién de informacidn.
Se informa al funcionario responsable de la dependencia sobre las No fue necesario adelantar dicho reporte.
observaciones, resultado del seguimiento X
Se obtuvo respuesta a las comunicaciones enviadas por la OCI X [No aplica para el presente seguimiento.
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Comité Extraordinario de Conciliaciéon No. 04 -martes 15 de marzo de 2022 - 3:00p.m.

1. Verificacién del Quérum
2. Decidir si se concilia 0 no en la audiencia de conciliacion extrajudicial convocante la sociedad fiduciaria colombiana de comercio exterior S.A. FIDUCOLDEX en condicion de vocera del
Patrimonio Auténomo de PROCOLOMBIA y convocado SISTOLE SAS y SANCHO BBDO WORLWIDE INC, Expone Dra. Liseth Sanabria Cortés - PROCOLOMBIA

Recomendacion al comité de Conciliacion: La solicitud de la autorizacidon para conciliar la Unién Temporal Co-Lab radica en la relacion de costo — beneficio, evitando llegar a instancias
judiciales, atendiendo la debida motivacion de las partes de iniciar la etapa de negociacion directa entre las estas, tal como lo prevé el contrato.

Hechos: 1.1. El 28 de febrero de 2017, Fiducoldex S.A. en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo PROCOLOMBIA suscribié contrato No. 012-2017 con la Unién
Temporal Co-Lab constituida por Sancho BBDO

“Clausula primera - Objeto: El objeto del presente contrato es la prestacién de servicios ATL, BTTL, Marketing Digital, Branding y desarrollo de eventos que permitan promocionar las
estrategias y oportunidades de Colombia para atraer Turismo internacional, Inversidn extranjera directa, exportaciones de bienes y servicios, y mejorar la imagen del pais en el exterior”.

Entre las estipulaciones contractuales a resaltar y a cargo del contratista se encuentran:

Obtener las cesiones de derechos patrimoniales de las personas naturales o juridicas que hayan participado en las obras fruto del contrato.

La cesion de todos los derechos patrimoniales de las obras desarrolladas en virtud del mismo, a favor de ProColombia, sin ningun tipo de limitaciones en cuanto al tiempo, territorio, o
modalidad de explotacion por cualquier medio conocido.
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Mantener indemne a ProColombia en materia de derechos patrimoniales de autor, es decir, que las integrantes de la Unidn Temporal Co-Lab estédn obligadas a garantizar que no haya
perjuicio en contra de ProColombia por acciones de Propiedad Intelectual.
También, las integrantes de Co-Lab estdn obligadas a aceptar, sanear cualquier situacion irregular asumiendo los valores y conceptos que ProColombia haya asumido o deba asumir.

1.2. En el mes de abril de 2019, las Convocadas celebraron con ProColombia un Contrato de Cesién de Derechos Patrimoniales de Autor, por medio de la cual, las convocadas cedieron de
forma total y exclusiva, sin limitacién alguna, los derechos patrimoniales de las obras de la "campafia documental Aves - The Birders".

1.3. El 26 de diciembre de 2019, se suscribié Acta de Liquidacion y quedd claro que no se transa frente a reclamaciones en relacion con la Clausula Vigésima Tercera del Contrato de
Prestacion de Servicio No. 012-2017, la cual establecié "EL CONTRATISTA garantiza haber obtenido los correspondientes derechos sobre los bienes de propiedad industrial e intelectual de sus
autores originales y/o titulares legitimos, incluyendo los derechos sobre cualquier obra, creacion o Signo Distintivo que esté contenido en Las Obras". Negrilla y subrayada fuera del texto
original.

1.4. La unidn temporal, Co-Lab, por encargo de ProColombia y en virtud de ejecucién del Contrato de Prestacion de Servicios No. 012-2017, entregd la Obra Audiovisual "The Birders" (la
"Obra Audiovisual"), sin que contaran con todos los derechos de las obras que componen dicha Obra Audiovisual, lo cual ha impedido su comercializacion.

1.5. EI 9 de marzo de 2018, la UT Co-Lab (conformada por las Convocadas), actuando en representacion de ProColombia, celebré el Contrato de servicios, cesién de derechos autorales y,
cesion de derechos conexos con Bomba Studio SAS ("Bomba Estudio” o "WhereNext"), por medio del cual, éste cedia a Co-Lab "de forma exclusiva y sin limitacion de espacios, usos, medios y,
para todo el Territorio, los Derechos Patrimoniales de Autor respecto de las Obras". Sin embargo, en la clausula cuarta (4) del contrato, Co-Lab y Bomba Estudio estipularon que la duracion
de la cesion serd de

"diez afios, contados a partir de la primera efectiva divulgacion de la campafia". Limitacidn en el tiempo que incumple el Contrato de Prestacién de Servicio No. 012-2017, el Contrato de
Cesion de Derechos y el Acta de Liquidacidn suscritas entre las Partes.
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1.6. Debido a las limitaciones a obras que componen la Obra Audiovisual, ProColombia tuvo que incurrir en gastos por conceptos de la compra sin limitaciones de los derechos de autor de las
librerias de stock para la Obra Audiovisual ("The Birders: A Melodic Journey Library Songs Unlimited Rights"). En factura nim. WN 0161 del 29 de noviembre de 2019 de WhereNext,
ProColombia adquirié a titulo propio dichos derechos por el monto de dos mil novecientos sesenta y nueve délares (USD 2,969.00).

1.7. También por cuenta de las limitaciones enunciadas, ProColombia solicitd una cotizacién a WhereNext para subsanar las limitaciones de 18 canciones (Library Songs) y recibié una
cotizacién por nueve mil trescientos veintisiete dolares americanos (USD 9327).

1.8. Las limitaciones de explotacién de las obras que componen la Obra Audiovisual han impedido a ProColombia explotar comercialmente la Obra Audiovisual, realizada por encargo del
Contrato de Prestacion de Servicios antes mencionado, causandole perjuicios a Pro Colombia por este incumplimiento contractual.

1.9. EI 19 de enero de 2022, se radicé ante el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara de comercio de Bogotd D.C., solicitud de conciliacién en derecho con el propdsito de encontrar,
formulas de conciliacion que permitan resolver el conflicto que involucra el incumplimiento contractual por parte de las sociedades Sancho BBDO Worldwide INC S.A y Sistole S.A.S.,
derivadas del contrato de prestacion de servicios No. 012-2017, plasmando como pretensiones, a resaltar:

1.9.1. Se reconozca a favor del PROCOLOMBIA, la suma de DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE DOLARES AMERICANOS (USD 2969), la cual tuvo que pagar a favor de WhereNext por|
concepto de la licencia.

1.9.2. Saneamiento de las limitaciones de derechos patrimoniales de autor que impiden el uso libre de obras que componen la obra audiovisual The Birders, que de conformidad con las
cotizaciones asciende a la suma de NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE DOLARES AMERICANOS (USD 9327) o pagando un valor inferior que las convocadas logren negociar con WhereNext,
con el mismo alcance de la cotizacidn que se allega como Anexo 4.

1.9.3. Que la Unién Temporal Co-Lab adquieran la licencia para usos comerciales, sin limitacién territorial, ni temporal, en relacién con las obras del Instituto Alexander Von Humboldt,
pagando los valores que dicho Instituto cobre por el saneamiento de dichas licencias para los fines comerciales en el uso de la obra audiovisual The Birders.
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El 2 de febrero de 2022, se programé audiencia de conciliacidn, la cual fue suspendida con la finalidad de suministrar informacion a cargo de la convocante y requerida por el conciliador.
1.11. El 23 de febrero de 2022, se reanudd la diligencia, en la cual Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. — FIDUCOLDEX honro el compromiso de compartir previamente la
informacion requerida, adicionalmente, la Unién Temporal Co-Lab, en su calidad de convocada presenté propuesta; concluyendo la diligencia con la reanudacién de la diligencia el préximo

25 de marzo de los corrientes.

1.12. El 25 de marzo de 2022, se dard continuacion de la audiencia de conciliacién, sin embargo, a mas tardar el 18 de marzo de 2022, debe informarse a UT Colab y al conciliador la decision
adoptada por parte del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Comercio.

OBJETO DE LA CONCILIACION: Autorizar la siguiente férmula de arreglo:

1. Aceptar la suma de dos mil délares (USD 2000).

2. Sin perjuicio de lo anterior, proponer que Unidn Temporal Co-Lab se comprometa a adelantar gestiones de apoyo y colaboracion al Fideicomiso PROCOLOMBIA con la finalidad sanear las
limitaciones de las obras, sin que implique obligaciones econdmicas adicionales.

Decision: Dado que la exposicion del caso no estuvo debidamente fundamentado ni claros los argumentos, los integrantes del Comité decidieron no Conciliar.

3. Decidir si se inicia 0 no accion de repeticion en el caso del Sr. Luis Alfredo Herndndez Castro, expone el Doctor Héctor Mauricio Garcia Carmona.

Recomendacion al comité: No iniciar accion.

Se trata de un ejecutivo instaurado por incumplimiento de sentencia judicial por pago parcial, por concepto de reliquidacidn prestaciones tales como: Prima de Navidad, Prima de Vacaciones,
Sueldo Vacaciones, Bonificacién Recreacion, desde el 19 de enero de 2007 y hasta el 12 de febrero de 2008, teniendo en cuenta que la prima técnica reconocida es FACTOR SALARIAL.
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La servidora vinculada actué dentro del limite de sus funciones al momento de aprobar el acto administrativo con el cual se ordenaba el cumplimiento de una sentencia judicial, sin embargo,
por hecho de un tercero en este caso la entidad COLPENSIONES que demoro la entrega o remisién de informacidn respecto de la suma que se adeudaba para pago de aportes liquidacidn por|
concepto de reajuste de las prestaciones sociales con ocasion de la prima técnica reconocida al demandante, y que la entidad por ley estaba obligada como empleadora descontar y pagar los
porcentajes que correspondian para pago de aportes. El hecho de un tercero es una de las causales de exclusidon de responsabilidad, pues es ampliamente sabido que para que exista la
responsabilidad se requiere de tres elementos absolutamente indispensables y necesarios: el dafio, el hecho generador del mismo y un nexo de causalidad que permita imputar el dafio a la
conducta (accién u omisién) del agente generador.

Conforme a la actual Ley 2195 de 2022 articulo 39 que modificé el articulo 5 de la ley 678 de 2001 sefiala dos conductas para determinar la existencia de un dafio generado por el agente o
servidor publico esto es que exista DOLO, que el servidor o agente del estado quiere la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio.

Y culpa grave conforme lo sefiala el articulo 40 de la misma ley que modificé el articulo 6 de la ley 678 de 2001 sefialando: Articulo 6. Culpa grave. Se presumira que la conducta del agente
del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccién directa a la Constitucion o a la Ley o de una inexcusable omisién o extralimitacién en el ejercicio de las
funciones.

Conforme a lo expuesto la conducta de la servidora no se encuadra dentro del tipo sefialado en normas, pues su conducta se limité al cumplimiento de una sentencia judicial y las normas
legales. Por lo tanto, no existié ni dolo ni culpa grave.

Finalmente y en virtud que el grupo actual de talento humano informé que solo se realizé pago parcial por las anteriores consideraciones, con el fin que el Ministerio de Comercio, Industria y,
Turismo fuera condenada en costas y se ordenara su ejecucién mediante sentencia en el proceso ejecutivo, se conciliaron las diferencias con el apoderado judicial del demandante Dr.,
Orlando Hurtado, a fin de se pagara la suma debida y realizar los descuentos de ley para pago a seguridad social. Con lo cual se dio por terminado el proceso judicial sin condena en costas ni
mds intereses moratorios.
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Conclusiones:

En el caso sub judice, tal y como se evidencia del estudio de todos los antecedentes precedentes al proceso ejecutivo laboral reconocida por la autoridad judicial libro mandamiento ejecutivo
de pago por existir incumplimiento de sentencia por pago parcial, Por lo tanto, la entidad Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estaba obligada a cumplir la sentencia judicial
cancelando las sumas que aun no se habian cancelado.

Aunado a ello no existe nexo de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio, que determine la existencia de una conducta dolosa o una culpa grave.

Desarrollo del Por lo tanto, se recomienda no iniciar un proceso de accién de repeticion contra de la ex servidora publica debido a que el derecho fue reconocido con anterioridad en sede judicial, solo que

Seguimiento: aun no habia sido pagada por la entidad como consecuencia del hecho de un tercero en este caso COLPENSIONES, y cuya suma fue ordenado su pago en proceso ejecutivo laboral por cuanto
segun los antecedentes reportados por el actual grupo de talento humano evidencio la existencia de pago parcial, por lo que se considera no es procedente la accion de repeticion.
Decision: No iniciar Accidn de Repeticion.
Genero plan de mejoramiento: Si No___ No. Observaciones:
Elaborado por: Aprobado por:
Martha Lucia Ocampo Rueda DIEGO GUSTAVO FALLA FALLA
Profesional U. Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT)
(MinCIT) FECHA DE APROBACION: Marzo 28 de 2022
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