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SEGUIMIENTO (Participacidn en el Comité de Conciliacion
OBJETIVO DEL|Cumplir con la asistencia al Comité de Conciliacién del Ministerio, con voz pero sin voto, cada vez que éste sea convocado.
INFORME:
ALCANCE DEL|El seguimiento a la participacion en los Comités de Conciliacidn se realizé a la sesién llevada a cabo el10 de noviembre de 2021
INFORME:
PROCESO: Evaluacién y Seguimiento El seguimiento a los Posibles Actos de Corrupcion registrado en el presente informe se
realiza teniendo en cuenta la 7° Dimensidn del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
ARTICULACION CON EL MECI: — MIPG, denominada “Control Interno”, la cual promueve el mejoramiento continuo en las
entidades, estableciendo acciones, métodos y procedimientos de controly de gestion del
riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste.
MARCO Paragrafo Segundo de la Resolucién 1009 de 2013, emitida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la cual establece: "Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion
NORMATIVO |jerdrquica y funcional deban asistir, segun el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en cada proceso, el Jefe dela Oficina de Control
EN CASO QUE|Internoy la Secretaria Técnica del Comité"
ACTIVIDADES REALIZADAS Sl NO N.A OBSERVACIONES / COMENTARIOS
e - R Se verificaron las fichas de los casos que fueron sometidos a decision ante el Comité de
Verificaciones documentales fisicas o en aplicativos X o
Conciliacidn.
Fichas de procesos, actas y demas soportes de cada uno de los casos presentados ante el
Documentos soportes X o S
Comité de Conciliacién.
Confirmacién de informacién con la dependencia X No fue necesaria la confirmacion de informacién.
Se informa al funcionario responsable de la dependencia sobre las observaciones, No fue necesario adelantar dicho reporte.
resultado del seguimiento X
Se obtuvo respuesta a las comunicaciones enviadas por la OCI X No aplica para el presente seguimiento.

Desarrollo del
Seguimiento:

Comité de Conciliacion No. 16
Miércoles 10 de noviembre de 2021 - 11:00 pm - plataforma de Microsoft TEAMS.

1.Verificacion del quorum.

2.Caso 1: Aprobar el inicio de la etapa de mediacidn como mecanismo alternativo de solucién de conflictos para terminar anticipadamente el proceso judicial iniciado por el Ministerio de Tecnologias de|
la Informacién y de las Comunicaciones MINTIC en contra de INNPULSA COLOMBIA, cuya pretension es la liquidacion judicial del Convenio Interadministrativo No. 555 de 2016 suscrito entre el Fondo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones hoy Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Banco de Comercio Exterior S.A. BANCOLDEX, quien actué como

FIDUCOLDEX. Expone: Dra. Keyla Durdn Rodriguez, Directora Direccidn Juridica de INNPULSA COLOMBIA — FIDUCOLDEX.

Hechos:

-Agosto 2 de 2021, sesidon No. 11 Comité de Conciliacion. Los integrantes del comité recomendaron solicitar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado pronunciamiento sobre las alternativas de
solucién para dirimir conflictos entre dos entidades, a consecuencia de la situacion presentada seguin el Convenio interadministrativo No. 555 de 2016, celebrado entre el MinTIC e INNPULSA Colombia.
-El 3 de agosto de 2021 se presento el caso ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado y ésta recomendd iniciar el tramite de mediacion entre el MinTIC e INNPULSA Colombia.

-De acuerdo con la recomendacion, en el mes de septiembre se solicité la mediacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, en la cual la Agencia aceptd la solicitud de mediacién,
acordando la solicitud de autorizacién al Comité de Conciliacién del MINCIT, dando cumplimiento al Decreto No. 2137 de 2015 que dispone:

“Articulo 2.2.3.2.2.1.6. Autorizacion y Procedencia de la mediacion. Con anterioridad al inicio del tramite de mediacidn, sin perjuicio de quien tenga la iniciativa de acudir a este procedimiento, las
entidades deberan acreditar la autorizacién del Comité de Conciliacion para someter el conflicto a la mediacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.”

-El 14 de septiembre el MINTIC instauro demanda a través de la accidn de controversias contractuales en contra de INNPULSA COLOMBIA, aiin no ha sido admitida la demanda.

Solicitud: estudiar la alternativa de aprobar el inicio de la etapa de mediciéon como mecanismo alternativo de solucién de conflictos para terminar anticipadamente el proceso judicial iniciado por MINTIC
en contra de INNPULSA COLOMBIA cuya pretension es la liquidacion judicial del Convenio interadministrativo No. 555 de 2016.
El comité decidié dar visto bueno para iniciar la mediacion por parte de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, expresando que su autorizacion se da por solicitud expresa de la agencia.

convocados: Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. Fiducoldex y patrimonio auténomo fondo nacional de turismo — FONTUR. Expone: Dr. Jorge Andrés Gémez Avendafio.

3.Caso 2: Decidir si se concilia 0 no, en la audiencia de conciliacién extrajudicial, solicitada en la Procuraduria General de la Nacién, en la cual obra como convocante: “Consorcio INGECO Ltda” y|
r.
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Hechos:

-La Gerencia de Infraestructura de FONTUR, mediante comunicacion del siete (7) de octubre de 2015, solicité adelantar la contratacidn necesaria para la “Construcciéon del Sendero Turistico Ecovia en
Puerto Narifio Amazonas”.

-FONTUR adelantd la Invitacidn Abierta a presentar Ofertas FNT- 078-2015 cuyo objeto fue: “Construccion del sendero turistico Ecovia del municipio Puerto Narifio a San Martin de Amacayacu, en el
departamento de Amazonas de acuerdo a los planos, presupuestos, cantidades, analisis de precios unitarios apus”

-Que mediante acta que data del 02 de diciembre de 2015, de referencia Seleccidn del Contratista, resolvié seleccionar al proponente CONSORCIO INGECO, para la ejecucidn del contrato objeto de la
invitacién abierta a presentar propuestas FNT- 078-2015 por un valor de ($5.443.063.534)

-El 14 de enero de 2016, se suscribid el contrato FNT-002-2016, que tenia por objeto la Construcciéon del sendero turistico Ecovia del municipio Puerto Narifio a San Martin de Amacayacu, en el
departamento de Amazonas de acuerdo a los planos, presupuestos, cantidades, analisis de precios unitarios apus.

-El 23 de febrero de 2016, una vez cumplido los requisitos establecidos, se firmé acta de inicio de obra, estableciendo como fecha de inicio el 23 de febrero de 2016 y la eventual fecha de terminacion el
23 de febrero de 2017. El 25 de abril de 2016 mediante acta No. 1 se dio la primera suspension por 140 dias.

-El 25 de abril de 2016 se suscribié acta de “SUSPENSION CONTRATO DE OBRA FNT-002-2016", a partir del 25 de abril de 2016 y teniendo como fecha prevista de reinicio de obras el 25 de junio de 2016 (2
meses), y fecha prevista para terminacion el 23 de abril de 2017. lo anterior teniendo como justificacidén de la suspension: “Se solicita suspensidn del contrato, debido a que el tramite de certificacion a
nivel de consulta previa por parte del Ministerio del Interior no se ha notificado por parte de esta entidad, siendo un requisito previo a las labores de construccion y exigido por las comunidades ATICOYA
presentes en el drea de influencia del proyecto, por lo tanto, se suspenden las labores preliminares hasta tanto se tenga el requerimiento al cual hacemos referencia.”

-El 26 de junio de 2016 se suscribi6 el acta de “PRORROGA NO. 1 A LA SUSPENSION DEL CONTRATO DE OBRA DEL CONTRATO NO. FNT 002-2016”, teniendo como fecha prevista de reinicio el 25 de agosto
de 2016 (2 meses) y fecha prevista para la terminacion del contrato el 25 de junio de 2017, lo anterior con justificacion en: “Se solicita ampliacion de suspension del contrato, debido a que el trdmite de
certificacidn a nivel de consulta previa por parte del Ministerio del Interior se iniciara a final de julio, siendo un requisito previo a las labores de construccién y exigido por las comunidades ATICOYA
presentes en el drea de influencia del proyecto, por lo tanto se suspenden las labores preliminares hasta tanto se tenga el requerimiento al cual hacemos referencia”.

-El 12 de septiembre de 2016 se suscribié Acta de reinicio No. 1.

-El 12 de junio de 2017 se suscribié Otrosi No. 1 al contrato de obra.

-El once (11) de septiembre de 2017 se suscribid Acta de Suspensién No. 2 al Contrato No. FNT-002 DE 2016, la cual fue prorrogada. Una vez superados los hechos que dieron lugar a la suspensidn, se
suscribid Acta de Reinicio de dieciocho (18) de enero de 2018, estableciendo como fecha de terminacién del contrato el veinte (20) de junio de 2018.

-El 18 de diciembre de 2017 se suscribid acta de prorroga a la suspension No. 2.

-El 18 de enero de 2018 se suscribio acta de reinicio No 2.

Pretensiones de la solicitud: El Convocante pretende con la solicitud de conciliacion presentada:

-“Que se declare liquidado el contrato suscrito entre FIDUCOLDEX S.A. y FONTUR con el CONSORCIO INGECO.

-Que se declare que FIDUCOLDEX S.A. Y FONTUR incumplieron el Contrato FNT 002 — 2016.

-Que se declare que, en virtud de dicho incumplimiento, FIDUCOLDEX S.A. Y FONTUR ocasiond unos perjuicios de dafio emergente y lucro cesante a CONSORCIO INGECO LTDA.

-Que como consecuencia de las anteriores determinaciones se condene a las PARTES CONVOCADAS, a pagar a favor de la PARTE CONVOCADA el valor de CUATRO MIL SETECIENTOS NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS (S 4.709.693.337) por concepto de incumplimiento contractual.

Como consecuencia de lo anterior, solicito: La condena respectiva sea actualizada en la forma prevista en el articulo 195 del CPACA.,y se reconozcan los intereses legales tomando como base para la
liquidacién la variacion del indice de precios al consumidor desde el momento de la ejecutoria de la sentencia.

Si no se efectla el pago en forma oportuna, la entidad liquide los intereses comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 192 del CPACA y el 884 del Cédigo de Comercio.”

Recomendaciones:

La solicitud de conciliacidn efectuada por el CONSORCIO INGECO presenta una serie de inconsistencias e imprecisiones, por las cuales, no vemos que haya razones para que se estime conveniente
conciliar alguna de las pretensiones incluidas en la solicitud.

En primer lugar, consideramos que la Procuraduria General de la Nacion no tiene competencia para adelantar este tramite, en virtud de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 105 del CPACA, el cual
excluye de la jurisdiccién contencioso administrativa las controversias relativas a contratos suscritos por entidades que tengan el cardcter de instituciones financieras, cuando correspondan al giro
ordinario de sus negocios. Asi mismo, el CONSORCIO INGECO, unico convocante, no tiene capacidad procesal, maxime en tratdandose, como en este caso, de un contrato no regulado por la Ley 80 de
1993.

Sobre la primera pretensidn, referente a declarar la liquidacidn del Contrato FNT 002 - 2016, consideramos que puede ser un mecanismo para protegerse frente a una liquidacion contraria a sus
intereses, pues, de la informacién que nos ha sido suministrada por FONTUR, la convocante incurrié en una serie de incumplimientos contractuales, que tratandose en una liquidacion bilateral puede no
beneficiarles.
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Sobre la segunda y tercera, asi como sobre la condena correspondiente, realizando el respectivo analisis factico encontramos que:

-Las sucesivas suspensiones y extensiones de plazo fueron claramente convenidas entre las partes, inclusive, los otrosies No. 2 y 3 al Contrato sefialan que, por la mayor permanencia en obra de la
Interventoria, disminuiria el valor de este.

-En cuanto al acta de recibo suscrita el 17 de mayo de 2019 por el representante del CONSORCIO INGECO y de la Interventoria, en esta no se reconoce la mayor permanencia en obra de la Convocante,
inclusive, para su beneficio, dicha acta dispone que los ajustes pendientes fueron atendidos, y fue con base en esto que se celebro.

El dia 19 de junio se suscribio el otrosi No. 2 al contrato, en el cual se modificaron las siguientes clausulas: “PRIMERA. Se modifica la Clausula Sexta “Término de Ejecucién” del Contrato No. FNT-002 de
2016

-El 04 de julio de 2018 se suscribid Acta de suspension No. 3.

-El 20 de julio de 2018 se suscribid Acta de prorroga No. 1 a la suspension No. 3.

-El 8 de 2018 se suscribid Acta de prorroga No. 2 a la suspensién No. 3.

-El 20 de septiembre de 2018 se suscribié Acta de reinicio No. 3.

-El 31 de octubre de 2018 se suscribid otrosi No. 3.

En recorrido del 4 de abril de 2019, la interventoria en conjunto con el delegado de infraestructura de la Alcaldia Mpal de Puerto Narifio se formularon algunos pendientes ajustes finales a la obra.

-El diecisiete (17) de mayo de 2019, y una vez verificado el cumplimiento de la obra, se suscribié el acta de recibo definitivo.

Asi mismo, la Convocante sefiala como causas del reclamo la “mayor permanencia”, “no pago de los costos de trasiego”, “indebido reajuste de precios” y “afectacion del costo oportunidad”, aunque
luego de una cita entremezclada de normas propias de contratos sujetos al derecho privado y sujetos a la Ley 80, aparecen el no “pago de la contraprestacion a contratista ... de las actividades
ejecutadas”, “fuerza mayor y caso fortuito por las altas condiciones de lluvia e inundaciones”, “hechos de orden publico como la quema de la mezcladora” y “falta de Analisis de Precios Unitarios”, las
cuales, segun el analisis factico, no corresponden a la realidad, pues, varios de los conceptos que ahora son objeto de reclamo por parte de CONSORCIO INGECO corresponden a un ajuste a las cantidades
de obra que no fue tramitado en el debido momento, por lo que estas reclamaciones no tienen asidero en este punto.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recomienda de forma respetuosa al Honorable Comité de Conciliacién NO conciliar el presente asunto, ante la ausencia de material probatorio que
sustente la prosperidad de las pretensiones y la existencia de diversos pronunciamientos jurisprudenciales que evidencian la extemporaneidad y poca probabilidad de éxito de las reclamaciones elevadas
por la parte convocante.

Los integrantes del Comité de acuerdo con la votacion decidieron no conciliar el caso
Una vez concluido el caso anterior se dio por terminada la sesion

Observaciones |Sin Observaciones

Gener6 plan de mejoramiento: Si No X No. Observaciones:
Elaborado por: Aprobado por:
Martha Lucia Ocampo Rueda DIEGO GUSTAVO FALLA FALLA
Profesional U. Oficina de Control Interno Jefe Oficina de Control Interno
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT)
(MinCIT)

FECHA DE APROBACION: Noviembre 22 de 2021
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