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RESOLUCION
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“Por la cual se ajusta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 y se dictan ofras
disposiciones” -

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 2°
literal ) de la Ley 105 de 1993, 4° parégrafo 1° de la Ley 769 de 2002y 1y 2
numerales 2.2 y 2.7 del Decreto 087 de 2011,y

CONSIDERANDO s
Que a través de la Ley 1450 de 2011 o Plan Nacional de Desarrollo, el Estado
colombiano definié la seguridad vial como Politica de Estado y como prioridad del
Gobierno Nacional

‘,Que como consecuencia, el Ministerio de Transporte adopté mediante resolucién
1282 del 30 de marzo de 2012, el Plan Nacional de Seguridad Vial , para el periodo
2011-2016.

Que esta Cartera Ministerial inicié en el mes de julio de 2013, un proceso de ajuste
para convertir al Plan Nacional de Seguridad Vial en un marco sélido y coherente que
permita desarrollar acciones efectivas para prevenir y reducir la inseguridad vial a nivel
nacional, incluyendo la realizacién de mesas nacionales y regionales con la
participacion de todos los actores relacionados con la seguridad vial.

Que el proceso de ajuste se adelanté bajo una metodologia participativa,
desarrollando primero una fase de consenso con los principales actores y agentes de
la seguridad vial de Colombia, por medio de talleres y mesas en las regiones y la zona
central del pais.

Que posteriormente se sometid en el mes de enero de 2014., el documento téenico a
consulta publica de la ciudadania, durante 30 dios, realizado de forma virtual a través
de un formulario publicadeo en la pagina web del Ministerio.

Que como resultado de la consulta piblica se incorporaron los aportes pertinentes y
el documento final al Plan de Seguridad Vial fue presentado a consideracién de la

Comisién Intersectorial de Seguridad en las Carreteras, quien lo aprobé en sesién

celebrada el dia 21 de julio de 2014, como consta en el acta ndmero 38.

Que durante el proceso de ajuste, se evidencié la necesidad de ampliar su vigencia,
con la prevista en el Plan Decenal de Salud Poblica .adoptddo para el periodo 2012-
2021, declarado como década de la seguridad™vial y con la declaracién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, del periodo 2011-2020 como “Decenio
de Accién para la Seguridad Vial”.

Que se mantuvieron como lineas de Accidén Estratégicas para la implementacién y
ejecucién del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021, las correspondientes a los
aspectos institucionales, al comportamiento humano, a los vehiculos, a la
infraestructura vial y a la atencién y rehabilitacién de victima.;

- Que el ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial impartira lineamientos generales

sobre seguridad vial en Colombia, hasta que la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
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de acuerdo con las funciones asignadas en la Ley 1702 de 2013, someta al Ministerio
de Transporte si lo considera necesario un nuevo Plan de Seguridad Vial.

Que una vez entre en funcionamiento la Agencia Nacional de Seguridad Vial deben
disponerse los mecanismos de coordinacién para la implementacion, seguimiento y
evaluacién del Plan Nacional de Seguridad Vial.

Que el contenido de la presente Resolucién, fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Transporte, el dia 04 de agosto del 2014 en cumplimiento a lo
determinado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, con el objeto de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Que los comentarios recibidos fueron evaluados, atendidos y los pertinentes fueron
incorporados en el contenido del presente acto administrativo.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto.

RESUELVE

Articulo 1°. AJUSTE DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL. Ajustar el Plan
Nacional de Seguridad Vial y ampliar su vigencia al periodo al 2021, de acuerdo con
el documento contenido en el fexto anexo, el cual hace parte integral de la presente
resolucién.

Articulo 2°. PILARES ESTRATEGICOS, PROGRAMAS Y ACCIONES. Definir los
programas y acciones correspondientes a los pilares estratégicos establecidos para la
implementacién y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021, osi:

1. Pilar Estratégico de Gestion Institucional :

PROGRAMAS ACCIONES
Fortalecimiento institucional
del sector transporte Crear e implementar un organismo o entidad

ejecutor de la Politica Pdblica de Seguridad Vial -
Agencia Nacional de Seguridad Vial

Disefiar e implementar el Observatorio de
Seguridod Viol

Fortalecer la Superintendencia de Puerfos y
Transporte

Fortalecimiento ofros sectores
Institucionalizar y fortalecer los Comités Locales de

Seguridad Vial
Fortalecer el Ministerio de Educacién

Impulsar la creacién de Fiscalias especializadas en
delitos que atentan contra la seguridad vial

Fortalecer los Centros de Regulacién de Urgencias
y Emergencias a nivel nacional

Robustecer y ampliar la cobertura de la Direccién
de Trénsito y Transporte de la Policia Nacional y el
Grupo de Control Vial o cuerpo de agenies de
trénsito

Formulaciéon y reforma de

politicas para la seguridad vial | Impulsar la reforma al Cédigo Penal en los delitos 7 I ?
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conira la seguridad vial

Impulsar la reforma integral al Cédige Nacional de
Trénsito

Formular los Planes locales y departamentales de
Seguridad Vial.

Socializacién y participacién ) _ ]
del Plan Nacional de | Promover la socializacién, la divulgacién y la
Seguridad vial participacién civdadana en los acciones del Plan

"~ Nacional de Seguridad Vial

2. Pilar estratégico sobre el Comportamiento Humano

PROGRAMAS ACCIONES
Formacién y educacién en
seguridad vial Disefiar e implementar el programa infegral de

apoyo y seguimiento a los cursos de reeducacién y
sensibilizacién de los ceniros integrales de
atencién.

Promover la capacitacién de los Agentes y las
Autoridades de Trdnsito. ‘

Formular lineamientos de bienestar universitario
para la prevencién vial.

Generar el copital humano para la gestién de la
movilidod segura.

Transformar los colegios en comunidades seguras.

Desarrollar un entorno virtual para la educacién
vial,

Desarrollar  la  titulacién  loboral  para  los
conductores de vehiculos de transporte  de
pasajeros y de carga urbana, de transporte
especial y monitoras,

Medidas y acciones de control
efectivas Desarrollar esquemas y estrategias para el control

de comportamientos riesgosos para la seguridad
vial

Informacidén y mercadotécnica
social sobre seguridad vial. Disefiar e implementar estrategias de informacién,

formacién y comunicacién en colectivos especificos.

Disefiar e implementar estrategias de infermacién,
formacién y comunicacién  para  la  cultura
ciudadana

La licencia de conduccidn
como privilegio Impulsar la modificacién de los procedimientos

para [a obtencién de la licencia de conduccién

Estructurar el programa de licencias diferenciadas.

Analizar el proceso de licenciamiento de
conduccién por punios.

Responsabilidad social
empresarial con la seguridad | Formular e implementar planes estratégicos de
vial seguridad vial-

Fortalecer el programa de medicina preventiva
desarrollado en terminales de transporte a las
empresas _de Transporte  Intermunicipal  de
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Pasajeros.

3. Pilar Estratégico de Atencién y Rehabilitacion a Victimas:

PROGRAMAS

ACCIONES

Afencién pre-hospitalaria

Desarrollar el diagnéstico de la atencién pre-
hospitalaria, hospitalaria y rehabilitacion de
accidentes de transito.

Fortalecer la capocidad instalada en la atencién
pre-hospitalaria.

Crear el nimerc Onico de emergencias y otros
mecanismos de acceso a los sistemas de
emergencia.

Actualizar las guias de APH ({atencién pre-
hospitalaria).

Unificar la clasificacién de lesiones (triage) para
accidentes de frdnsite en atencion  pre-
hospitalaria y hospitalaria.

Atencién hospitalaria

Definir e implementar las rutas de atencién en
salud por accidentes de trdnsito.

Acompanomiento a victimos
rehabilitocién e inclusién
personas en  condicién
discapacidad.

b4
a

de

Fortalecer y promover los mecanismos de
acceso a los programas de ferapia ocupacional
a las victimas de traumatismos relacionados con
trénsito,

Promover programas educativos y de formacién
para el trabajo o las victimas de traumatismos
relacionados con el transito.

Disefiar e implementar el programa de
generacion de oportunidades laborales para las
victimas de los traumatismos relacionados con
el trénsito en condicién de discapacidad.

Impulsar la creacién del sistema infegral de
acompofiamiento que oriente o familiares y
victimas de accidentes de frdnsito.

Promover la participacidn de asociaciones de
viciimas

Vigilancia en salud piblica de
accidentes de trdnsito

Implementar el sistema de vigilancia en salud
piblica de accidentes de trdnsito.

4. Pilar Estratégico sobre la Infraestructura

PROGRAMAS

ACCIONES

Normatividad y
especificaciones para una
infraestructura segura

Definir la metodologia para el cdleulo de velocidad
en vias urbanas.

Definir y actualizar las especificaciones técnicas
para una infraestructura vial segura

Auditorias,  evaluacién  y
seguimiento de seguridad vial
en la infraestructura vial

Formular lg reglahenfocién sobre Auditorfas de
Seguridad Vial (ASV].
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Definir los estdndares que debe cumplir la
infraestructura en términos de seguridad vial y la
reglamentacidn necesaria.

Sistema de Gestion Vial

Desarrollar el sistema de infermacién para la
gestién vial.

Politicas municipales para una
infraestructura vial

Promover la inclusién en los planes de desarrollo,
en los instrumentos tipo POT/PBOT/EOT vy en los
planes de movilidad acciones encaminadas a
fortalecer la seguridad vial en la infraestructura.

Disefar y desarrollar un plan integral de andenes y
ciclo rutas occesibles y seguras.

Modernizar y ampliar integralmente el sistema de
semaforizacidn, y mejorar e incrementar el sistema
de senalizacién

Implementar medidas para la intervencién integral
en puntos criticos.

Formular e implementar el plan de mantenimiento
preventivo y correctivo de la infraestructura vial.

5. Pilar Estratégico de Vehiculos

PROGRAMAS

ACCIONES

Reglamentacién  técnica  y
evaluacién de fa conformidad
para un parque automotor
mds seguro

Impulsar la  armonizacién con la  normatividad
internacional, la homologacién y la creacién de
laboratorios de ensayo y calibracién, dirigidos a los
vehiculos de transporte piblico {individual y colectivo),
especial y carga.

Impulsar la armonizacién con la normatividad
internacional, la homologacién y c¢reacidén de
laboratorios de ensayo y calibracién, dirigidos o los
vehiculos particulares importados y/o ensamblados
en el pais.

Impulsar la  armonizacién con la  normatividad
internacional, la homologacién y la creacién de
laboratorios de ensayo y calibracién, dirigidos a los
vehiculos tipo moftocicletas, imporfados y/o
ensamblados en el pais. Reglamentacién téenica para
los elementos de proteccidn del motociclista.

Impulsar la armonizacién con la  normatividad
internacional y formular la reglamentacidn de los
agentes de la cadena de mantenimiento de los
automotores

Implermentar un sistema de administracién de flotas
para el servicio pUblico

Reglamentar la retro-reflectividad en los vehiculos de
carga y transporte escolar

Optimizar al proceso de Revisién técnico-mecdnica de
automéviles.

Transporte mds seguro

Analizar la seguridad vial del transporte realizado en
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bicicleta.

Formular e implementar el programa inftegral de
estandares de servicio y seguridad vial para el trénsito
de motocicletas

Fortalecer la seguridad vial del transporte publico

organizado, en los sistemaos integrados, estratégicos y

masivos de transporte, en los de lo modalidad de

transporte colectivo, publico individual, de pasajeros
~ por carretera y especial

Articulo 3°. COORDINACION Y ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL. Las entidades del sector transporte al desarrollar actividades que
tengan efectos en la seguridad vial deberdn hacerlo en coordinacién con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Articulo 4°, LINEAMIENTOS EN EL NIVEL TERRITORIAL. Los Planes Locales de
Seguridad Vial que formulen los distritos, dreas metropolitanas, departamentos y los
municipios se armonizardn con base en los fundamentos y politicas definidos en el
Plan Nacional de Seguridad Vial adoptado en la presente resolucion. ‘

Articulo 5°. REGIMEN DE TRANSICION. Hasta la entrada en funcionamiento de la

Agencia Nacional de Seguridad Vial, corresponderd al despacho del Viceministerio de

Transporte la ejecucién, seguimiento y evaluacién del "Plan Nacional de Seguridad Vial
2011-2021".

Articulo 6°. VIGENCIA. Lo presente resolucién rige o portir de lo fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. - 6 QGQ 2014 ‘

Dada en Bogotd, D. C., a los

G/

CECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN

Ministra de Transporte

Aprobaron: Gina A. Salazar L. L Nicolds Estupifion Alvar

/ﬁa, ; ot
Elaboraran: Luz Ampare Méndez H. — Daisy A. Guzmén TXMauricio A. Camacho F.{#VWA
Revisaron:  Yazmin Gaitdn R@Aydu Lucy Qspina A
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1. METODOLOGIA DEL AJUSTE

De acuerdo con el mandato establecido en el articulo 4, paragrafo 1 de la Ley
769 de 2002 el Ministerio de Transporte, como drgano rector del frénsito y
fransporte a nivel nacional, asume la labor tanto de formular el Plan Nacional de
Seguridad Vial para el periodo comprendido entre 2013 a 2021, como de liderar
todo el proceso de implementacion de las acciones en el contenidas. Lo
anterior, hasta tanto la Agencia Nacional de Seguridad Vial, creada como la
avteridad maxima para ia aplicacion de politicas en el tema, entre en
funcionamiento y disefie y promulgue un nuevo Plan Nacional de Seguridad
Vial, como lo estipula la Ley 1702 de 2013.

Al respecto, es necesario indicar que este Plan Nacional responde a un proceso
de ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016, dadas las debilidades
encontradas y comentadas por diversos actores y agentes publicos y privados
en la vigencia 2012, durante su fase de implementacion.

Uno de los aspectos relevantes a gjustar es el periodo de referencia, dado que
este se habia propuesto a muy corto plazo, hasta el 2016, y varias de las
acciones tienen una vigencia mayor para su redlizacion. Por esta razdn, el gjuste
del PNSV se acoge ¢l periodo estipulado en el Plan Decenal de Salud PUblica
2012 - 2021, dado gque este Ultimo ha incluido la seguridad vial dentro de su
agendda, priorizGndolo como un problema de salud publica que debe ser
abordado de forma holistica, en coherencia con los objetivos e intereses que ha
trazado el Plan Nacional de Seguridad Vial. De esta forma, el PNSV 2011-2021 se
presenta como un plan a mediano plazo, gue compromete mds de un periodo
de gobierno, y que permite hacer propuestas estrategicas de mayor alcance,
parga el cumplimiento de sus objetivos.

A continuacién, se realizard la descripcidn de la metodologia empleada para el
proceso de qjuste, asi como de las fases que caracterizaron dicho proceso {ver
figura 1).
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Figura 1 Fases y elementos del proceso de ajuste del PNSV 2011-2021

INSUMOS PREVIOS ELEMENTOS CLAVE El PNSV AJUSTADO
PARA EL AJUSTE \ —
PLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL 2011-2016 SITUACION DE LA SV EN
COLOMBIA
SUGERENCIAS Y
COMENTARIOS AL PNSV ,
2011-2016 METODO DE CONSENSO:
TECNICA DE GRUPO
NOMINAL
REFERENTES
INTERNACIONALES
METODOLOGIA
REFERENTES TEORICOS Y PARTIClPAUVA: CONSULTA
LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013

Fase inicial

Una vez expedido el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2016 - PNSV, a través
de la Resolucién 1282 del 2012, el Ministerio de Transporte recibié diversas
sugerencias y comentarios sobre algunas debilidades encontradas en el
documento final del Plan, que dificultaban su gestidon. Entre los comentarios mds
frecuentes manifestados por los responsables de las medidas alli consignadas,
era la poca participacién y la falta de construccidn consensuada de este
documento. Por tal razén, en el primer semestre del 2013, el Ministerio realiza
diversas mesas de acercamiento con los actores/agentes implicados en el
proceso, con el fin de conocer sus sugerencias y recomendaciones sobre el
particular. En ese sentido, se hace evidente la necesidad de iniciar un proceso
que permita la interaccidn, el conocimiento y la experticia de dichos
actores/agentes, para fortalecer el PNSV, Los insumos utilizados para dar inicio
al proceso de gjuste fueron especialmente el documento del PNSV 2011-20156,
asi como una matriz multicriterio elaborada partir de las sugerencias y
comentarios frente al PNSV 2011-201 6 realizados por distintos actores.
Adicionalmente, se revisaron referentes internacionales y lineamienios de
politica internacional sobre seguridad vial, los cuales fueron ulilizados durante el
ejercicio de ajuste, en sus distintas fases. No obstante, los elementos bdsicos, que
fundamentan el contenido del gjuste al PNSV, se exponen a continuacion.
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Situacién de la Seguridad Vial en Colombia

La revisidon de la situacidon en Colombiq, analizado desde los cinco pilares con los
cuales se aborda el PNSV, permitié identificar acciones prioritarias, asi como
reconocer y caracterizar a los actores de la via,

Método de consenso de expertos

En el segundo semestre dei 2013, el Ministerio de Transporte inicia la fase de
formulacién con un enfoque claro de construir y revisar de forma colectiva el
Plan. De este modo, se invita inicialmente a instituciones publicas, privadas y
académicas para iniciar un proceso formal de gjuste a la politica de seguridad
vial en Colombia, liderada por el Ministerio de Transporte.

La metodologia empleada utilizd et consenso de expertos por pilares
estratégicos (vehiculos, victimas, comportamiento, infraestructura) donde los
participantes se incorporaron en cada mesa de acuerdo a sus saberes,
funciones y experticias (ver figura 2). El consenso de expertos se llevd a cabo
bajo la técnica de grupo nominal, desarrollada por Delbecq y Van de Ven en
1971 (Universidad Nacional de Colombia, 2012), la cual consistio en realizar un
consenso sobre las principales acciones a incluir en el ajuste al PNSV través de
encuentros sucesivos con dichos expertos. Las fases gue se desarrollaron, en
coherencia con la metodologia de grupo nominal {Guerrero, 2003), fueron:

Figura 2 Participaclén del consenso de expertos y la consulta piblica.

*Del Nivel Central y
Regional

* Entidades/organismos
participantes: 68 (145
funcionariosfrepresenta
ntes)

*Sectores: publicos,
privados y academia
{transito, salud,
educacidn, planeacidn,
conirol}

*Mesas/talleres
realizados:28

Zonsenso de
expertos con
participacion
plural e

_inuaidad:

\

Resultados de
la consulta }
publica:

*Sector pUblico: 40
funcionarios/representantes

s Sector privado/ciudadania en
general: 32 personas

* Academiq: 6 universidades

*ONG’s/ asociaciones: 5
representantes

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013
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Generacion de ideas y propuestas. En esta etapa se solicité a los expertos
convocados, representantes de las instituciones pUblicas, privadas v la
academiaq, proponer las acciones que deberia contener el PNSV.
Asimismo, se instd para hacer aportes o sugerencias sobre los objetivos
generales y especificos planteados en et PNSV 2011-2016.

Registro de las ideas /propuestas individuales/institucionales en la
plataforma. El Ministerio de Transporte puso a disposicion una plataforma
virtual gue servia como herramienta para el intercambio de informacién
donde se consignaban las propuestas y donde se podian revisar la de los
coparticipes de su mesa y de las demds mesas. La plataforma también
proporcionaba la posibilidad de subir informacion adicional de interés, asi
como fungia como medio de comunicacidn entre las partes. Lo anterior,
permitid fomentar el interés v el grado de participacién y colaboracién.
Discusidn /andlisis grupal sobre |las propuestas individuales/institucionales.
Las propuestas individuales se consolidaron por pilar y se presentaron en
cada una de las mesas de trabajo, donde se analizaron de forma
conjunta. Esto, permitié tener un primer filtro sobre aquellas acciones
poco factibles para su inclusion en el Plan. ,

Votacion grupal- Discusion — priorizacion final. Dentro de esta fase, se
utilizé una metodologia de priorizacion de acciones, donde se
identificaron los criterios para evaluar la pricrizacion, asi como su
ponderacién de forma consensuada (ver figura 3). Posterior a esto, se
inicié el proceso de priorizacién de cada accidn de forma
individual/institucional y una vez esta fue redlizada, se consolidaron los
resultados. Esta priorizacidon grupal fue objeto de discusidn entre los
partficipantes, quienes, en algunos casos, deciden hacerle
modificaciones, debido a variables no consideradas previamente.,
Agregado a lo anterior, se solicita a los expertos participantes, su
sugerencia sobre los responsables y |as fases de ejecucion de las acciones
definidas en la priorizacion.
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Figura 3 Criterios de evaluaclén y ponderacién consensuada en la regién central.
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5. Resultado estadistico: Juicio grupal. A nivel regional se realizaron talleres
cortos, con los actores y agentes conocedores del tema en estos
contextos, con el fin de conceptuar y priorizar las acciones propuestas
desde el nivel central, lo cual permitio retroalimentar el proceso y obtener
nuevas miradas y realidades. Dado que el proceso de priorizacion se llevéd
a cabo en drea central y en las regiones {20 realizados en Bogotd y 8 en
las regiones)con distintos grados de profundizacion y andlisis, el Ministerio
dio un peso diferencial a dicho proceso, con el fin de determinar '
estadisticamente el consenso o juicio grupal de todos los expertos

partficipantes.

En este periodo se ajusta el Documento Técnico del Plan (ver figura 4}
incluyendo el sistema de indicadores y [0s mecanismos de seguimiento y
evaluacion, para dar paso a la fase de validacion realizada tanto con los
responsables institucionales externos, como al interior del Ministerio de

Transporte.

11
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Figura 4 Princfpaies elementos ajusfados en el PNSV 201T1- 2021
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Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013

Consulta publica

En la Ultima fase, el documento técnico se puso mas de 30 dias en
consideracién de la ciudadania en general, de forma virtual, a través de un
formulario publicado en la pagina web del Ministerio. Posterior al periodo de
consulta, se analizaron, de manera ordenada y clasificada, las propuestas
planteadas en este medio, por los ciudadanos. De acuerdo al aporte y
pertinencia de los planteamientos, estos se incorporaron. Asi, la formulacion
consensuada realizada en los talleres y las mesas de trabajo con actores y
agentes expertos en el tema, se robustecié con los resultados de la consulta
ciudadana, donde se manifestaron y se expresaron las necesidades sentidas y
las principales problematicas percibidas en la sociedad.
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Adicionalmente, la consulta le otorgd legitimidad al proceso de gjuste del PNSV
y lo valida, como la expresion concreta de la politica, de generar programas y
acciones coherentes y contextualizadas con el fin de crear condiciones que
garantficen el bienestar integral de la ciudadania al movilizarse. En ia figura 2, se
evidencia el nimero de comentarios allegados en el proceso de Ia consulta, los
cuales se clasificaron por el fipo de sector donde labora el usuario.

Finalmente, luego de la incorporacion de los aportes procedentes, el.
documento final del PNSV 2013 - 2021, surtid un proceso de revision y
aprobacion por la Comision Intersectorial de Seguridad en las Carreteras.

Fase de presentacidn, divuligacion y participacidn ciudadana

La estrategia de divulgacion comenzard después del lanzamiento oficial del
PNSV y debe ejecutarse durante todo 2014 y 2015, Debido a que el ajuste del
PNSV 2011-2021 se convierte en un referente, para los demds niveles, en cuanto
a su formulacién consensuada, las Entidades Territoriales (Departamentos,
Distritos y Municipios), de acuerdo con sus competencias, deben liderar sus
propios procesos de formulacidn con base participativa, asi como enmarcarlos
dentro de los lineamientos frazados por el Plan Nacional.

FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL 2011-2021

La ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021, con sus programas
y acciones asociados, se ejecutaran con los recursos de cada una de las
entidades responsables de la implementacidn del Plan. Adicionalimente, el
Ministerio de Transporte, y posteriormente la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, en coordinaciéon con las referidas entidades, desarrollardn las siguientes
acciones:

a) Apropiar presupuestaimente, en cada vigencia, los recursos requeridos
para la ejecucion de los programas y las acciones encaminados a la
prevencion, mitigacion, atencién y fratamiento de la accidentalidad vial,
enmarcadas en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021.

b) Identificar nuevas fuentes de financiacidn para la implementacion de ias
acciones del Plan Nacional de Seguridad Vial, a través de organismos
nacionales e internacionales de diferente naturaleza que financien
proyectos en seguridad vial.

¢} Optimizar la gestion de los organismos de transito de manera dgil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener mayor recaudo por infracciones
de trdnsito tanto en su cobro persuasivo, con el fin de implementar las
acciones, contenidas en el plan, del nivel municipal.

d) Incluir en la reglamentacién criterios de priorizacion de las inversiones en
obras de infraestructura vial y de transporte, que busquen el mayor
impacto para la prevencion y/o mitigacién de la accidentalidad vial en
el pais. ‘
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2. SITUACION DE LA SEGURIDAD VIAL EN COLOMBIA

La OMS, a traveés del Informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial
{2013}, haindicado gue anualmente fallecen mdas de 1,24 millones de personas
en accidentes de transito y que diariamente se alcanzan aproximadamente los
3.000 fallecidos. Ademds, entre 20 y 50 millones mds sufren traumatismos por esta
misma causa. ‘

En ese contexto, Colombia no es gjena a esta problematica, dada sus altas
cifras y la tendencia presentada en los dltimos afios. Una muestra de ello, es la
suma de las personas fallecidas y lesionadas en una década, entre el periodo
2002-2012, en donde se obtiene una representativa cifra de casi 62.000
colombianos muertos y mds de 443.000 heridos en accidentes de trdnsito. Esto es
preocupante, porque el alto nimero de accidentes de frénsito en Colombia se
ha convertido en la segunda causa de muerte violenta en el pais {Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vidl,
2010}, y la primera causa de muerte de los jdvenes colombianos, menores de 30
afos (Contraloria General, 2012).

Al revisar de manera mds detallada el comportamiento de los fallecimientos por
accidentes viales en Colombia, se identifica que la tasa de mortalidad
disminuyd entre el periodo de 1999 al 2004, de 17,6 a 12,94 muertes por cada
100.000 habitantes {ver Figura 5). Vale la pena mencionar que en estos afios la
reduccidn se dio, entre otfras cosas, gracias a la mejora en los mecanismos de
control policial, asi como a la socializacién, a fravés de campanias, del uso de
seguridad pasiva en conductores y ocupantes (casco y cinturones de
seguridad) y a la generacion de programas sobre los riesgos de la conduccién
en estado de embriaguez. Aungue, es evidente que el niUmero absoluto de
victimas fatales presentd una reduccidn, especialmente en el periodo entre 1999
y 2004, fambién vale la pena tener en cuenta que algunos autores justifican
dicho fendbmeno en la alta tasa de crecimiento poblacional sufrida en Colombia
en ese periodo de tiempo (Planzer, 2005).



Figura 5 Tasa de mortalidad por cien mil habltantes (PCCH) y por 10 mil vehiculos (PCDV),

0002273 "8 K0 |

originada por accidentes de transito 1999 — 2012 Colombia
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0 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 { 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012
=—t==TASA (PCCHJ [ 17.68 | 16,26 [ 15,55 | 14,67 | 13,46 | 12,94 12.63 | 12,64 | 12,84 (1276 | 12,89 | 12,53 [ 12,58 [ 13,21
== TASA (PCDV) | 19,38 [ 17,55 [ 16,95 [ 15,66 | 13,91 | 1292 |11,90(1082] 9.86 | 875 | 822 | 7.55 | 6,98 | 6.72

Fuente: elaboracién Ministerio de Transporte con base en los datos de (instituto Nacional de Medicina Legal y

Clencias Forenses; Fondo de Prevencidn Vial, 2013)1 y {2001}, (DANE, 2011) y (Ministerio de Transporte, 2013)

A partir del afio 2005 y hasta hoy en dia, el pais presenta un estimado
aproximado de 13 muertos por cada 100.000 habitantes causados por
accidentes de transito, sin variaciones importantes en la tasa, a excepcién del

afo 2012 que se incrementa en 0,63 puntos porcentuales con respecto al aio

2011.

Por su parte, como se observa en la misma figura, la tasa de muertes en

accidentes de transito por cada 10 mil vehiculos {PCDV) muestra una tendencia
constante al descenso desde 1999 hasta el afio 2012, pasando de 19.38 a una
tasa 6,72 fallecimientos por cada 10 mil vehiculos. Al respecto, se hace evidente
la diferencia existente entre las dos tasas, dado que la poblacional presenta un
crecimiento menor frente al aumento del parque automotor. Asimismo, permite
reconocer que la tasa por cada 10 mil vehiculos no permite una lectura real del

fendmeno, dado que evidencia cifras muy positivas asociadas al importante

crecimiento automotor.

En el periodo entre1999- 2012, las cifras con nimeros absolutos muestran un
descenso contfinuo desde 1999 hasta el ano 2005. A partir del afio 2005, se

presentd un incremento paulatino con una cifra pico en el afio 2012, a
excepcion de una leve disminucion en el afio 2010 (ver Figura é). Esto también es

evidenciable en la figura 7, la cuat ilustra las variaciones porcentuales anuales

de las muertes en accidentes de trénsito en Colombia, donde en el afio 2010 se
registra una variaciéon negativa equivalente al 1,59%. Es importante indicar que

1 Lainformacién tormada del INML incluye los accidentes reportados en toda ia ¢lase de vehiculos que utiizan hisiéricamente
en la bose de dalos SIRDEC.

¥
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Colombia, desde el afio 2002, no superaba los 6.00 goééggg 1én’res de

trénsito, como lo muestra el afio 2012. No obstante, el afio 2013 presentaria de
nuevo una cifra a la baja con 5.507 casos? segun el INML.

Figura 4 Evolucion de muertes en accidentes de trdnsito, Colombia 199%-2012,
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de (Instituto Nacional de Medicing Legal y
Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial, 2013}y (2012)

Figura 7. Variacion porcentual anual de las muertes en accidentes de trdnsito. Colombia, 2005-
20120
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de {Instituto Nacional de Medicina Legal v
Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial, 2013}y {2012)

2 | ainformacion del afio 2013 fiene cardcier de Informacién prefiminar, sujela a cambios por aelualizacion. Fecha de corte 31
de diciembre de 2013. Fecha de consulta ala base de datos SIRDEC: Enero 16 de 2014,
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Los anteriores datos indican que las acciones implementadas por el Gobierno
Nacional, las entidades territoriales y demas organismos a nivel nacional, no han
sido efectivas para disminuir la tendencia de la inseguridad vial, De hecho, las
cifras disponibles dan cuenta de un promedio diario de 15 victimas fatales en
accidentes de transito. Las razones para esto son diversas; sin embargo, hay
factores que indudablemente han contribuido de manera notoria: una baja
formulacién e implementacion de la politica de seguridad vial nacional y
municipal, poco andlisis y diagndstico de la poblacién objetivo, insuficiente
investigacidn sobre los factores de riesgo, un exiguo monitoreo y evaluaciéon de
indicadores y metas relacionados, asi como un escaso recurse humano '
preparado y una débil capacidad presupuestal e institucional.

Precisamente, el reto del PNSV radica en dar un giro a la tendencia actual de los
accidentes de trdnsito que presenta Colombia, de forma integral, con el fin de
dar una respuesta que muestre resultados positivos evidenciables en la vigencia
2021.

Por este motivo, a continuacién se explicard de forma mas detallada, Ia
estadistica y el andlisis asociado a los accidentes de transito en el pais, desde el
afio 2005 hasta la fecha, dado que a partir de este afo se muestra un
incremento en la mortalidad por este fendmeno. Los resultados aqui obtenidos,
fueron elementos clave para la formulacidn del presente gjuste del PNSV 2011-
2021.

Frente al tema de lesionados (ver figura 8}, Colombia presenta desde el afio
2005 una tasa promedio de 92 heridos por cada 100 mil habitantes, la cual
muestra un incremento relevante en el periodo 2007-2008 y una tendencia
moderada a la baja desde el afo 2009. En cuanto a la tasa por cada 10 mil
vehiculos se observa una fuerte tendencia ala baja desde el afo 2009, dado el
alto crecimiento del parque automotor.
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Figura 8 Tasa de morbilidad por cien mil habitantes (PCCH) y por 10 mil vehiculos (PCDV),
originada por accidentes de transito 2005 —~ 2012 Colombia
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Ncmoncll de Medicina Legal y
Ciencias Farenses, base SIRDEC (enero 2014).

En el periodo entre 2005- 2012, las cifras con nimeros absolutos muestran un

comportamiento similar a la tasa por 100 mil habitantes, con un pico en los afios
2007 y 2008 y un nUmero estable desde 2009 (ver figura 9).

Figura ? Evolucién de heridos en accidentes de fransito, Colombia 2005-2012.
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC (enero 2014,

Variables sociodemogrdficas de los accidentes de trdnsito

Al revisar las variaciones porcentuales (Ver figura 10) se evidencia una tendencia
muy desigual en el periodo estudiado. En cuanto a los actores viales, el
motociclista presenta durante este tiempo un incremento total del 24%, mientras
gue el peatdn tiene una tendencia a la disminucion del 6% durante 10s anos
examinados.
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Figura 10. Varlacién porcentual anual de las muertes en uccidenies de transito por condicién.
Colombia, 2005-2012
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC (enero 2014).

La tasa de mortalidad por cada 100.000 habitantes a nivel de género indica
gue, en promedio, en los seis afios analizados, este fendmeno ha cobrado la
vida 20 hombres por cada 100.000, en tanto que la tasa para las mujeres es de 5
mujeres por cada 100.000 (ver figura 11}, es decir gue por cada mujer que
muere en accidentes de transito, fallecen 4 hombres. El afc 2012 registra la tasa
mds alta para hombres en tanto que para las mujeres la tasa mas alta se registréd
en el afo 2009.
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Figura 11 Tasa especifica por género de muertes en accidentes de trdnsito. Colombia, 2005-2012
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Institulo Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (enero 2014).

La distribucion porcentual de las muertes en accidente de trénsito por grupo de
edad y género, para el periodo 2005 -2013, se ilustra en la figura 12, donde se
constata una concentracion histérica de este tipo de lesiones fatales, en ia
poblacién entre los 20 v los 39 afos de edad, que equivale durante 1os 9 afos
gue conforman el periodo analizado, al 40,94% de los casos registrados en el
pais. No obstante, el mayor porcentaje de victimas fatales para este fendmeno
se presentan entre los 20 y los 24 afos con el 12,29%, seguido del grupo etario
entre los 25 y los 29 afios con el 11,73%, siendo estos grupos etarios uno de los de
mayor peso porceniual en el mercado laboral colombiano.

Figura 12. Distribucién porcentual de las muertes en accidente de frdnsito por grupo de edad y
género. Colombia, 2005-2013p (acumulado)
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Nota: - p: La informacién del ano 2013 tiene cardcter Informacién preliminar sujeta a cambios por actualizacion. Fecha de

corte 31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de dotos SIRDEC: enerc 16 de 2014,

£l cdlculo de los porcentojes para cada grupo de edad se reqliza sobre ei total de casos parg cha 5eX0, ]

- $e excluyen de la preseniacion en el grafico el porcentaje de casos que no registran informacién para fa variable grupo de
edad. . 3 T

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Institulo Nacional de Medicina Legal y

Ciencios Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).
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Uno de los indicadores mds relevantes que ilustra la pérdida que sufre la
sociedad colombiana como consecuencia de la muerte de infantes o personas
jévenes es el indicador de afios de vida perdidos por muerte prematura a causa
de accidentes de transito {AVPP). En el caso colombiano, como se muestra en
la figura 13, entre el periodo 2005-2012 se presenta una tendencia al alza en el
numero de anos de vida perdidos por accidentes viales desde el ano 2005, lo
cual indicaria gue un nimero creciente de personas jévenes estdn cada vez
mas involucradas en este tipe de accidentes. El rango analizado suma en ese
periodo aproximadamente un millén ochocientos mil afos perdidos.

Figura 13. Distribucién de los afios de vida perdidos por muerte prematura a consecuencia de las
muertes en accidentes de frénsito. Colombia 2005-2012
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100,000
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 { 2011 2012
——AVPP1171.994|174.780|193.364| 185.958|200.441|202.192|221.806|217.757

Nota: - p: La informacién del ano 2013 tiene cardcter Informacidn preliminar sujeta a cambios por actudlizacién. Fecha de corle
31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la baose de datos SIRDEC: enero 16 de 2014,

* Expectativa de vida 2005 - 2009 segin cdlcuios DANE 74 afics.

**Expectotiva de vida 2010 - 2012 segdn cdlculos DANE 75,22anos

Fuente: elaberacion Ministerio de Transporte con base en los dotos de Instituto Nacional de Medicina Legal v
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

Liama la atencidn que el grupo de edad entre los 15 a 24 afios es el que mds
afos perdidos acumula, en coherencia con la alta participacion del grupo entre
20 a 24 anos de la figura 14, Con una representatividad del 27% se encuentra el
grupo entre 25 a 34 anos. Lo anterior, representa un alto impacto econdmico y
social, dada su alta representatividad de esta edad para trabajar.
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Figura 14. Distribucién de los afios de vida perdidos por muerte prematura a consecuencia de las
muertes en accidentes de transito en rangos etarios. Colombia 2005-2012
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Nota: - p: La informacién del ano 2013 tiene cardcter Informacién prefiminar suieta a cambios por actualizacién. Fecha de corte
3} de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 14 de 2014,

* Expectativa de vida 2005 - 2009 segun cdlculos DANE 74 afos.

“*Expectativa de vida 2010 - 2012 seguin cdlculos DANE 75,2200

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporie can base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC. {Enerc 2014),

El accidente de trdnsito segin condicién de la victima

Particularmente, en los Ultimos afos, Colombia ha presentado una tendencia al
alza de la tasa de mortalidad y morbilidad por accidentes de trdnsito donde se
encuentran involucrados el usuario motociclista y el usuario peatdén, con un
peso del 61% del total de fallecimientos por accidentes asociados al fransito
como actores de la via entre 2005 al 2013, En particular, los peatones muestran
una leve disminucidn en las cifras de mortalidad asociadas con accidentes de
transito en el periodo 2005-2013, aungue tienen un porcentaje representativo de
fallecimientos con un total de 15.765 muertes, siendo el 31% del total. Asi mismo,
fas muertes en accidentes de trdnsito, en el periodo analizado también cobraron
la vida de 15.257 motociclistas, lo cual representa el 30% del total de
fallecimientos. En ese aspecto, el usuario motociclista presenta un incremento en
muertes asociadas con el trdnsito, desde el afio 2005, presentando un pico en el
afio 2012 con 38% de peso en las lesiones fatales de ese afio (ver Figura 15). Es
relevante sefialar que los pasajeros de moto tienen practicamente el mismo
porcentaje de decesos gue los conductores, lo que muestra la enorme
vulnerabilidad de esta condicidn.
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Figura 15 Victimas fatales en Colombia 2005-2013p por coqdlcién. i
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Sin informacion

inforf;gcién Pg?é%g?oav Ciclista  Cenducter Pcagjgo Pasajero  Motociclista  Peatdn
m2005 589 26 433 346 a2 811 987 1.205
2006 605 21 401 384 370 700 1,279 1.726
m2007 544 12 396 394 387 695 1.44% 1.744
#2008 384 1 359 382 438 703 1.666 1.737
12009 144 16 391 439 489 776 1.818 1.723
m20i0 133 15 327 488 439 744 1.794 1.764
2010 163 7 343 430 452 760 1.948 1.687
2012 194 21 279 388 254 204 2.327 1.785
m2013 147 4 297 383 511 504 1.98% 1.672

Nota: - p: La informacion del ano 2013 fiene cardcter Informacion preliminar sujeta a cambics por actualizacion. Fecha de corte
31 de diciembre de 2013, Fecha de consulia a ka base de datos SIRDEC: enero 16 de 2014,

Fuente: elaboracidén Ministerio de Transparte con base en los datos de Institute Nacional de Medicina Legdl y
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enerc 2014).

Segun tipo de evento, en el pais enfre el 2005y el 2013, el tipo de accidente de
mayor frecuencia en el periode analizado, fue el choque con otro vehiculo con
el 32,30%, seguido del atropello con el 30.81% de las muertes en accidentes de
trénsito, lo cual resulta consistente con el hecho que Ias principales victimas de
este tipo de eventos fatales sean los peatones, posteriormente sigue el choque
con objeto fijo con el 9,51% y el volcamiento con el 7,12% (Ver la figura 16).
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Figura 1. Distribucién porcentual de las muertes en accidentes de trdnsito segun tipo de
- accldente. Colombia, 2005-2013p (acumulado)

* Sin informacién;
14,85 .

* Ohos; 0,24
- VolcomD

7.12

/- = Ahropello; 30.81

. Caida de
ocupante; 3,23

/"

. Caida de
vehiculo
precipicio: 1,95

* Choque ¢on
otro vehiculo;

*  Choqgue con
32,30

objeto fijo: 9.51

Nota: - p: La informacién del afo 2013 iene cardeter Informacién preliminar sujeta a cambios por aclualizacion, Fechas de corte
31 de diciembre de 2013, Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 14 de 2014,

Fuente: elaboracién Minislerio de Transporte con bose en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

De otro lado, en la tabla 1 se registra la distribucién de las muertes en accidente
de transito para el periodo 2005 -2013 segUn tipo de accidente y condicién de la
victima. La mayor incidencia de muertes en accidente en la condicién de
motociclista se presenta en choques con otro vehiculo, en un 42% de los casos.
En un 13% de los casos se da por chogue con objeto fijo (sardineles, postes, otros
vehiculos estacionados, etc.) y enun 7% por volcamiento. Lo anterior, indica la
necesidad de inspeccionar las condiciones de la infraestructura por la cual se
moviliza este usuario, dado que condiciones de baja luminosidad, estado
inadecuado del pavimento, entre otros aspectos, pueden ser causantes de este
20% de los accidentes. Asimismo, se hace necesario revisar los requisitos exigidos
a los conductores de motocicletas para certificar su pericia de este tipe de
vehiculos caracterizados por su alta inestabilidad.

Tabla 1. Distribucién Muertes en accidente de trénsito segun tipo de accidente y condicién de la
victima. Colombia, 2005 -2013p (acumulado)

e c 0 o c
s sz 833 82 %3 5 o, %
Condicién de la victima §- % § -lé g -§' %_‘% §. e 5 8 5 g Total
< o8 O¢a £ ] 5% 3 2
Peatén 15.745 na na na na na na na 15.745
Motociclista na 0 l 149 2.782 8.461 1.437 13 2.216 15.258
Pasajero - Moto na 733 25 483 1.884 131 1 401 3.660
Pasajero na 882 582 715 1.867 1.289 79 1.182 6.597
Conductior na 6 223 672 1.380 816 30 708 3.634
Ciclista na 0 19 208 2.64% i67 1 182 3.226
Pasajero - Bicicleta na 30 2 5 79 1 0 8 125
Sin informacién na 0 0 0 4 } 0 2.900 2905
[ COLOMBIA 15.765 1.451 1.000 a865 16526 3.4642 124 7597 51470 |

Nota: - p: La informacidn del afo 2013 fiene cardeter Informacion prefiminar sujeta a cambios por actualizocion. Fecho de corle
31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 16 de 2914. ) o
Fuente: elaboracién Ministerio de Transporte con base en los dafos de Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).
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La tabla 2 indica las victimas fatales por accidentes de transito en Colombia,
segun clase de vehiculo en el que se movilizaba la victima y el tipo de
accidente. La informacidn registrada, sin incluir los peatones, ubica nuevamente
a los motociclistas {conductores y pasajeros), seguido de los ciclistas
(conductores y pasajeros) como las victimas fatales mas frecuentes. Este tipo de
vehiculos se caracteriza por su inestabilidad y la exigencia de pericia para su
conduccion, situacidon que se ve reforzada por la interaccidon con otros actores
de la via.

Por ofro lado, tambien puede afirmarse que, sin contar a los pasagjeros de
motocicletas, el transporte publico (Bus, Buseta, Taxi, Microbus) presenta el
mayor numero de caidas de ocupante para el periodo de andlisis con 318 casos
entre el 2005 y el 2013, lo cual debe orientar las medidas de control sobre las
practicas inadecuadas en el tfransporte publico, como por ejempio conducir
con las puertas abiertas, subir o bajar del vehiculo en movimiento, dejar o
recoger pasajeros en sitios no autorizados, para citar solo algunas.

Tabla 2. Distribucién Muertes en accidente de trdnsito segin clase de vehiculo en el gque se
movllizaba la viclima y tipo de accldente. Colombia, 2005 -2013p (acumulado)

[ . ° !
2 ° = 2 |
c L) ] 3 c H
2 k] 3 i) %
BT .
i o -
Vehiculo en el que se movilizaba la vicima 6 > 8 5 o E g E -g i
$ s 3 § § & g =
] o & @ v ° £ q'
N4 o] -] @ > £ |
D ‘a g 2 v H
¥ o £ 8 i
L) £ E
U .
Ambulancia 0 3 é 25 13 o] 4 51
Automévil {Incluye Toxis) 54 147 481 1.570 395 9 197 3.063
Avidn, Avioneta, Helicopiero 0 0 10 0 0 57 0 &7
Bicicleta 30 21 213 2,728 168 i 190 3.351
Bus / Buseto 280 277 171 540 411 5 75 1.75¢
Camién / Comién furgon 100 8 95 249 231 N 49 803
Camioneta / Campero 245 220 248 452 543 10 71 1.789
Microbis 38 14 28 20 28 0 3 203
mMoto o molo carro 733 174 3.265 10.547 1.568 14 2617 18.918
Tractor / Maquinaria 37 11 5 21 48 0 il 153
Vehiculo arficutado . 13 13 12 52 49 0 7 146
Vehiculo de traccidn animal / Semoviente 2 1 8 42 10 0 2 65
Vehiculo de fransporte masivo 8 4 7 20 31 1 1 72
Vehiculos acudticos con motor 0 0 5 19 1 4 2 k|

Volqueto 42 19 ? 16 51 2 7 146
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Sin informacidn 49 4.341 4.768

=
COLOMBIA 1.651 1.000 4.865 18. 526 3 642 124 7, 597 35.405 |

Nolo p In!ormccubn pre!rmmar suleic a ccmb1os por c:c:luohzccuén Fechc de corle 3i de diciembre de 2013, Fecha de consulta
ala bose de dotos SIRDEC: enero 16 de 2014,

- 3e excluyen 15,765 casos que comespondientes a peatones para los cuales la variable fipo de vehiculo no aplico.

Fuente: elaboracion Ministeric de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC. [Enero 2014).

Al realizar el andilisis por condicién de la victima, segun grupos etarios, se
evidencia varias tendencias. En el caso de los motociclistas, se observa en la
figura 17 que tanto en conductores como en pasajeros, Ias lesiones fatales se
concentran en ia poblacion entre los 20 y los 29 anos y alcanzan, para el
periodo de andlisis 2005-2013p, el 80% del total de muertes en motociclistas, De
hecho este rango etario tiene un peso en el total de lesiones fatales de 24%.

En cuanto a las victimas fatales en condicidén de conductor {no incluye
conductores de motocicletas y bicicletas), entre el 2005y el 2013, el 61,7% de los
casos se situan entre los 20 y los 44 afos. Siendo el grupo etario de los 25 a los 34
afios el que mayor nimero de victimas fatales registra con el 26,7%. Las lesiones
fatales en condicidn de pasajero se concentran en la poblacién entre los 20 y
los 34 anos de edad, con el 29,3%. manteniendo una tendencia casi uniforme
para el resto de los grupos de edad.

Las victimas fatales en condicién de conductores de bicicletas, mantiene una
distribucién uniforme, observéndose unos leves picos en los grupo etarios de los
20 alos 24 afos, de los 40 a los 44 aios y de los 50 a los 54 anos. Mientras que la
mortalidad en accidente de transito de los pasgjeros de bicicletos para el
periodo de andlisis {2005 -2013p) st evidencia una concentracion de las victimas
en la poblacién entre los 0 y los 14 afios, con un porcentaje del 32,8% de los
casos de pasajeros de bicicleta.

Por otro lado, durante el periodo analizado, 147 menores de 9 afios fallecieron
como pasajeros de motocicleta, dada su vulnerabilidad en este tipo de
vehiculos a nivel nacional, se hace necesario revisar la legislacidn sobre el
particular a nivel nacional, asi como promover la movilidad segura de los
menores, enfre otros aspectos.
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Figura 17 Muertes en accidentes de trdnsito, Distribucién segun grupo de edad (grupoes elarios de 0
a 3% aios) y condicién de la victima. Colombia, 2005 -2013p (anual)

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500 . l &
0 {00-04) (05-09) (10-14} (1517} | (18-19) {20-24) {25-29) {30-34) (5—39)
m2005-2013p Peatdn 479 506 394 300 271 764 757 773 743
» 2005-2013p Motociclista 0 0 51 574 842 3.265 3.139 2.275 1.627
B 2005-201 3p Pasajero Moto B84 63 142 328 284 723 555 365 283
= 2005-2013p Pasajero 236 222 273 325 292 742 658 535 510
®2005-2013p Conducior 0 0 11 44 92 408 497 475 433
m2005-2013p Ciclista 8 58 192 195 102 271 190 180 204
= 2005-2013p Pasajero Bicicleta 8 19 14 6 4 3 7 9 14

Neota: - p: La informacion del afo 2013 fiene cardcter Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizaciéon. Fecha de corte
31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 146 de 2014,

Fuenie: elaboracidn Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, base SIRDEC. {Enerc 2014).

A partir de la figura 18, se analiza gue el mayor nimero de victimas en condicidén
de peatdn se encontraba en la poblacidn adulta mayor es decir, entre los 65y
los mayores de 80 anos, grupo que alcanza un porcentaje del 35,4% del total de
las lesiones fatales para este actor de la via. De hecho, en el grupo etario entre
los 45 afios a los 49 afos se observa una disminucidn importante de los
accidentes de motociclistas, situdndose por debgjo de la condicién de peatdn,
que a partir de esa edad predomina comeo victima de los fallecimientos. De
hecho, en el rango de mds de 80 anos, es la condicidn que mdas prevalece, con
un peso del 85% de los decesos por accidentes de transito.
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Figura 18. Muertes en accidentes de iransito. Distribucién segun grupo de edad {grupos etarios de
40 a mas de 80 aiios) y condicién de la victima. Colombia, 2005 -2013p (anual)
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8 2005-2013p Pealén 845 1015 | 1109 | 120 | 1094 | 1470 | 1352 | 1317 | 1748
= 2005201 3p Motociclsta 1.204 863 578 401 214 125 58 15 2
®2005-2013p Pasajero Moto 215 171 115 112 64 42 54 26 3t
® 2005-2013p Pasaiero 480 490 424 356 293 243 196 147 168
® 2005-2013p Conducior 430 386 273 212 164 97 54 29 24
= 2005-2013p Ciclista 271 245 278 256 256 21 166 96 47
= 2005-2013p Pasgjero Bicicleta 9 7 4 6 1 3 9 2 0

Nota: - p: La informacion del ano 2013 tiene cardcter Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion, Fecha de corte
31 de diciembre de 2013. Fecha de consulta a la base de datos SIRDEC: enero 16 de 2014.

Fuente: elaboracién Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituta Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

En los accidentes asociados al transito, donde el motociclista ha estado
involucradoe, un factor determinante ha sido el crecimiento del parque
automotor de motocicletas, que para inicios del afo 2014 ya era muy superior al
parque de automaviles, con un total de matriculas correspondientes a 5'546.039
en motocicletas y a 3'807.632 en automdviles respectivamente (sin incluir buses,
taxis y camiones, entre otros), (RUNT, 2014).
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Figura 19. Tasa de mortalidad de motociclistas por cien mil habitantes y por 10 mil vehiculos tipo
motocicleta, originada por accidentes de transito 2005 - 2012 Colombia
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC. {Enero 2014) y base de datos RUNT, 2014,

Al analizar el comportamiento de las defunciones frente a la tasa por cada cien
mil habitantes y la tasa por cada diez mil motocicletas, es indudable el dispar
comportamiento de estos dos indicadores, dado que la primera tasa presenta
una tendencia al alza constante debido al alto nimero de motociclistas
fallecidos. Mientras la tasa que considera el parque automotor de motocicletas
tiende a la baja considerando el importante aumento del parque automotor de
motocicletas {Ver figura 19).

Merece la pena sefialar, que para el periodo de andlisis los motociclistas
estuvieron involucrados en el atropello de 4,171 peatones, lo que representa el 26%
del total de atropellos (1 de cada 4}. Los casos de peatones afropellados por
motociclistas en cada uno de los afos analizados se ilustran en la figura 20.

Figura 20. Comportamiento de las muertes de motociclistas en accidentes de transito segin tipo
de accidente. Colombia, 2005-2013p (acumulado)
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Nota: p: Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacién. Fecha de corte 31 de diciembre de 2013, Fecha de consulta
ala base de datos SIRDEC: enero 146 de 2014,

Fuenie: elaboraciéon Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014),
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En Colombia se encuentran mayoritariamente involucrados en lesiones el usuario
motociclista y el usuario peatdn, con un peso del 55% del total de lesiones por
accidentes asociados al transito como actores de la via entre 2005 al 2013. En
parficular, los peatones muestran una leve disminucion en las cifras de
mortalidad asociadas con accidentes de transito en el periodo 2005-2013. Los
accidentes de trénsito, en el periodo analizado, lesionaron a 114.365
motociclistas, representando el 32% del total de heridos, con una tendencia
creciente en cada afio. {Ver Figura 21).

Figura 21 Heridos en Colombia 2005-2013p por condicién.

t Motociclisia ’-__——
. ﬁa Pealdn ‘___—_
Pasajero ‘wm
@ Pascjero Moto  EFEETEENEN N IR
Conductor  KIILN INEYE
Ciclista  IETTIEEET I

#Rciero - Bicicleta N

(fé Sin informacién :I

15 inforrsr:gcién Pg?é%g%" Ciclista Conductor Piig]go Pasajero Peatén Motociclista
m2005 3.031 272 3,449 2.014 3.362 4.803 9.728 9.012
n2006 3.165 237 3.067 1.822 4.041 6.079 9.64] 10.4691
m2007 5.958 257 2.891 1.873 4,748 6,322 9.705 12.835
w2008 5.513 218 2,543 1.883 5277 &.111 10.109 14,206
m 2009 471 359 2.003 3.848 4.776 6.356 8.572 12.774
m2010 973 175 2.175 2.780 4.547 6,151 9.534 12.954
m2011 1.008 154 2.184 3.253 4.593 4.357 2.754 13.502
2012 570 14] 1,990 3.506 4.730 5.764 9.093 13.628
w2013 5 125 2.099 1.448 5.104 4.501 B.651 14,763

Nota: pr informacién preliminar sujeta a cambios por actualizacién, Fecha de corte 31 de diciembre de 2013, Fecha de
consulta ala base de datos SIRDEC: enero 14 de 2014,

Fuente: elaboracidn Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

VIVN[
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Figura 22. Variacién percentual anual de las lesiones en accidentes de transito por condicién.
Colombia, 2005-2012
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2006-2005 2007-2006 2008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010 20122001

m Pasajero - Bicicleta -12.9% 8.4% -15.2% 64,7% -51,3% -120% -8.4%
a Ciclista -11,1% -5.7% -12.0% 21.2% 8.6% 0.4% L9%
' Conductor -9.5% 8.3% -4.6% 104,4% -27.8% 17.0% 7 8%
wPasajero Mote 20,2% 18,0% 10.7% 9.5% -4,4% 0.6% 3.0%
» Pasajero -10,6% 40% -33% 4,0% -3.2% 3.3% -7.3%
uPeatén -0,9% 0.7% 4,2% -152% 11.2% 2.3% -6.8%
uMoleciclista 18,6% 201% 10,7% -10,1% 1.4% 4.2% 0.5%

Fuente: elaboracién Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

La tendencia en el periodos examinado, de acuerdo a la figura 22, en cuanto a
lesionados es de una disminucion del 7%. Asimismo, los actores que presentan
variaciones importantes son los conductores y los pasajeros de bicicleta durante
el periodo 2008-2010. Es de anotar que el motociclista sube en promedio durante

el periodo de andlisis en un 45%.

En cuanto a los grupos etarios, llama la atencidén la alta morbilidad en menores
de 14 aflos como peatones, asi como el incremento sdbito del rango de 20-24
en las lesiones de motocicieta y su importante reduccion en el rango de los 45 a

49 afos. (Ver figura 23)
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Figuras 23. Lesiones en accidentes de trdnsito. Distribucién segun grupo de edad (grupos etarios de
00 a 44 aiios) y condicién de la victima. Colombia, 2005 -2013p (anuval)
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®2005-2013p Pecidn 3.938 7.924 £.346% 3.483 2.498 6.288 5751 5.169 5214 5.554
®2005-2013p Motociclista 0 Q 345 3.622 6.144 25476 | 24.548 17.796 12,734 9.688
m2005-2013p Pasqjero Moto 1.149 1.574 2.060 3096 2.824 7.777 6.373 4,470 3.456 2,899
=2005-2013p Pasajero 1.704 2.296 3.067 2.425 2052 5.780 5.679 5.150 4,701 4.584
u2005-2013p Conductor Q 0 57 485 701 2.484 3346 3.240 2.874 2.564
2005-2013p Ciclista 76 574 1.834 1.699 947 2.266 1.922 1.828 1.878 1.897
m2005-2013p Pasgjero - Bicicleta 149 298 289 V70 89 157 10% 117 108 104
®2005-2013p Sin infermacidn 44 &7 102 114 135 az9 35 33 269 245

Nola: p: Informacidn prefiminar sujeta a cambios por actudlizacidn. Fecha de corte 31 de diciembre de 2013, Fecha de
consulta a la base de datos SIRDEC: enero 16 de 2614. Fuente; elaboracion Ministerio de Transporte con base en los
datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, base SIRDEC. {Enero 2014),

Por ofro lado, las lesiones del actor peatdn vuelven a tener relevancia en el

grupo de edad de 35 a 39, con mas de 5.000 lesiones en el periodo (ver figura
24).

Figuras 24. Lesiones en accldentes de trdnsito. Distribucion segin grupo de edad (grupos etarios de
45 a mdas de 80 aiios) y condicién de la victima. Colombia, 2005 -2013p (anval)
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20% . | R P a—
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145-49) {50-54} [55-59) {60-64) {65-69) {70-74) {75-79) MAS) anogrr:cci
22005-2013p Pecion 5.549 5.601 4511 4.157 3.8/0 3.484 2.692 2.242 95
= 2005201 3p Motoclclista 6.270 3.791 2,055 1.022 478 197 &1 23 3
m2005-2013p Pasajero Moto 2.199 1.522 893 447 241 124 3) 28 35
»2005-2013p Pasajero 4.213 3.876 3.300 2.249 1.595 1.165 652 480 74
»2005-2013p Conductor 2.158 1.602 1.186 877 418 271 139 84 &1
12005-2013p Clclista 1.794 1.613 1.363 1037 774 524 256 87 10
®2005-2013p Posqjero - Biclcleta 94 75 80 51 28 20 12 ) o]
w2005-2013p Sininformaclién 174 144 101 8l 41 43 24 17 18032

Fuenle: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base $IRDEC. {Enero 2014}
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Distribucién geogrdfica

Como se observa en el figura 25, entre el 2005 y 2013, los departamentos de
Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander y el Distrito Capital,
concentraron el 51,08% (26.138) de los casos registrados en el pais, en tanto que
en el resto de los departamentos se registraron el 48,92% (25.032). De hecho,
Antioquia y Valle del Cauca concentran, cada una, el 14% de las victimas fatales
desde el afno 2005 hasta el 2012. Lo que significa que son los dos ferritorios que
requieren mayores esfuerzos municipales y distritales porque impactan de forma
relevante en las cifras nacionales. (Ver Anexos de planos geomreferenciados)

Figura 25, Distribucién porcentual de las de las muertes en accidentes de trdnsito. Colombia y
principales departamentos, 2005-2013p (acumulado)

Cundinamarca;
791%

Bogotd D.C.; 9.55% —__,4

) 7 :
:ﬂntr:r?der; 5.39%

F’ Princlpoles
bepartamentos; {
51,08%: f

Antioquia; 14,39%

|

Nota: p: Informacidn preliminar sujeta a cambios por actualizacién. Fecha de corte 31 de diciembra de 2013, Fecha de consulta
ala base de datos SIRDEC: enero 14 de 2014,

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

ik

En la Figura 26 se muestra la distribucidn de las muertes en accidente de trénsito
segun condicién de la victima, para los cinco departamentos con mayor
nUmero de casos registrados, durante el pericdo 2005 -2013. A nivel
departamentai, las victimas mortales que involucran motociclistas, presentan
una concentraciéon de hechos en la regidn de Anfioquia, Bogotd y Valle del
Cauca. Enla condicidn de peatdn, se presentan una intensidad similar al del
motociclista, en Antioquia y Valle del Cauca, disminuyendo la participacion de
Bogotd.
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Figura 24. Distribucion de las de las muertes en accidentes de frdnsito. Principales departamentos,
2005-2013p (acumuilado)
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Peatén  Motcciclisto Moto  Pasdiero  Conductor Ciclista Péi]é%fer%' inf orr?'ingcién
mAntioguia 2.493 . 2.307 537 450 374 334 é 660
mBogota D.C. 2.664 875 171 398 176 390 14 199
» Cundinomarca 1.107 775 173 8i2 434 319 12 414
mSantander %0 974 220 382 207 {22 5 157
mValle del Cauca 2.167 2.308 490 655 523 755 24 157

MNota: p: Informacién preliminar sujeta a cambios por actudlizacién, Fecha de corte 3t de diciembre de 2013. Fecha de consulta
ala base de dates SIRDEC: enero 16 de 2014,

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en [os datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Encro 2014).

Entre las ciudades con categoria especial {ver figura 27}, categorizadas de
acuerdo ala Ley 617 del 2000, {Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Cali,
Cartagena, Cicuta y Medelliin, se encuentran las que concentran mayor
numero de victimas (Bogotd, Medellin y Cali). Frente a la tasa por cada cien mil
habitantes hay comportamientos muy disimiles, ya que mientras Bogotd,
Barranguilla y Cartagena presentan tasas promedio desde el 2005 al 2012
menores de 9, ciudades como Bucaramanga y Cali presentan tasas mayores de
15 para ese mismo rango de tiempo.

Civdades de categoria 1, como Armeniq, Ibagué, Manizales, Neiva, Pereira,
Santa Marta, Valledupar, Villavicencio presentan en promedio, en el mismo
periodo de andlisis, tasas por encima de la media nacional {entre 14y 15). Sin
embargo, Neiva y Villavicencio tienen tasas excepcionalmente altas, las cuales
deben ser objeto de estudio {entre 19 vy 21). Las ciudades de categoria 2
(Monteria, Pasto, Popayan, Sincelejo, Tunja y Yopal) tienen un comportamiento
de acuerdo a la media nacional a excepcidn de Tunja, conuna tasade 17y
Yopal, con un promedio de 32 personas fallecidas por cada 100.000 habitantes,
lo cual debe ser tema de andlisis.

En las ciudades capitales de categoria 3, 4, 5y 6 [Arauca, Florencia, Puerto
Infrida, Leticia, Mitd, Mocoa, Puerto Carrefio, Quibdd, Richacha, San Andrés y
San José del Guaviare) la mortalidad se encuentra en promedio sobre la tasa
nacional ¢ incluse muy por debajo de ella, como en Leticia, Puerto Inirida, Mitd y
San José del Guaviare debido, entre otros aspectos, a una baja motorizacion.
Sin embargo, las ciudades como Mocoa, San Andrés y Puerto Carrefio
presentan en promedio tasas superiores al 22. Al respecto, Mocoa es una ciudad
con una tasa desproporcionadamente alta frente al resto, asi como lamala
atencién Puerto Carrefio con una tasa con muchas fluctuaciones durante el
periodo de andlisis.
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Figura 27, Evolucién 2005 - 2012 de la tasa de mortalidad por cada cien mil habitantes por ciudad
capital ©
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Fuente: elaboracién Ministerio de Transporte del procesamiento de datoes de Por la Via Por la Vida {2011) con la
base en los dafos de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Situacion de Colombia frente a otros paises-

Al compararlo con los porcentajes histéricos de victimas fatales que han
presentado algunos paises europeos (ver Figura 28}, se evidencia que Colombia
en las dos Ultimas décadas ha estado muy alejada de las cifras de reduccion que
presentan Esparia, Francia y Alemania. Aunado a esto, el conjunto de paises de
la Unién Europea, marca resultados positivos en la reduccidn de fatalidades, con
un descenso en promedio del 8,5% en periodos de dos afios (4,25 anual) en las
ultimas dos décadas. Esta cifra, se vuelve en uno de los derroteros para el
Gobierno Nacional, gue la toma como referente para alcanzar en el periodo de
ejecucion del PNSV una reduccion del 25% en las fatalidades, la cual es un poco
mas mesurada que la europeaq, teniendo en cuenta las condiciones de
infraestructura, institucionalidad y promocién de la seguridad vial en el pais.

Figura 28 Variacién del porcentaje de victimas por periodos de dos afios, Paises europeos vs
Colombia 1992-2010

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
-10%
-20%
-30%
-40%
1992- | 1994- | 1996-1 1998- | 2000- | 2002- | 2004- | 2006- | 2008- | 2010-
1994 1 1996 | 1998 | 200 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012
® Espana -28% | 2% | 9% | 3% | 8% |-11% | -14% | -24% | -20% | -23%
B Francia 9% | 5% | 4% | 9% | -5% | -28% |-15% | 9% | -7% | 8%
m ltalia -12% | 6% | 5% | 12% | -1% | -12% | -7% |-17% | -13% | -11%
= Alemania 8% |-1N%|-11% | -4% | 9% | -15% | -13% | -12% | -19% | -1%
aUnién Europea| -10% | -7% | -1% | 4% | 5% |-11% | 9% | 9% | -20% | -11%
® Colombia S51% 1 7% | 2% |-14% | -7% | -10% | -1% | 0% 1% | 8%

Fuente: elaboracion Ministeric de Transporte con base en los datos de {Comisidn Europea, 2013)

Igual sucede al comparar el desempenio de Colombia con el de otros paises de
América Latina como Chile, México y Pery, que presentan la misma
caracteristica, en tanto que Argentina muestra una tendencia sostenida a la
disminucion de los porcentajes de victimas afio tras afio Incluso, paises
latinoamericanos, como Argenting, en gran parte gracias al fortalecimiento
institucional en seguridad vial. (Ver Figura 29).
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Figura 29 Variacion del porcentaje de victimas fatales en Colombia y en otros paises de América
Latina por aios, 2005 a 2012
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B ARGENTINA 1% 14% 9% 6% 9% -2% 1% 1%

mCHILE -7% 2% 0% 8% -15% 6% -1% -3%

m MEXICO 6% 5% -8% 1% 4% 7% 0%
u PERU 6% 5% 1% -1% -7% -12% 24%, 7%

Ly

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de (Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses; Fondo de Prevencion Vial, 2013)y (2012}, {Irtad, 2014, [Comisién Nacional de Seguridad de
Trénsito de Chile, 2014}, {Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes de México, 2014), {Ministerio de
Transportes y Comunicaciones de Pery, 2014},

En cuanto a los peatones, la proporcidn de los peatones fallecidos en accidentes
de transito en Colombia ha tenido una leve tendencia a la baja en el periodo
2008-2012, como se observd enla figura 11, conun total de15.765 muertes, es decir
una participacién del 31% del total de fallecimientos por esta causa.
Comparativamente con otros paises de América Latina, este porcentaje es mds
alto gque en Argentina, con un promedio de 13% y una tendencia a la disminucion,
especiaimente desde el afic 2011. Por su parte México se ha sostenido en el
periodo 2008-2012 en 29% y con mayor participacion se encuentra Chile que ha
oscilado entre 38% y 40%, manteniéndose sin variaciones sensibles {ver Figura 30).
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Figura 30 Proporcién de los peatones muertos en accldentés de trdnsito en Colombia y en otros
paises de América Latina, 2008-2012

45,0%
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25.0% .
20,0% | ’ ¢
10.0% '
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® COLOMBIA 13.0% 240% 31.2% 2%1% 29.0%
B ARGENTINA 13.4% 15.0% 15.0% 12.0% 11.2%
8 CHILE 40.0% 38,1% 39.3% 38.7% 38.3%
u MEXICO 28.9% 28,8% 28,9% 29.2%

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en los datos de (Inslituto Naciona! de Medicing Legal y
Ciencias Forenses; Fondo de Prevencidn Vial, 2009), (2010). {2011), {2012) y {2013}, (Direccién Nacional de
Observaterio Vial de Argenting, 2013), (Comisidn Nacional de Seguridad de Transite de Chile, 2014), (Consejo
Nacional para la Prevencién de Accidentes de México, 2014).

Situacion del factor humano en Colombia frente a la seguridad vial

A continuacién se describe brevemente la importancia del factor humano y su
incidencia en la accidentalidad vial, a partir de estudios que muestran Ias
percepciones, aptitudes y comportamientos de los usuarios en el sistema de
movilidad, asi como las actuales debilidades en su tratamiento. Entre los
principales hallazgos se cuentan:

» El comportamiento de las personas es determinante para la seguridad
vial, el estudio denominado Tri-Level Study of the causes of traffic
accidents ({Treat, y otfros, 1979) , indica que el factor humano, fue la causa
probable de 92,6% de los accidentes investigados en las fases Il a V del
estudio.

+ El Segundo estudio observacional en Argentina sobre hdbitos y cultura vial
2011-2012, muestra los principales factores de distraccidn, entre los que
predominan el fumar, comer, usar celular y auriculares, entre ofros (Ver
Tabla 3).

Tabla 3 Comportamiento y factores de distraccion por vsuario 2011-2012.

Usuarios Comportamiento Factores de dislfcccién
Peatones ) *Cruzar por los pasos peatonales. *Ir acompanado y charando.
“mirar antes de cruzor. *Usar el celular.
*Respetar el serndforo. “Fumar.
*Usar auriculares.
e e ~Comerfbeber. __

“Transitar por la acera. *Usar auriculares,
*Maniobrar sin ambas manos. *Fumai.

Ciclistas
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*Uevar g clguien. : *Usar celular.
‘Respetar el sentido vehicular, *Ir acompanodo y chorlando.
‘Respetar el semdéforo. Comer/beber.
Motociclistas *Usor el casco. ‘Portar objelos. 1I
*Fumar. |
*Conirolar niitos, |
*Comer/beber, J

*Observar GPS.
*Moquillarse/peinarse,
Conduciores *Usar el cinturdn de seguridad, *Fumar,
. *Confrolar nifios.
*Comer.
*Observar DVD.
*Observar GPS.
*Mequillarse/peinarse.
Pasajeros *Uso del cinturén de seguridod del 1
copiloto y en asientos fraseros.
*Uso de Sistemas de Retencidn Infantil
{SRI).
*Uso del casco en pasajeros de
molociclela,
Fuenle: elaboracién propia Ministerio de Transporte con base en (Ministerio del Interior y de Transporte de

Argentina, 2013).

+ En Colombig, "predomina la emocién sobre la razén" (Corporacion
Fondo de Prevencidn Vial, 2010} identificando las siguientes percepciones
y comportamientos:

o 62% de los usuarios cree gue quienes tienen mas accidentes de
tréinsito son los motociclistas, el 31% cree que son quienes conducen
bajo los efectos del alcohol, el 4% percibe gue quienes mas se
accidentan son los conductores de transporte publico, el 2% los
peatones y 1% los conductores particulares, pero la consideracién
general es que la gente como ellos NO TIENE accidentes de transito.

o MGas de la quinta parte de los actores viales (22%) ha estado
involucrado en un accidente de trénsito.

o 3de cada 4 personas (75%) involucradas en un accidente de transito
piensa que el causante del hecho es una persona diferente q ellos.

o 3de cada 4 personas (75%) cree que el accidente se habria podido
evitar porgue fue causado por un error humano.

o 71% de los usucarios considera gue su propio comportamiento es muy
prudente, 22% que es algo prudente y 7% que no es prudente.

o El 48% de quienes conducen cualquier vehiculo, considera que de vez
en cuando hay que hacer maniobras arriesgadas.

o 66% cree que para ser buen conductor o peatdn se deben acatarias
normas, pero un poco mds de la mitad de los usuarios de las vias {58%)
estd de acuerdo con la mayoria de las normas, en tanto que 34% con
algunas y 8% con pocas de ellas.

o La cuarta parte de los usuarios viales (24%) considera que las normas
son demasiado severas. {Corporacién Fondo de Prevencidn Vial, 2010)

* Encuanto alos conocimientos adquiridos, se evidencia que, por ejemplo
en Bogotd, el 15% de los peatones y el 39 % de los motociclistas
aprendieron las normas de transito en el colegio, 21% de peatones y el
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16% de los motociciistas en escuelas de conduccion, 18% de peatones y
30% de motociclistas las aprendieron por iniciativa propia y que 10% de los
peatones y el 2% de los motociclistas no las conoce. Sin embargo, el 88%
de los peatones identifican los puentes peatonales y los pasos peatonales
como 105 sitios obligados por los cudies se puede cruzar como peatdn
{Secretaria de Movilidad de Bogotd, 2009).

Todos los colombianos en algun momento de su vida son peatones, 6 de

cada 10 {61%) son caminantes habituales y en promedio, los peatones

destinan mads de una hora para caminar al dia, distribuida entre 30 4

trayectos. Frente a los comportamientos, 4 de cada 10 personas

reconocieron que tienen comportamientos descuidados (38%) vy

comportamientos infractores {40%). Las causas de dichos

comportamientos son:

1. Errores facilitados por el entorno.

2. Lapsus determinados por falta de atencién y/o costumbre.

3. Transgresiones conscientemente decididas por razones personales.

4. Infraestructura (percibida como inadecuada para caminar, carente
de sefalizacion, semdaforos y pasos de cebra debidamente
demarcados) {Corporacién Fondo de Prevencidn Vial, 2011).

Actualmente, se presentan debilidades para una adecuada planificacién
y accidn coordinada de la Policia, las Secretarias de Trdnsito y el nivel
nacional para desarrollar campanias y acciones de control y
comunicacion eficientes que busquen cambios actitudinales en los
conductores para el cumplimiento de las normas en términos de uso del
elementos de proteccion (cinturdn, casco, SR, etc.), cumplimiento de los
limites de velocidad y el consumo de alcohol en la conduccidn. (World
Bank, 2013)

La metodologia actual de la ensefianza de Ia educacidn en seguridad
vial se enmarca en el desarrollo de guias, sin verificar un efectivo cambios
en los comportamientos inseguros. (World Bank, 2013)

El sistema de otorgamiento de la licencias de conducir es débil a nivel
nacional, dado que estas se otorgan de manera muy facil, sin un real
control por parte de los organismos responsables. La licencia de
conduccién se debe considerar un privilegio. (World Bank, 2013).

Las causas mds frecuentes de infracciones en el pericdo 2009 a junio de
2013, en Colombia son: “'conducir motocicleta sin observar las normas
establecidas en el Cédigo de Trdnsito”, “estacionar un vehiculo en sitios
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prohibidos”, *no redlizar la revisidon técnico-mecdanica en el plazo legal
establecido", “conducir un vehiculo a velocidad superior a la maxima
permitida”, "conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de
conduccién”, “transitar por sitios restringidos © en horas prohibidas por la
autoridad competente” y “guiar un vehiculo sin haber obtenido la
licencia de conduccion correspondiente” (Contraloria General de la Republica,
2013) (ver Figura 31). '

Figura 31. Infracciones mds frecuentes al Cédigo Nacional de Transito. Periodo 2009-junic
2013. Colombia
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Fuente: elaboracién Ministerio de Transporte, con base en {Contraloria General de la
Republica, 2013)

o Colombia presenta un nimero considerable de caducidades y
prescripciones de las infracciones cometidas al Cédigo Nacional de
Trénsito, lo cual generan una cultura del no pago v se pierde el efecto
disuascric y aleccionador de la sancidn, afectando significativamente la
seguridad vial. (World Bank, 2013}

» Elenfoque integral de |la seguridad vial de la OMS, para abordar la
siftuacion de la accidentalidad en el mundo, identifica las interacciones
entre los usuarios de las vias, el vehiculo y el entorno o infraestructura
como un elemento esencial para su prevencidn/mitigacioén y reduccion.
En ese sentido las acciones encaminadas hacia el factor humano
requieren una aproximacion holistica, reconociendo que el cuerpo
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humano es muy vulnerable a los traumatismos y que 1as personas
cometen errores. (Organizacidn Mundial de la Salud, 2009).

* Los principales elementos a incluir en las acciones del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2021 en materia de Factor Humano deben incluir los
hallazgos anteriores, los cuales deben estar enmarcados en tres niveles:
fomento del compromiso persenal de los ciudadanos, reforzamiento
colectivo y formacién de capital humano e institucional {Ver figura 32) los
cuales se distribuyen en los Pilares estratégicos y actividades del Plan que
se exponen mas adelante.

Figura 32. Elementos relacionados con el factor humano frente a la seguridad vial a incluir en las
acciones del PNSV 2011-2021. Colombia
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Fuente: elaboracién propia del Ministerio de Transporte.

Situacién de la Institucionalidad en Colombia frente a la seguridad vial

La situacion de la institucionalidad de la seguridad vial en Colombia se describe
a continuacion brevemente:

¢ Maediante el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 "Prosperidad para
todos" el Gobierno Nacional, por primera vez en Colombia, “declarala
seguridad vial como una politica de Estado que trascienda los planes y
programas de un periodo de gobierno”, siendo esto coherente con el
mandato constitucional y legal dei Estado de “garantizar la prestacion del
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servicio de transporte en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad”; durante este periodo se establece como cabeza de dicha
politica al Ministerio de Transporte lo gue “implicard una articulacién
institucional a nivel publico vy privado” (Departamento Nacional de
Planeacion, 2011).

A nivel municipal la responsabilidad de la seguridad vial recae en los
Municipios v los Deparfamentos a través de los Organismos de Transito, los
Agentes de Transito, la Policia Nacional y las Terminales de Transporte,
entre otros actores. (World Bank, 2013)

La Superintendencia de Puertos y Transporte, es el organismo encargado
de la inspeccidn, vigilancia y control de la prestacidn del servicio publico
de transporte en el pais. No obstante, fiene efectos muy limitados debido
a la falta de recursos humanos vy fisicos. (World Bank, 2013}

La universidad colombiana cuenta con suficiente capacidad para
desarrollar investigaciones necesarias sobre la gestién de la politica, pero
no se cuenta con una estrategia académica que permita la aplicacién
de los resultados de las investigaciones. Al respecto, la investigacidn nutre
a la politica publica muy pobremente. (World Bank, 2013}

La sociedad civil y los medios de comunicacion juegan un rol
fundamental en la descripcidn, en la denuncia, en la documentacidn del
problema y en el seguimiento a la administracion frente al cumplimienio
de los compromisos. {(World Bank, 2013)

El PNSV 2011-2016 no contd con un liderazgo institucional para su
implementacion. Aunado a lo anterior, presentd debilidades que
dificultaban su implementacién: la falta de objetivos redlizables, la
definicidén de acciones frente a sus recursos, la carencia de participacion
de los entes territoriales con la definicidn de responsables, y 1a ausencia
de tratamientos para los modos de transporte mas vulnerables en la via,
entre otros aspectos. (Contraloria General de la Republica, 2013).

Bajo el anterior panorama y luego de un proceso que involucrd a
entidades estatales de los érganos legislativo y ejecutivo y surtido un
proceso de socializacion del Proyecto de Ley, se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Vial {ANSV) de Colombia en virtud de la Ley 1702
del 27 de diciembre de 2013. Asi la ANSV se convierte en la autoridad
mdxima en materia de seguridad vial en Colombia cuyos recursos parda su
funcionamiento e inversidn serdn financiados a través del Fondo Nacional
de Seguridad Vial. Las funciones generales de la ANSV se esquematizan
en la Figura 33.



0002273 ™" ”a@g FGOZ08™

Figura 33 Funciones de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
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Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en (Congreso de Colombia, 2013).

Con esta estructura de funciones y su organizacién interna, la Agencia
Nacional de Seguridad Vial {ANSY} podrd responder a los nuevos desafios
que enfrenta la institucionalidad para la seguridad vial en Colombia
dada su infegralidad en competencics, la garantia de financiacion, la
capacidad para la toma de decisiones, la administracién de recursos y la
coordinacién de esfuerzos de todos los participantes del sector
gubernamental responsables de la seguridad vial.
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3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

« ACTOR DE LA ViA: Son actores de la via, todas las personas que asumen
un rol determinado, para hacer uso de las vias, con la finalidad de
desplazarse entre un lugar y otro, por lo tanto se consideran actores de
trénsito y de la via los peatones, los transedntes, los pasajeros y
conductores de vehiculos automotores y no automotores, los
motociclistas, los ciclistas, los acompariantes, los pasajeros, entre otros.
(Corporacién Fondo de Prevencidn Vial, 2011)

« ACCIDENTE DE TRANSITO: Evento generalmente involuntario, generado al
menos por un vehiculo en movimiento, que causa danos a personas y
bienes involucrados en él e igualmente afecta la normal circulacion de
los vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o
dentro de la zona de influencia del hecho. {Codigo Nacional de Transito,
2002)

o AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL: La Agencia Nacional de
Seguridad Vial {ANSV) es la mdxima autoridad para la aplicacién de las
politicas y medidas de seguridad vial nacional. Coordina los organismos y
entidades publicas y privadas comprometidas con la seguridad vial e
implementa el plan de accién de la seguridad vial del Gobierno; su misidon
es prevenir y reducir los accidentes de transito. (Ley 1702, 2013}

o ATENCION PREHOSPITALARIA (API-l}: conjunto de actividades,
procedimientos, recursos, intervenciones y terapéutica prehospitalaria
encaminadas a prestar atencién en salud a agquellas personas que han
sufrido una alteracién aguda de su integridad fisica o mental, causada
por trauma ¢ enfermedad de cualquier etiologia, tendiente a preservar la
vida y a disminuir las complicaciones vy los riesgos de invalidez y muerte,
en el sitio de ocurrencia del evento y durante su traslado hasta la
admision en la institucidn asistencial, gue puede incluir acciones de
salvamento y rescate”. (Resolucion 1441, 2013)

« AUDITORIAS DE SEGURIDAD VIAL: es el procedimiento sistemdtico por el
gue un profesional cudlificado e independiente comprueba las
condiciones de seguridad de un proyecto de una carretera nueva, de
una carretera existente o de cualquier proyecto que pueda afectar ala
seguridad de [a via o a los usuarios. Mediante las auditorias se pretende
garantizar que las carreteras, desde su primera fase de planeamiento, se
disefian con los criterios dptimos de seguridad para todos los usuarios,
verificando que se mantienen dichos criterios durante Ias fases de
proyecto, construccion, puesta en servicio de la misma y su vida posterior.
(Pozuelo, 2011).

¢ EDUCACION VIAL: La educacién vial consiste en acciones educativas,
iniciales y permanentes, cuyo objetivo es favorecer y garantizar el
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desarrollo integral de los actores de a via, tanto a nivel de conocimientos
sobre la normativa, reglamentacion y sefalizacion vial, como a nivel de
habitos, compoertamientos, conductas, y valores individuales y colectivos,
de tal manera que permita desenvolverse en el dmbito de la movilizacion
y el tfrénsito en perfecta armonia entre las personas y su relacion con et
medio ambiente, mediante actuaciones legales y pedagdgicas,
implementadas de forma global y sistémica, sobre todos los dmbitos
implicados y utilizando los recursos tecnolégicos mas apropiados. [Ley
1503, 2011}’

¢ EVALUACION DE LA CONFORMIDAD: se define como la demostracion de
que se cumplen los requisitos especificados relativos a un producto,
proceso, sistema, persona u organismo, y su campo incluye actividades
tales como el ensayo/prueba, la inspeccion, la certificacion, asi como la
acreditacion de organismos de evaluacion de la conformidad. {Ponce
Reyes & Alejandra, 2006)

+ HOMOLOGACION: Es la confrontacién de las especificaciones técnico-
mecdanicas, ambienfales, de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad
con las normas legales vigentes para su respectiva aprobacién. (Cddigo
Nacional de Transito, 2002)

 LABORATORIO DE PRUEBAS Y ENSAYOS: Laboratorio nacional, extranjero o
internacional, que posee la competencia e Idoneidad necesarias para
llevar a cabo en forma general la determinacién de |las caracteristicas,
apfitud o funcionamiento de materiales o productos. (Decreto 2269, 1993)

s MERCADOTECNIA SOCIAL: es el uso v principios de la mercadotecnia con
el fin de crear conciencia sobre un tema especifico, lograr Ia aceptacién
de una conducta deseada y modificar el comportamiento para el
beneficio individual, grupal o comunitario. Las estrategias de
mercadotecnia se dirigen hacia las personas que desean o necesitan
cambiar © mejorar un comportamiento © cuyo comportamiento pone en
riesgo su calidad de vida, bienestar y seguridad individual y colectiva e
intentan influenciaras para aceptar, adoptar, modificar o abandonar
una conducta determinada. (Secretaria de Salud de Méxice D.F., 2010}

» MOVILIDAD REDUCIDA: Es la restriccion para desplazarse que presentan
algunas personas debido a una discapacidad o gue sin ser
discapacitadas presentan algun tipo de limitacidén en su capacidad de
relacionarse con el entorno al tener que acceder a un espacio © moverse
dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos situados en alturas
normales. (Ley 1287, 2009)

o ORGANISMOS DE TRANSITO: Son unidades administrativas municipales
distritales o departamentales que tienen por reglamento la funcién de
organizar y dirigir lo relacionado con el trénsito y transporte en su
respectiva jurisdiccién. {Cédigo Nacional de Trdnsito, 2002)

« PERSONA CON DISCAPACIDAD: Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
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sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds. {Organizacién de las Naciones Unidas, 2006}
PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL: Es el instrumento de planificacién
qgue oficialmente consignado en un documento contiene las acciones,
mecanismos, estrategias y medidas, que deberdn adoptar las diferentes
entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado
existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial como
algo inherente al ser humano y asi evitar o reducir la accidentalidad vial
de los integrantes de sus compahias, empresas u organizaciones y
disminuir los efectos gque puedan generar los accidentes de fransito.
(Decreto 2851, 2013}

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL. Se tratard de un plan, basado en el
diagndéstico de la accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de
seguridad vial del pais. Determinard objetivos, acciones y calendarios, de
forma gue concluyan en una la accién multisectorial encaminada a
reducir de victimas por siniestros de fransito. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial {ANSV) serd el érgano responsable del proceso de
elaboracién, planificacidn, coordinacién y seguimiento del Pian Nacional
de Seguridad Vial, que seguir@ vigente hasta que se apruebe la ey y se
promuigue un nuevo Plan Nacional de Seguridad Vial, (Ley 1702, 2013)
PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL (PEI): es el documento que debe
elaborar y poner en préctica cada establecimiento educativo y en el que
se especifican entre otros aspectos, "los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y
necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y
estudiantes y el sistema de gestién, todo ello encaminado a cumplir con
las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos”. (Ley 115, 1994)
PROYECTO PEDAGOGICO: es una actividad dentro del plan de estudios
gue de manera planificada ejercita al educando en la solucidn de
problemas cotidianos, seleccionados por tener relacion directa con el
entomo social, cultural, cientifico y fecnoldgico del mismo. {Decreto 1860,
1994)

REHABILITACION PSICOSOCIAL: Es el proceso de cambio de una
disfuncidén ocupacional alo largo de la vida de la persona afectada de
trastorno mental hacia el desempefio ocupacional dentro de su entorno
comunitario, en una cultura predeterminada. (Mazormra, 2004}

SEGURIDAD VIAL: Entiéndase por seguridad vial el conjunto de acciones y
politicas dirigidas a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de
lesion de las personas en sus desplazamientos ya sea en medios
motorizados 0 ho motorizados. Se trata de un enfoque muliidisciplinario
sobre medidas que infervienen en todos los factores que contribuyen a los
accidentes de trdfico en la via, desde el disefio de la via y equipamiento
vial, el mantenimiento de {as infraestructuras viales, la regulacion del
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trafico, el disefio de vehiculos v los elementos de proteccion activay
pasiva, la inspeccidn vehicular, la formaciéon de conductores y los
reglamentos de conductores, la educacién e informaciéon de los usuarios
de las vias, la supervisidon policial y las sanciones, la gestidn institucional
hasta la atencidon a las victimas. (Ley 1702, 2013)

SUSTANCIA PSICOTROPICA O PSICOACTIVA: Sustancia que, cuando se
ingiere, afecta a los procesos mentales, p. €., a la cognicién o la
efectividad. Este término y su equivalente, sustancia psicotrépica, son las
expresiones mdas neutras y descriptivas para referirse a todo el grupo de
sustancias, legales e ilegales. {(World Health Organization, 1994}

TRAFICO CALMADO: es la combinacién de medidas fisicas,
principalmente, que reducen los efectos negativos del uso del vehiculo
automotor y alteran los comportamientos de los conductores, mejorando
las condiciones de los usuarios de la via no motorizados. (Ewing, 1999)
TRIAGE: la accidén de clasificar a los implicados en un incidente/accidente
masivo, para que de acuerdo con criterios de gravedad que diferencien
lo urgente de lo no urgente, puedan recibir una atencion médica
organizada y efectiva. {Martinez, 2003}

USUARIOS VULNERABLES; Es un término que se aplica a los usuarios con
una mayor probabilidad de sufrir lesiones graves o la muerte en caso de
un accidente, son principalmente aquellos sin la proteccién de un
revestimiento exterior, a saber, los peatones y los conductores de
vehiculos de dos ruedas. Entre éstos, los peatones y los ciclistas son
aqguellos que probablemente menos probabilidad tienen de infligir
lesiones a otro usuario de la vig, mientras que los motociclistas, dado que
las maquinas son mas pesadas y las velocidades mds altas, puede
representar un peligro mayor para los demds. (Organisation for ECconomic
Co-operation and Development (OECD), 1998)

VICTIMA: Se entiende por victima, la persona que ha sufrido dafio en su
integridad fisica como consecuencia directa de un accidente de fransito,
un evento terrorista o una catdstrofe natural. (DECRETO 3990 DE 2007)
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4. EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2011 2021
4.1. VALORES DEL PNSV

El Plan Nacional de Seguridad Vial se apoya én los siguientes valores que se
promoverdan en TODAS las actuaciones a desarrollar:

e Lavida es el valor méximo y todas las ideas y propositos estardn encaminadas
a protegerla y respetarla en el sistema de movilidad.

e Los actores viales fomentardn la capacidad de vivir en sociedad,
promoviendo actitudes de convivencia y solidaridad en los espacios de
movilidad.

e H cumplimiento de las normas de transito y transporte se redlizard de manera
libre y consciente por todos, convirtiendo asi a la gutorregulaciéon vy g
corresponsabilidad en un mecanismo de educaciéon y ejemplo.

» Todas las acciones en pro de la seguridad vial serdn desarroliadas con el fin
de disminuir los accidentes de trdnsito, recdlizadas bajo los pardmetros de
honestidad y rectitud. '

* Laresponsabilidad y el compromise sonia base para el desarrollo de la politica
colombiana de seguridad vial, en las distintas escalas y niveles.

4.2, PRINCIPIOS DEL PNSV

Tendencia a la baja

El PNSV buscard presentar durante el periodo de vigencia, tendencias a la baja
en el nOUmero de victimas mortales, heridos graves, motociclistas, peatones y
victimas por la conduccién alcohdlica. La baja se medird en valores absolutos,
dado que la disminucidon por tasas puede generar resultados muy poco
significativos en el nUmero real de fallecimientos o heridos.

En ese sentido, Colombia incluye objetivos cuantitativos duros (de base empirica),
buscando un compromiso total de los distintos sectores y niveles de la
administracién publica, asi como de las organizaciones privadas vy la academia.

Aproximacién holistica.

El Plan Nacional de Seguridad Vial se concibe y se debe implementar desde un
enfoque holistico. Dado que incluye estrategias dirigidas a los usuarios, a la
seguridad de los vehiculos, asi como a la infraestructura, ademdas de incorporar
acciones para la atencién y rehabilitacién de victimas y para una gestion
institucional. Esta aproximacion integral debe ser un medio eficaz para el frabajo
conjunto de todas las partes interesadas, reconociendo interdependencias vy
promoviendo acciones de coordinacion para un efectivo resultado.



Plan Nacional ﬁ ég%éiﬁﬁiil 311—2021

0002273 =
Sistemas perdonadores -

Laimplementacion de las acciones del PNSV debe tener en consideracion el error
humano gue se comete en el sistema de movilidad, como una garantia para
salvaguardar la vida.

Marco de 10 anos

El plazo para la implementacion del Plan Nacional de Seguridad Vial es de diez
anos en lugar de cinco y podrd ser renovado o extendido posteriormente por la
Agencia Nacional de Seguridad Vial. Este plozo le ayudard a establecer,
fortalecer y mantener el impulso de las acciones a desarrollar y permite apartarse
de los resultados enmarcados en un programa de gobierno con una vigencia
menaor,

Reportes estadisticos frecuentes y piblicos

En el marco del PNSV, y de acuerdo a las acciones dlli contenidas, se deberdn
reportar las muertes y las lesiones graves de Colombia en forma anual. Estos datos
se utilizardn para elaborar un informe sobre el progrese nacional en la reduccidn
de muertes y lesiones graves a fravés de los indicadores planteados.

4.3. Objetivos del Plan Nacional de Seguridad Vial PNSV
2011-2021

El objetivo que Colombia adopta sobre seguridad vial, a nivel general es: |

Reducir del nimero de victimas fatales en un 26% por accidentes de transito a
nivel nacional para el afo 2021.

Este objetivo supone reducir una media de 5.708 victimas fatales {promedio del
2005 al 2012), a un nimero de 4.224 personas fallecidas por esta causa en el afo
2021. Con el fin de determinar el cumplimiento de la metaq, se utilizard el
promedio de los Ultimos 8 afios desde que se adopta el PNSV.

La figura 34 muestra el comportamiento de victimas fatales con base al objetivo
planteado para el ano 2021. Los porcentajes de reduccidn en los primeros afos
son bajos, debido a la fase de inicio e implementacion de la nueva
institucionalidad, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, quien sera la autoridad
mdaxima en el tema. Posteriormente, a partir de la vigencia 20146, el porcentagje
de reduccidén aumenta, hasta un porcentaje de reduccidn de 4.5% anuai en |os
Ultimos dos afios del PNSV.

El objetfivo general propone esta reduccién, con base en los siguientes aspectos:
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e Latendencia de crecimiento de la accidentalidad con victimas fatales
ha sido durante los Gltimos 8 afios de 13%. El PNSV busca:cambiar la
tendencia, no solo evitando este aumento, sino proponiendo una
disminucion del 26% que rompa la tendencia actual de crecimiento de
los accidentes y que permita doblar los esfuerzos por disminuir las cifras de
accidentalidad en el pais.

e Dado gue el fendmeno es evidentemente urbano, las ciudades juegan
un papel muy relevante en la reduccion de la mortalidad. Por tal razén, se
plantea que las ciudades con mds recursos humanos vy fisicos (Bogota,
Cdli, Medellin y Barranquilla) lleguen al afio 2021 a resultados
comparables con estdndares internacionales {(tasa de 5.5 PCCH),
asimismo, las demas ciudades de calegoria especial, asi como de
categeria 1 y 2 deberia llegar al 2021 minimo con tasas comparables a
paises de la regidn, con una institucionalidad fuerte en seguridad vial,
comeo Chile con 11 fallecidos por cada 100.000 habitantes (Irtad, 2014). En
ese orden de ideas, solo al cumplir con estas reducciones en las ciudades
capitales de estas categorias, se podria disminuir la accidentalidad de
victimas mortales, cumpliendo en un 58% el objetivo. Lo anterior, no
excluye alas demds ciudades, asi como a los departamentos, quienes
tienen un peso importante en la accidentalidad.

¢ [Este objetivo estd alineado al objetivo planteado sobre seguridad vial en
el Plan Decenal de Saiud 2012-2021.

Figura 34 Objetivos generaies y especificos 2011-2021
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Promedio
2052012 213 2,014 25 2016 2m7 2018 2019 2020 2,021
VICTIMAS FATALES | 5708 5.6497 5.651 5.594 5354 5.194 4.995 4.738 4.431 4224
A OTOCICLISTAS 1.972 1.948 1.952 1.933 1.864 1.795 1.726 1.437 1.538 1.440
PEATONES 1.7252 1.748 1.743 1.729 1.694 1,650 1.407 1.563 1.501 1.437

Fuente: elaboracion Ministerio de Transparte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal v
Ciencias Forenses, base SIRDEC. (Enero 2014).

Junto a este objetivo, el gobierno nacional adopta como objetivos
especificos los siguientes:
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< Reducir la mortalidad en un 18% del usuario tipo peatén por
accidentes de transito para el afio 2021.

El objetivo pretende reducir el nimero de peatones fallecidos, utilizando el
promedic de los anos 2005-2012 pasando asi de 1752 personas a 1437. Esta
reduccion se basa en la tendencia de disminucidn del periodo anailizado, la
cual es del 6%.

Al respecto, se plantea la reduccion del 18%, ya que no solo se busca continuar
con la tendencia, sino triplicarla, con el fin de minimizar la participacion de este
actor vulnerable.
< Reducir la mortalidad en un 27% del usuario tipo motociclista por

accidentes de transito paro el ano 2021.
Este objetivo busca reducir el nimero de motociclistas fallecidos en promedio
durante el periodo de 2009 a 2012, pasando de 1972 motociclistas a 1440 para el
afio 2021. Esta reduccién toma como linea base el periodo de los 3 afios
anteriores y no un periodo mayor, dado el importante crecimiento, en ndmeros
absolutos, de la accidentdlidad, experimentando en los Ultimos aios. Por o cual,
se toman cifras mds cercanas a la situacién actual,

En este actor se plantea esta reduccién, debido a que la tendencia de
crecimiento de este fendmeno ha sido durante los Ultimos 3 afios del 27%. En ese
sentido, se busca modificar la tendencia, evitando este relevante incremento.

-

** Reducir en un 21% las lesiones por accidentes de trénsito para el afio
2021.

La tendencia la morbilidad en el periodo, muestra un crecimiento del 7%

durante los anos estudiados, por lo cual el PNSV busca romper este rumbo y

disminuir las lesiones por accidentes viales al triple para el afio 2021. Pasando asi

de contar con 40.640 heridos a 32.105.

< Reducir el nimero de victimas fatales por accidentes de trdnsito
imputables a la conduccidn alcohdlica y al uso de sustancias
psicoactivas a 0% para el ano 2021.
Independiente de las cifras de accidentalidad que tienen como causa
hipotética el estado de embriaguez, es claro para el Gobierno Nacional que se
dard cero tolerancia a la conduccién alcohdlica y al uso de sustancias
psicoactivas. €l anterior objetivo estd apoyado en un marco juridico fuerte, que
penaliza severamente esta conducta.

e
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4.4. Pilares estratégicos, programas y acciones del Plan
Nacional de Seguridad Vial PNSV 2013 - 2021

En este apartado se desarrollardn los pilares estratégicos contenidas en el
presente Plan, fundamentados en el marco referencial de la Matriz de Haddon y
tos lineamientos establecidos por el Plan Mundial para el Decenio de Accidn
para la Seguridad Vial 2011-2020. En cada una de los pilares estratégicos, se
plantean diversos programas, que a su vez contienen una serie de acciones de
la misma linea {ver figura 35 y 36). Estos programas y acciones son el resultado
de la priorizacion llevada a cabo en el nivel central y en las regiones, por medio
de las mesas técnicas vy los talleres, fruto de las discusiones de expertos en el
terma y validadas por la ciudadania en general, a través de la consulta publica.
Adicionalmente, estas propuestas responden coherentemente a las
conclusiones obtenidas de la situacion v los antecedentes estadisticos que se
analizaron en el primer capitulo, donde se identificaron los actores del fransito
mas vulnerables en Colombia, asi como los factores contribuyentes de los
accidentes asociados al fransito en el pais. En consecuencia, las acciones
propuestas en el PNSV 2013 — 2016, se incorporan con el propésito de cumplir -
con los objetivos planteados, dado que son aquellas que presentan una alta
efectividad y una factibilidad juridica, financiera e institucional.

Figura 35 Estructura del ajuste al PNSY 2011-2021
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Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013
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Figura 36 Organizacién de los pilares estratégicos y los programas del ajuste al PNSV 2011-2021

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL2011-2021"

3 541 e Y

! I
Gestion Comportamiento
Institucional hUMano Infraestructura]

Fortalecimienio
Institucional sector
Transporte

Fortalecimiento
Institucional otros
sectores.

Formacién y educacion
en seqguridad vial

Ltencién prehospitalaric)

Sistema de Gestidn Vial

Reglamentacion técnicd
y evaluacién para un
parque autornotor mds
seguro

Formulacion y gjusie de
politicas para la
seguridad vial

La licencia de
conduccion como
privilegio

Atencidn hospitalaria

AudiTonas, evaluacion y
seguimiento de
seguridad vial en la

Investigacidn para un
fransporie mas seguro

infraestniciura vial

Secacializacion y
participacion def PNSV

Medidas y acciones de
control efectivas

Acompaonamiento a
ictimas y rehabilifacion €
Inclusién a personas en

Normatvigad y |
especificaciones para
una infraestructura

Fuente: Ministeric de Transporte de Colombia, 2013

Informaciony
mercadotécnica social
sobre seguridad vial,

condicién de s
T s discapacidad o T
Responsabilidad Social *oliticas municipales pare
Empresarial con la una infraestruciura
Seguridad Vial segura
Vigilancia

- .



: | o @E@” ﬁ{ gd Vial 2011526201 22 7 3 \

4.1.PILAR ESTRATEGICO GESTION INSTITUCIONAL

El gobierno nacional busca impulsar el desarrolio de las acciones en seguridad
vial del PNSV mediante una gestidn institucional adecuada, dando asi, una
respuesta proporcional a la magnitud de los retos que deberd afrontar para
cumplir con los objetivos y metas propuestos en el presente plan.

Por este motivo, el pilar estratégico de gestién institucional es fundamental, ya
que asegura el liderazgo vy la institucionalidad y por ende, el cumplimiento
efectivo y eficiente de las funciones asociadas a la seguridad vial. En el PNSV es
clave fortalecer y crear instifucionalidad, ya que con ello se acelera el proceso
de transferencia de conocimiento, se asegura una inversion a largo plazo y se
genera un entorno favorable para hacer dichas medidas sostenibles en el
fiempo.

Este pilar permitird que el PNSV se convierta en un plan modelo en

Latinoamérica, dada la confluencia diversa de sectores e instituciones de
distintas escalas, reunidas en torno al tratamiento de esta pandemia.

!ll
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de Seguridad Vial - Agencia Nacional de Seguridad Vial

Disenar e implemeniar et Observatorio de Seguridad Vial

Fortalecer lo Superintendencia de Puerios y Transporie
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Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013
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4.4.1.1. Programa: Fortalecimiento institucional sector
transporte.

Descripcion:

El programa busca el fortalecimiento institucional de la seguridad vial en el
sector transporte por medio de la creacidén de un organismo o entidad que
formule y ejecute la politica de seguridad vial de Colombia y que se constituya
en la méxima autoridad en el tema. Es la Agencia Nacional de Seguridad quien
ejercerd este liderazgo, asumird responsabilidades y buscara resultados positivos
impactantes. Adicionalmente, este fortalecimiento incluye la Superintendencia
de Puertos y Transporte, asi como el disefio y la implementacion del
Observatorio de seguridad vial, organismos clave para el buen funcionamienio
del sistema de gestion de la seguridad vial en el pais.

Acciones:

"Crear e implementar un organismo o entidad ejecutor de |la Politica PUblica de
Seguridad Vial - Agencia Nacional de Seguridad Vial®

"Disefiar e implementar el Observatorio de Segurnidad Vial”

"Fortalecer la Superintendencia de Puertos y Transporte”

Fichas Técnicas | Acciones del programa: nueva institucionalidad para la seguridad vial

AJUSTE DEL PLAN | g
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE | l
SEGURIDAD VIAL | g |
2011-2021 .
FICHA TECNICA N° L
1.1.
1 | Nombre de la acclén Crear e implementar un organismo ¢ entidad ejecutor de
la Politica PUblica de Seguridad Vial - Agencia Nacional de
Seguridad Vial
2 | Descripcidn de la accién: | El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte
presentard la creacidon e implementacion de una Unidad

Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de
Seguridad Vial entidad descentralizada, del orden nacional
maximo responsable de la ejecucion de planes, programas
y proyectos de Seguridad Vial. Para atenderias necesidades
del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia ios objetivos
misionales y la ejecucidn de los programas en la materia se
conformara un grupo interno de trabagjo. '

3 | Programa Asociado: Fortalecimiento institucional sector transporte
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4 | Pilar asociado:

I Pilar estratégico dé gestion institucional

5 | Agente: Propietario de la

accién

Ministerio de Transporte, Congreso de ia Repoblicc

46 | Agente: Participante de la

Miniéfeﬁo de Hdciendo

accidn

7 | Actor: Colaborador Asociacion de victimas
externo

8 I Escala de actuacién | Nacionat

9 [ Periodo de realizacién

| Corto Plazo (2615)

10 llndiccdor asociado

1.,b1.2,1.3.14, 15,32

| MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE ﬂ
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N° o
1.2.

1 | Nombre de la accidén

Disenar e implementar el Observatoric de Seguridad Vial

2 | Descripcidn de la accién: | El Observatorio Nacional de Seguridad Vial serd el érgano
coordinador v consulior técnico para el manejo de la
infarmacion y desarrollo de la gestion de datos que servirdn
de insumo para orientar la politica poblica en ia materiq.

| ‘ T

3 | Programa Asoclado: | Fortalecimiento institucional sector transporte

4 | Pilar asociado: I Pilar estratégico de gestidn institucional

5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Transporte, Congreso de la Republica

accién 7 N
6 | Agente: Participante de la | Policia Nacional, SIMIT, RUNT, DANE, Instituto Nacional de
accién Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio de Salud y
Proteccidn Social
: S— e —

7 | Actor: Colaborador Academia, Observatorios de movilidad y/o seguridad vial

externo locales . . _




el 1. Oy |

8 | Escala de actuacién I Nactonal

9 | Periodo de realizacién Cortéﬂ P]ozo {2015)
| : s — . —
10 | Indicador asociado [11.1213,1.4,1.5,2.,32

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |]
SEGURIDAD VIAL :
2011-2021
FICHA TECNICA N° ' _
1.3.
o : e e . i
1 | Nombre de la occién Fortalecer Ia Superintendencia de Puertos y Transporte

2 | Descripcién de la accién: | Fortalecimiento delrecurso humane y fisico para el desarrollo
de las funciones de inspeccion, control y vigilancia propias
de la Superintendencia de Puertos y Transporte en temas
relacionados con la seguridad vial. Este fortalecimiento se
dard, entre otros aspectos, por medio de la creacidén del
grupo de seguridad vial en la Superintendencia, asi como
por la implementacién del sistema de control y vigilancia
tecnolégico que garantizard una mayor calidad en el
proceso de expedicién de certificados enlos CDA's.

[

3 | Programa Ascciado: ] Fortclecimiéhto ihsTitucionoI sector transporte
4 [ Pilar asoclado: Pilar e‘strofég.ico de gestidn institucional
5 -Aéeni.e: P'—rdéietorio dela Superintendencia de Puertos y Transporte
accién

& | Agente: Participante de la | Ministerio de Hociéndc, Autoridades de Transito
accién :

- > o e i rmererey e

7 | Actor: Colaborador

externo
| : . ) ) . - T - o
8 | Escala de actuacién. [ Nacional
9 | Periodo de realizacién | Corto Plazo (2015) . ‘

10 [indicador asociado | 1.1,1.2,1.3, 1.4, 1.5,3.2
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4.4.1.2. Programa: Fortalecimiento institucional otros
sectores

Descripcidn: el programa busca fortalecer a las entidades u organizaciones,
gue no pertenecen al sector transporte y presentan posibilidades de mejora,
dada su responsabilidad en el control, la atencién, la formulacién y el
seguimiento de las acciones contenidas en el PNSV. La inclusién de este
programa busca aumentar ya sea su cobertura, sus capacidades, recursos y/o
el mejoramiento en los procedimientos y procesos de prestacion y operacion
del servicio gue proveen, entre otros aspectos.

Acciones:
"Institucionalizar y fortalecer los Comités Locales de Seguridad Vial”
"Fortalecer el Ministerio de Educaciéon”

“Impulsar la creacion de Fiscalias especializadas en delitos que atentan contra la
seguridad vial"

"Fortalecer los CRUE a nivel nacional®

"Robustecer y ampliar lo cobertura de DITRA y el grupo de control vial o cuerpo
de agentes de transito”

Fichas Técnicas Il Acciones del Programa Fortalecimiento institucional ofros sectores
- AJUSTE DELPLAN | g
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE l
SEGURIDAD VIAL : g
2011-2021 | MinTransporte
FICHA TECNICA N° e
1.4.

.

1 | Nombre de la accién Institucionalizar y fortalecer los Comités Locales de
Seguridad Vial

" 2 | Descripcién de la accién: | Los Comités Locales de Seguridad Vial son instancias de
; coordinacién gue se encargan de articular y coordinar a las
] entidades y organismos responsables de la implementacién
y cumplimiento de las metas y/o acciones contempladas en
los plones locales y/o programas y/o proyectos de
Seguridad Vial y ademds efectuar el seguimiento de las
mismas. En el ambito nacional se prestard asistencia técnica
permanente con el fin de acompafar el proceso de
instalacion, asi como las demas actividades que permitan un
éptimo desarrollo y evaluacion de los planes locales.

3 | Programa Asociado: Fortalecimiento institucional otros sectores
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4 | Pilar asociado: | Pilar estratégico de gestion institucional
— S s S — 1
5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Transporte, Entidades territoriales
accion ' :

[._." - e r—————— : e rr———————— _J

3 -Agente: Paricipante de la | Las demas autoridades de trdnsito, sector salud y sector

aceién . leducadion.
| 7 | Actor: Colaborador Comunidé:d, Of;g;a-nis}nos de socorro del sistema nacional
_ Aexterno para lqprever?_cic'ln y Gjenc_:iég de desosir_es .
F 8_]__I_Es_colt_1_dlt?_awct_u_oclén . ] Nacional | - |
9 _Peri_o_c_!o_d_e rea!izag_i?p _ | Corfo Plazo (20-IA5) o _______‘ o _]
10 | Indicador asociado | 1.1,1.2, 1.3, 1“.4, 15 3.2 ] .I

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE I
' SEGURIDAD VIAL
2011-2021 MinTransporte
FICHA TECNICA N° i
1.5.
— I L — }

1 Nom—b;e de It:i accidén Fortalecer el Ministerio de Educacion '

2 | Descripcién de la accién: | Fortalecimiento del recurso humano v fisico que contribuya
a la formulacidn de las orientaciones, estrategias y al
desarmrollo de los programas pedagégicos para la
implementacidén de la ensefianza en Educacién vial en
preescolar, bdsica y media. Asimismo, como apoyo pard
la administracion del fondo de bienestar universitario y
prevencion vial y demds acciones presentes en el PNSY,
cuya responsabilidad sea de este Ministerio. '

3 | Pfogrcmu Asé‘cllc‘:do:” T Fro‘rfclleci'rhienfo irisiifdciéﬁol otros sec’rorés

I

4 ] Pllar asociado: Pilar estratégico de gestién institucional

5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Educacién
accién

— e




0002273, e @ AGOZ01E

& | Agente: Participante de la | Ministerio de Hacienda
accién
7 | Actor: Colaborador
___lexterno
8 ] Escala de actuacién l Nacional
e ST — ;
9 | Periodo de realizacién | Corto Plazo (2015)
10 [ Indicador asoclado I 1.0,1.2,1.3,1.4,1.532
AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE l

SEGURIDAD VIAL
FICHA TECNICA N° | e
1.6.

1 | Nombre de la accidn Impulsar la creacién de Fiscalias especializadas en delitos
gue atentan contra la seguridad vial

2 | Descripcién de la accién: | Designacién de fiscalios especializadas y de cuerpos de
investigacion judicial especializados para el abordaje de los
casos de accidentes de transito.

T e
f

3 ] Programa Asociado: | Fortalecimiento institucional otros sectores
[
4 ] Pilar aseciado: I Pilar estratégico de gestidn institucional
, e
5 | Agente: Propietario de la Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho
accién

6 | Agente: Pardicipante de la | Ministerio de Transporte, Fiscal General de la Nacidn
accién

7 | Actor: Colaborador

externo N .
|
8 | Escala de actvacién I Nacional _
9 | Periodo de realizacién | Largo Plazo {2021) _

l _
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| 10 | Indicador asociado [1.1.1.2,1.3,1.4,15,32 ]

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE ﬂ
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°

st = e e e = : 1

1 Nombre de la accién Fortalecer los CRUE;:I nivél nacional

2 | Descripcidn de la accién: | Los CRUE - Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias
deberan fortalecerse a nivel institucional y de servicios, en el
marco de lo dispuesto en la Resolucion 1220 de 2010, para
que efectivamente dinamicen los sistemas de referencia y
contrarreferencia, la coordinacién de los sistemas de
atencidn prehospitalaria, y realicen la coordinacion de 1as
emergencias y desasires del sector salud.

r..-..“ — T

3 l Programa Asociado:

Fortalecimiento institucional ofros sectores

4 | Pilar asociado: Pilar estrotégico d-éréés’riil')n institucional

5 | Agente: Propletario de la Ministerio‘dé Salud y Protecciéon Social,
accién Entidades Temitoriales.

6 T Ag“ehté: Pariicipante dela | Secretaria de Salud Depoﬁorﬁéniol y autoridades de
accién trénsito

7 Actor:‘C.oIabdlrd&c')f-

externo
8 | Escalade actuacién | Nacional
[ | .
9 | Periodo de realizacién ] Mediano Plazo (2018)
10 [ Indicador asociado | 1.1,12,13,14,1.5,3.2
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i :
MINISTERIO DE TRANSPORTE

_ AJUSTE DEI. PLAN
'NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL
2011-2021

FICHA TECNICA N°
1.8.

= e ettt 7

Nombre de la accibén

Robustecer y ampliar la cobertura de DITRA y el grupo de
control vial o cuerpo de agentes de transito

Descripcién de la acclén:

El fortalecimiento de |la Direccidn de Trénsito y Transporte -
DITRA buscard fortalecerse y proponer perspectivas de
crecimiento de la Institucidn, en cuanto a las funciones
relacionadas con la seguridad vial, indicando la cobertura
geogrdfica deseable, el recurso humano y perfiles
necesarios, los requerimientos fisicos y dotacionales que
implicaria este nuevo tamafo, asi como Ios recursos
tecnologicos requeridos (radares moviles, dispositivos de
alcoholemia, comparenderas electrénicas, entre otros).

Las actividades a realizar deberdn contemplar:

+ el desamrollo de un estudio diagndstico para tal fin, que
indique el presupuesto requerido, osi como su
sostenibilidad en el largo plazo. Asimismo, este estudio
debe preseniar propuestas de mejora en su actual
funcionamiento, relacionadas con el servicio, los
mecanismos de rendicion de cuentas, la solucion de
controversias, la estandarizaciéon de funciones entre Ias
partes, entre otros aspectos.

+  Formulacién de los lineamientos, por parte del gobierno
nacional, para definir las condiciones bdsicas de
cobertura de los cuerpos de agente de transito vy
agentes de transito del orden teritorial, teniendo en
cuenta el parque automotor, la poblacion v el drea de

la jurisdiccidn. 7 _
s ]

3

Programa Asoclado:

l Fortalecimiento institucional otros sectores

Pilar asociado:

l Pilar estratégico de gestion institucional

Agente: Propietario de la

occion

Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional -
Ministerio de Transporte - Ministerio de Defensa Nacio_no_l

Agente: Participante de la

accién

Ministerio de Hacienda -
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7 | Actor: Colaborador
externo
8 | Escala de actuacidn Nacional
9 | Perfodo de realizacién ] &Aédioné PI;:zo (éOiB) -
10 | Indicador asociado [11,121.3,14,1.5,3.2,34

4.4.1.3. Programa: Formulacién y reformas de politicas
para la seguridad vial.

Descripcion: Este programa propende revisar y promover en los lineamientos y
en la politica penal, social y de tréansito, asi como en los planes que se
derivan de ella, de distintas escalas, la inclusion de aspectos de seguridad
vial para hacerla mdés coherente frente los requerimientos de la sociedad
de garantizar el derecho a una movilidad segura.

Acciones:

"Impulsar la reforma integral al Cédige Nacional de Transito”

“Impulsar la reforma al Cédigo Penal en los delitos contra la seguridad vial”
"Formular los Planes locales y departamentales de Seguridad Vial."

Fichas Técnicas Il Acciones del programa: Formulacién y ajuste de lineamientos y politicas para
la seguridad vial '

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE I
SEGURIDAD VIAL

FICHA TECNICA N° | b

1.9.
L e - o

1 | Nombre dela cécién ) Impulsar la reforma al Cédigo Penal e'n-los delitos contra la
seguridad vial

2 | Descripcién de la accién: | La iniciativo para la reforma dei Céodigo Penal, en los delitos
relacionados con la seguridad viaol, tiene como finglidad
determinar el riesgo permitido para la sociedad en el sistema
de movilidad, es decir, diferenciar aqueltas conductas que
conslituyen una mera contravencion y aquelias que, por
representar concreto peligro para la sociedad, se tipificarian
como delito. Estareforma, obedece alos lineamientos de los
organismos internacionales, como la OMS ¢ la OCDE, que
buscan combatir conductas como: g conduccidn
alcohdlica, el influjo de sustancias psicotropicas, los excesos




0002273 ¢ Pfarzm{t@ ﬁbsﬁrzﬁvr 4011-2021 | 46 |

de velocidad y las conductas temerarias; responsables de la
mayor Iesnon a lo wdo y a la integridad flSICG

3 | Programa Asociado: Formulcmon y OJuste de lineamientos y polmccs poro la
Segundcd VIG|

4 | Pilar asociado: Pilar esfratégnco de geshén mshtucnoncl

5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Interior - Ministerio de Justicia y del Derecho -
accién Congreso de Ic Republlco

'~ & | Agente: Participante de la
accién

7 | Actor: Col-cborador

externo
: — — - S -
| Escala de actuacién [ Nacional
{ : M — S J
| Periodo de realizacién | Mediano Plozo [2018)
10 | Indicador asociado ] 1.1,1.2, 2.1,
AJUSTE DEL PLAN
| MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE !
SEGURIDAD VIAL
2011-2021 MinTansporte
FICHA TECNICA N° iainiielatin
1.10.
1 | Nombre de la accidén Impulsar la reforma integral al Codigo Nacional de Transito

2 | Descripcién de la accién: | El gobierno nacional presentard una iniciativa para 1o
reforma integral del Codigo Nacicnal de Transito.
reformando los confenidos que regulan los sistemas de
trénsito y transporte, asi como la actuacion y procedimientos
de las autoridades de transito.

3 | Programa Asociado: Formulacién y ajuste de lineamientos y politicas para la
Seguridad Vial

l 4 | Pilar asociado: - Pildr estratégico de gestion institucional
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5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Transporte, Congreso de la Republica
accion

4 | Agente: Participante de la
accién

7 | Actor: Colaborador

externo
8 | Escala de actuacién ] Nacional
9 | Periodo de realizacién Mediano Plazo (2018)
I 10 | Indicador asociado [ 1.1, 1.2, 2.1
AJUSTE DEL PLAN i
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE | 1
SEGURIDAD VIAL |
FICHA TECNICA N° S ,
1.11.
|
1 | Nombre de la accién Formular los Planes locales y departamentales de Seguridad

Vial.

2 | Descripcién de la accién: | Los departamentos y los municipios deben formular un Plan
de Seguridad Vial que atienda las caracteristicas propias de
cada entidad teritorial, en coherenciq, si lo poseen, con el
plan de movilidad. Al respecto, se deben redlizar las
siguientes actividades para dar cumplimiento a la accién:

+ Desairollo de guias metodoldgicas, por parte del
gobierno nacional, para la formulacién integral de los
planes locales/departamentales de seguridad vial.

- Formulacion de los planes de seguridad vial de manera
participativa y consensuada con  los  principales
actoresfagentes de la seguridad vial en la Entidad
Tenitorial.

« Disefo de unas instancias de coordinaciéon para la
implementacién, monitoria, seguimiento v evaluacion de
los planes de seguridad vial, mediante la creacion formal
de comités en las cabeceras municipales.

« - Estructuracién de encuentros vy espacios de discusion
entre los comités de los entidades territoriales que
afronten situaciones similares en términos de seguridad
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vial, para facilitar escenarios tonto de capacitacién
como de transferencia horizontal de experiencias y

3 | Programa Asoclado: Formulacion y ajuste de lineamientos y politicas para la
Seguridad Vial

F-Y

[ Pilar asociado: Pilar estratégico de gesﬂén institucional

5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Transporte - Entidades Territoriales
accién

6 | Agente: Participante de la | Demés autoridades de trénsito
acci;’m

7 | Actor: Colaboradbr
externo

8 | Escala de actuacién

Nacional

9 I Pefiodo de realizacién o

10 | Indicador asociado 1.1, 1.2, 2.2,

Corto Plazo (2015)

4.4.1.4. Programa: Socializacién y participacion del
PNSV '

Descripcién: El PNSV propone actividades de divulgacién y participacién
civdadana, con el fin de hacer pdblica la politica de seguridad de Colombia.

Acciones: _
"Promover la socializacion, la divulgacion y la participacién ciudadana en las
acciones del Plon Nacional de Seguridad Vial”

Fichas Técnicas IV Acciones del Prbgrama: Soclalizacién y participacién del PNSV

AJUSTE DEL PLAN

MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL

FICHA TECNICA N° \

1.12.
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i

Promover la socializacidn, la divulgacion v la participacion
civudadana en las acciones del Plan Nacional de Seguridad
Vial

1 Nombre Ade la océién

2 | Descrlpcién de la accién: | Con el fin de adoptar procesos de divulgacion que faciliten
la apropiaciéon de los planteamientos del Plan Nacional de
Seguridad Vial y difundir los resulfados del ejercicio de
control y evaluacién de las metas del Plan, se redlizardn las
siguientes acciones:

+  Cariilla informativa sobre la politica de seguridad vial de
Colombia, '

«  Boletin onual con los principales resultados de la
accidentalidad en el pais.

«  Creacidn del Portal de la Seguridad Vial, cuyo propésito
serd informar las investigaciones y avances en materia
de seguridad vial, asi como difundir las cartilas y
boletines de los numerales 1 y 2 y permitir un espacio
para la presentacion de guejas y denuncias sobre el
tema. '

Asimismo, se plonteardn acciones que permitan la

participacion ciudadana:

+  Creacién Mesas en los ambitos central y regional
intersectoriales interinstitucionales y multidisciplinarias
que permitan presentar y debatir la politica nacional de
seguridad vial.

'I;;o'gr.a-ma Aso::lado: Socializacion y participacion del PNSV

Pilar asociado: Pilar estratégico de gestion institucional

ey hrlu ‘)

Agente: Propietario de la Minigi_e.rgo de Transporte
accién

6 | Agente: Participante de la | Autoridades de Transito
accion

7 Acior: Colaborador

externo
8 ] Escala de actuacién Nacional
9 | Periodo de realizacién Corto Plazo (2015)

. 10 I Indicador asociado
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4.4.2.PILAR ESTRATEGICO DE COMPORTAMIENTO HUMANO

La defensa a la vida al movilizarse, debe basarse en el papel activo vy reflexivo
del ser humano, ya que es el Unico actor de los procesos de transformacidn
cultural y social. Al respecto, el cambio hacia un comportamiento que respete
constantemente |a vida vy la integridad fisica se da en un largo proceso, que
requiere del compromiso personal de cada sujeto y que depende del
reforzamiento que se da a nivel colectivo.

Sin embargo, el cambio de comportamiento no se da Unicamente por medio
de una mirada reflexiva, que parte desde la sensibilizacidon y la educacidn, sino
este se debe reforzar a través de acciones que regulen el comportamiento en
la via, en donde confluyen la autoridad institucional y la autorregulacion
humana.

Con este fin, el pilar de Comportamiento Humano busca una aproximacion
holistica e integral que no solo contenga el desarrollo de un programa de
cultura ciudadana desarrollado por medio de acciones formativas, informativas
y comunicacionales y medidas de control al comportamiento, sino que adecue
procedimentalmente la normativa asociada e incorpore la seguridad vial en los
entornos laborales, asi como en establecimientos con usos relacionados al
consumo de alcohol. '
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Figura 38 Pilar estratéglco de comportamiento humaho

PROGRAMAS ACCIONES

— Transformar los colegios en comunidades seguras.

— Desarrollar un entorno virtual para Ja educacidn vial,

= Formultar lineamientos de bienestar universitario pora la prevencién vial.

Formacion y

edUCQCién en I Generar et capital humano para la gestién de la movilidad segura.
seguridad vial

| _Disenar e imptementar el programa integral de apoyo y seguimiento a los cursos
de reeducacién y sensibilizacion de los centros inlegrales de atencidn

|| Promover la capacitacion para la Carera de Agentes y para las Auvtoridades
de Trénsito.

|| Desamoliar la fitulacidn laberal para los conductores de vehiculos de fransporte
de pasajeros y de carga urbana, de fransporte especial y monitoras.

Medidas y acclone ]
e control efectiva | Desarrollar esquemas y estratégias para el control de comportamientos
fiesgosos para la seguridad vial.

Disefiar e implementar estralégias de informaocién, formacidn y comunicacion

Informacion y para la cullura cludadang

mercadotécnica
social sobre
seguridad vial.

T

Disefiar e implementar estralégias de informacién, formacién y comunicacion
en colectivos especificos.

Impulsar la modificacion en la obtencion de as licencios de conduccidn

La licencia de
conduccion como
privilegio

Estruciurar el programa de licencia diferenciadas.

T —

Analizar el proceso de licenciomiento de conduccidn por puntos.

Responsabilidad
Social Formuiar e implementar Planes Estratégicos de seguridad vial
Empresarial c:0n|4|
- la Seguridad o
Vigl Fortalecer el programa de medicina preventiva en 1&rminales de transporle

Fuente: Ministerio de Transporie de Colombia, 2013
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4.4.2.1. Programa: Formacién y educacién en
seguridad vial

Descripcidn: El programa busca dar elementos que impulsen actividades de
capacitaciéon formal y no formal sobre seguridad vial a diversos grupos objetivo
tanto a los responsables de la seguridad vial, como a diversos colectivos
(estudiantes universitarios, ciudadania en general, entre otros}. Asimismo,
promoverd la virtualidad en los procesos de educacién preescolar, bésica y
media, incluyendo a los docentes de estos niveles.

Acciones:

‘Transformar los colegios en comunidades seguras.”

"Desarrollar un entorno virtual para la educacioén vial."

"Formular lineamientos de bienestar universitario para la prevencion vial.”
"Generar el capital humano para la gestidn de la movilidad segura.”

"Disenar e implementar el programa integral de apoyo y seguimiento a los
cursos de reeducacién y sensibilizacion de los centros integrales de atencién”
"Promover la capacitacion para la Carrera de Agentes y para las Autoridades
de Transito. "

"Desarrollar la titulacion laboral para los conductores de vehiculos de transporte
de pasajeros y de carga urbana, de transporte especial y monitoras.”

Fichas Técnicas V Acciones del Programa: Formacién y educacién en seguridad vial: escolar,
profesionalizacién, reeducacion y educaciédn superlor

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
2.1.

1 | Nombre de la accién Transformar los colegios en comunidades seguras.

2 | Descripcién de la accién: | La comunidad segura escolar se refiere a un proyecto
pedagdgico institucional que involucra, de forma integral, la
incorporacion y desarrollo de  diversas  estrategias vy
actividades dirigidas a la comunidad escolar en pro de la
seguridad vial de la misma. Dichas estrategias deben ser
formuladas, apoyadas y monitoreadas desde el municipio, O
través de un portafolio de servicios y cada colegio debe
evaluar y diagnosticar las posibilidades de implementacion
de cada una de estas, de acverdo al compromiso de la
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comunidad escolar de llevartas a cabo (padres, docentes,
directivos), asl como de la situacién del entornoe fisico de los
colegios. El nivel nacional definird 1os lineamientos generales
para la readlizacion de las mismas, como son la patrulla
escolar, el autobUs a pie, la bicicleta ol colegio, entre otras.

Programa Asociade:

3 Formacidn y educacion éh'segu'ric-jadm\-rk‘i-l.:' escolar,
profesionalizacion, reeducacién y educacion superior
T - |
4 [ Pilar asociado: Pilar estratégico de comportamiento humano
1 - —— e —_ =
5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Educacién Nacional - Ministerio de Transporte -
accién Municipios
T ——— — S — |
é | Agente: Pardicipante de la
accion
| — — -
7 | Actor: Colaborador
externo )
.
8 | Escala de actuacién | Nivel Nacional
9 | Periodo de redlizacién | Mediano Plazo {2018)
— — e e e ]
10 | Indicador asociado [ 11.1.2,1.4,1532,35,39

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
2.2,

Noembre de la accién

Desarroliar un entorno virtual para la educacion vial.

Descripcién de la accién:

B! desarrollo de un entorno virtual de aprendizaje (EVA)
busca ofrecer facilidades para la comunicacidon y el
intercambio de informacioén en el procesos de ensefianza -
aprendizaje sobre seguridad vial, lo cual permiten potenciar
la diseminacién del conocimiento a nivel nacional, con
apertura y flexibilidad en el acceso a la informacion vy a su
infercambio  inmediato . y  oportuno, facilitondo  la

construccion de redes y el aprendizaje en red.
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educativo y disciplinas.

El entorno virtual de aprendizaje busca promover una
estrategia de educacién vial trasversal, donde no se
promueve una catedra especifica en el curriculo, sino que
en cada materia y en cada nivel se incluye conceptos y
ejercicios que tienen que ver con la movilidad segura.

Por lo tanto, este entorno virtual debe desarrollar material v
contenidos didacticos virtuales en el tema, dirigidos a la
educacién preescolar, bdsica y media de forma transversal.
Asimismo, este campus tendrd el acompanamiento en linea
de expertos que garanticen contenidos técnicos en las
distintas materias.

Este entorno virtual de aprendizaje también contendrd
mddulos dirigidos a la formacidon de los docentes por nivel

. ."__, 1

Formacién y educacion en seguridad vial: escolar,
profesionalizacién, reeducacion y educacion superior

4 | Pilar asociado:

Pilar estratégico de comportamiento humano

5 | Agente: Propletario deia Ministerio de Educacion
accidn
4 | Agente: Pardicipante dé la | Ministerio de Tronspor’re”— Instifuto Nacional de Médi-cino
accién Legal y Ciencias Forenses - Policia Nacional - Ministeric de
Tecnologios de la informacidn vy las Comunicaciones |
7 | Actor: Colaboradaf Acodemic - centros de investigacion
externo __ 7
L — ie— L
8 | Escala de actuacién ] Nivel Nacional
9 | Periodo de realizacién Estructuracién y formacién de docentes: Corto Plazo (2015)
Operativizacién del campeo virtual: Mediqn_o Plazo {2018)
— - e |
10 | Indicador asociado I 1.1, 1.2, 1.4,1.5,3.2, 3.5, 39

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
2.3,




00 0 29 7% Plan NB Amw 1! 42011-2021 _

1 { Nombre de la accién Formular lineamientos de bienestar universitario para la !
prevencion vial, '

L. .. ‘ ]
2 | Descripcién de la accién: | El desarrollo de los lineamientos que impulse la formulacién e

implementacion de politicas de bienestar universitario para
la prevencidn vial busca incluir, dentro de las lineas
generales del programa, la formacién integral del
estudiante, donde se fomenten actitudes de prevencién al
movilizarse, de solidaridad en la via, de aufo-cuidado, de
conciencia ciudadana y de responsabilidad, lo cual
contribuird a la realizacion personal y colectiva. El desarrolio
de los lineamientos de la politica de bienestar universitario
para la prevencidn vial, contemplard tres ejes:

1. Persuasiédn sobre la conducta riesgosa;

2. Formacion de habitos y actitudes seguros.

3 Extension social.

3 | Programa Asociado: Formacién y educacion en seguridad vial: escolar,
profesronchzccuén reeduccaon y educacion superior

[_. o i . ki =——— T ——

4 | Pilar asoclado: Pilar es’rrofeg:co de comporiomlenfo humcmo
ot — — oo .
5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Educacion Nacional
accién

4 | Agente: Padiéipanie de la | Ministerio de Transporte

acciénA _ . I
L ' - B
7 | Actor: Colaborador Canal ZOOM
externo I B — S
. - . ;
8 | Escala de actuacién Nivel Nacional
9 | Periodo de realizacién Mediano Plazo {2018)
| — — _ : — - —_— .
10 | Indicador asociado [ 11,12.1.41532,35,
AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE I
SEGURIDAD VIAL
2011-2021

FICHA TECNICA N°
2.4,
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Nombre de la accién

Generar &l capital humano para la gestién de la movilidad
segura.

Desc.ripcién de Id accién:

N

Esta accidn incluye tantc el desarrollo de investigaciones
que permitan definir lineamientos curriculares para pregrado
y posgrado en diversos programas académicos, asi como la
formulacion de dichos lineamientos buscando permitan la
generacion de capital humano y gerencial para la
seguridad vial,

Posterior a esto, las instituciones de educaciéon superior
podrdn proponer programas de posgrado y pregrado, entre
las cuales se sugieren:

Especializacién en Movilidad Segura y Sostenible dirigida
a las disciplinas de ingenieria, arguitectura, urbanismo y
demas relacionadas.

Especializacién en derecho sobre seguridad vial, dirigida
especiaimente a los fiscales y jueces,

Fomento, a nivel de pregrado, de la inclusién del tema
de seguridad vial en los espacios académicos previstos
en el curiculo, especialmente en los siguientes
programas: ingenieria de vias y transporte, ingenieria
civil, arquitectura, urbanismo, licenciaturas, sociologia,
derecho, medicina y sicologia.

Formacién técnica en criminglistica ol personal
responsable de la atencidn pre-hospitalaria para
preservacion de la evidencia.

Asi mismo, se sugiere la incorporacion en educacién
continua del tema, dentro de los cuadles se sugieren;

Cursos de formacion a funcionario publicos que lideren
acciones en seguridad vial. Eventualmente, se incluirdn
en los programas de formacion formal que senala esta
accién.

Diplomados y cursos sobre seguridad vial disefiados para
los todas las céreas del conocimiento, como la
ingenieria, la arquitectura, el urbanismo, la sociologia, el
derecho, la medicing, la sicologia, la fisioterapéutica, la
matemdtica, la fisica, las licenciaturas, entre ofras
disciplinos.

Programa Asocicdo:

Formacién y educacién en seguridad vial: escolar,

profesionalizacién, reeducacion y educacion superior

_ ] Pilar estratégico de cgmporiomienfo

huomano

4 | Pilar asociado:

l
L

Agen.teh: Propietario d-e la
accién

5

Ministerio de Educacion Nacional




\ 0 02273 JP!&E&@ i )iagou-zon

é | Agente: Participante de ia
accién

Ministerio de Transporte, Ministerio de Defensa Nacional

7 | Actor: Colaborudor
externo

Ac-oder:nic - Sociedad Colombiana de Ingenieros - Consejo
Nacional de Ingenieria

8 | Escala de actuacién

Nivel Nacional

[

% | Periodo de realizacién

Mediano (2018) y Largo {2021} Plazo

10 [ Indicador asociado | 11,12, 1.4,1.5,32,35

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN

NACIONAL DE |

SEGURIDAD VIAL
2011-2021

FICHA TECNICA N°
2.5,

[

1 | Nombre de la accién

Disenar e implementar el programa integral de apoyo y
seguimiento a los cursos de reeducacion y sensibilizacion de
ios centros integrales de atencidn

2 | Descripcién de la accién:

El programa integral de apoyo y seguimiento a los cursos de
reeducacion vy sensibilizacién busca fortalecer los procesos
generados en los centros integrales de atencién respecto o
los cursos ofrecidos, dada a diversos usuarios de las vias. Este
progroma contendrd dos acciones:

+  Los centros integrales de atencidn deberdn preparar
anualmente un programa de los cursos a redlizar,
indicandc  contenidos, tiempos, perfiles de los
formadores, frecuencia, metas asociadas, entre otros
aspectos. :

+  Asimismo, como apoyo a este programa, el Gobierno
Nacional prestard apoyo iécnico en contenidos,
metodologias, pedagogia y en el desarrollo de un
manual del formador. Los contenidos para la formacién
vial, presentes en el manual, deben estar dirigidos a los
distintos acteres de la via y su enfoque se dirigird hacia
dreas urbanas y rurales. Al respecto, algunos de los

contenidos que el manvual deberd incorporar son: a} Uso
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del cinturén de seguridad de todos los ocupantes y
dispositivos de control b} Use de los elementos de
proteccién del motociclista y ciclista ¢) Respeto al limite
de velocidad d} Desaprobacion y censura total a la
conduccion bajo el efecto de sustanciaos sicotrépicas o
bajo los efectos del alcohol. Asimismo, se incluirdn temas
relacionados con la conduccidon ecoldgica.

-
- i

Prdgramo Asociado: Formacion y educcz:iér{ en rseguridod vial: escolar,
profesionalizacién, reeducacién y educacion superior
u 4 " hll’ilrér asociado: Pilar estratégice de comportamiento humano
i e o _
5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Transporte, Centros integrales de atencidn
acclén
4 | Agente: Paricipante de la Minister‘ibAde Educacién - SENA - Organismo de Transito -
accién Policia — Gobernadores y Aicaldes
7 | Actor: Colaborador Cen;ros iniégfoles de atencidn {en caso de ser privada)
externo
8 | Escala de actuacién Nivel Nocional T
9 | Periodo de realizacién Corto Plazo {2015) punto 1
Mediano Plazo {2018) Punto 2
10 | Indicador asociado 1.0,1.2,1.4,1.5,2.1,3.2, 3.5

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN

NACIONAL DE |

SEGURIDAD VIAL
2011-2021

FICHA TECNICA N°
2.6.

Nombre de la accién

Promover la capacitacién para lo Carrera de Agentes y

para las AuToridczde_s _c_i_e_Trdn_sifo. _

Descripcién de la accién:

La profesionalizacién tiene por objeto formar un nuevo
modelo de agentes y autoridades de transito que garantice
el éptimo cumplimiento de sus funciones en el transito,
promoviendo la investigacién y el andlisis sobre seguridad
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vial por medio de conocimientos técnicos, cientificos y
metodologicos, lo cual promoverd la retencidén del recurso
humano institucionaimente, en funcidn a su desempeno,
con el propésito de coadyuvar a la eficiencia y eficacia de
la gestidn de las entidades de trdnsito en Colombia.

Con este propoésito se deben definir 105 lineamienios de
formacidén requeridos para este procesc  de
profesionalizacién o  copacitaciéon, el  cual  esia
principalmente dirigido a los agentes y autoridades de
transito y donde pueden participar los directivos de transito
del pais.

Programa Asoclado:

3 Formacién y educacidn en segbridcd viol: escolar,
profesionalizacidn, reeducacidn y educacidn superior
e — _ — = : e ]
4 | Pilar asoclado: Pilar estratégico de comportamiento humano
B ,. ‘ ——— — |
5 | Agente; Propietario de la Ministerio de Educacidén - Policia Nacional - Ministerio de
accién Cefensa Nacional
| S
|
4 | Agente: Participante de la | Ministerio de Transporte — Autoridades de Trdnsito
accién
7 | Actor: Colaborador Academiq
externo
8 | Escala de actuacién 1 Nivel Nacional

9 ] Periodo de re&lfzd-clén

Mediano Plazo (2018)

B

10

Indicador asociado

[11,12,1.4,15,32,35

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE 5
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
2.7.

|

Nombre de la accién

| fransporte especial y monitoras.

Desarrollar la titulacidn laboral para los conductores de

vehiculos de transporte de pasajeros y de carga urbana, de

—_
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Descripciédn de la accién:

Lo titulacion laboral para los conductores de vehiculos de
transporte de pasajeros urbano e intermunicipal (individual o
colectivo), asi como de carga urbana [motocicletas de
reparto y vehiculos de reparto), de ifransporte especial v
moniteras, busca desarroilar nuevas desfrezas,
capacidades, actitudes profesionales y competencias
relacionadas con la operacion de los vehiculos con los
cuales laboran. Esto fomentard la seguridad vial, o
prevencidn de riesgos laborales, la generacién de practicas
faborales orientadas a la minimizacidén del impacio
ambiental del transporte v la mejor calidad de la prestacion
del mismo.

Por tal razdn, es necesario realizar las siguientes actividades
para esta accion: 1. La definicidn de los lineamientos que
deben incluir las titulaciones, en donde se disefe el perfil de
titulacion, las pruebas para la evaluacién de competencias,
la metodologia para definir las competencias laborales y el
perfil ocupacional. 2. La realizacién de la titulacién v la
respectiva acreditacién de la competencia. 3. El desarrollo
del acto administrativo que profesionaliza a los conductores
a nivel nacional.

Programa Asociddd:

Formacién y educacion en seguridad vial: escolar,

profesionalizacion, reeducacién y educacién superior

Pilar asociado:

Agente: Propiéiorib dela
accién

Ministerio de Transporte - Ministerio de Educacion - SENA

- Agente: Poﬁléiik;;dn'i; de Ilah

accién

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

7

Actor: Colaborador
externo

8 | Escala de actuacién

| Nccioncl

i
L

Periodo de realizacién

?

Corto {2015}, Mediano (2018) Plazo

10

Indicador asociado

[10,12,1.4,1532,35
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4.4.2.2. Programa: Medid&as y acciones de control
efectivas

Descripcién: Este programa busca optimizar las esirategias de control preveniivo
del comportamiento humano en el tréansito, por medio del desarrollo de
esgquemas que permitan una adecuada planeacién, desarrollo y evaluacion de
dichas acciones y medidas de control.

Acciones:
“Desarrollar esquemas y estrategias para el control de comportamientos
riesgosos para la seguridad vial."”

Fichas Técnicas Vi Acclones del Programa: Aumento de la efectividad en las medidas y acclones
de control de infracclones a las normas de trdnsito

AJUSTE DEL PLAN

MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |

SEGURIDAD VIAL
2011-2021

! FICHA TECNICA N°

2.8.

R ‘ . N ]
1 | Nombre de la accién Desarrollar esquemas y estrategias para el ceontrol de
comportamientos riesgosos para la seguridad vial

2 | Descripcion de la accién: | Esta accion contempla un estudio diagndstico sobre las
estrategias de control requeridas vy eventual desarrolio de las
mismas, que permita planear y ejecutar un control que
maximice la capacidad de persuadir a 1os ciudadanos de
abstenerse a infringir la norma.

Dichas estrategias deben incluir la priorizacion de las
conductas a confrolar, la planeacidn éptima de la
tecnologia aplicada al monitoreo y control sistemdatico de la
operacion del sistema de movitidad, el recurso humano
disponible, una cobertura geogrdfica soportada con dias y
horas y la inclusidén de nuevas tecnologias. Por Ultimo, debe
contener mecanismos de evaluacion de la efectividad de la
gestion.

Las autoridades, dentro de la estrategia, deberdn hacer una
revision contextualizada de los comportamientos que mas
causan accidentes de trdnsito, para llevar a cabo acciones
de conirol. Asimismo, se insta, desde el nivel nacional, a gue
se desarrollen, de manera periddica, el confrol de
comportamientos como: a) No uso del cinturdn de
seguridad y dispositivos de control b} No uso de los
elemenios de proteccion del motociclista y ciclista ¢} No
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acatamiento a los limites de velocidad d) Conduccidn bajo
el efecto de sustancias psicoactivas y bebidas alcohdlicas.
Asi como se efectle control periddico a los vehiculos de
fransporte publico colectivo vy de escolares.

Los municipios en Colombia que no cuentan con ninguna
caopacidad de control ni de vigilancia del cumplimiento de
los normas de trdnsito. deberdn desarrollar  estudios
diagnésticos sobre el problema de la inseguridad vial en su
entidad territorial, con el fin considerar mecanismos de
control regulares o alternativos.

3 ] Programa Asociado: [ Medidas y acciones de control efectivas

4 | Pilar asociado: Pilar estratégico de comportamiento humano

5 Agehte: Propletario de la Autoridades de Trdnsito, Comité Local de Seguridad Vial

. _aﬁc_:l_é_p_ . . {miembros permanentes).
é | Agente: Participante de la | SIMIT, RUNT
accién

7 Acﬁ:r: éolqbofd&or —

exterr_'no } .
l 8 | Escala de actuacién Nacional
| 9 | Periodo de re_alizac_icznjn_ _ _Corto_(gOJS)_y Mediano {2018) Plazo
| 10 | Indicador asogl-tA:-l‘c-i'; 1.1.1.2,1.4,15,32,34

4.4.2.3. Programa: Informacién y mercadotecnia social
sobre seguridad vial.

Descripcién: Este programa busca garantizar que la informacién vy la
mercadotecnia sobre seguridad vial sea de calidad y pertinente frente al
contexto donde se desarrolle, impulsando la participacién de colectivos
especificos con el objetivo de concienciar y perseverar en cambios
actitudinales. Al respecto, se alienta a desarrollar, de manera periddica,
actividades informatiivas, asi como formativas y comunicacionales dirigidas a
persuadir en actitudes, como: a) Uso del cinturdn de seguridad y dispositivos de
control b) Uso de los elementos de proteccién del motociclista y ciclisia c)
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Respeto al limite de velocidad d) Descprcfbocién y censura total ala
conduccién bajo el efecto de sustancias psicoactivas y bebidas alcohdlicas.

Acciones: :

"Disefiar e implementar estrategias de informacion, formacidén y comunicacion
para la cultura civdadanag”

“Disefiar e implementar estrategias de informacion, formacién y comunicacién
en colectivos especificos.

H

Fichas Técnicas VIl Acciones del programa: Informacién y mercadotécnica soclal sobre
seguridad vial

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
2.9.

1 { Nombre de la accién Disefiar e implementar estrategias de informacion,
formacidn y comunicacion para la cultura ciudadana

2 | Descripcién de la accién: Bl gobkierno nacional desarrollard un programa de cultura
civdadana que busque generar actitudes,
comportamientos, imaginarios y valores individuales vy
colectivos apropiados y positivos para el uso vy la
convivencia en los espacios destinados a la movilidad. Este
programa se redlizard por medio de estrategias de
informacién, formacidon y comunicacién, enmarcadas en
actividades de persuasidon, que busquen perseverar en los
cambios de actitudes donde se involucran los factores que
en ella inciden, para el empoderamiento de la cultura
ciudadana.

Al respecto, cada municipio deberd investigar vy
contextualizar el mensaje, los grupos objetivos vy 1os tlempos
de desarrollo de estas estrategias integrales. Sin embargo,
debe desarrcliarse, de manera periddica, actividades
informativas, formativas y comunicacionales dirigidas «
persuadir en actitudes, como: a) Uso del cinturdn de
seguridad de todos los ocupantes y dispositivos de control b)
Uso de los elementos de proteccién del motociclista y ciclista
c) Respeto al limite de velocidad d) Desaprobacidn vy
censura total a la conduccidn bajo el efecto de sustancias
sicotrépicas o bajo los efectos del alcohol.
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Las estrategias IFC deberdn asimismo, promocionar vy
divulgaor los desarrollos en ofros componentes del sistema
(gestidn institucional, vehiculos, victimas e infraestructura) v
su coherencia e integralidad con las acciones del pilar de
comportamiento.

3 ] Programa Asociado:

l Informaciény merccdotecmco socml sobre segurldod vial.

.

4 | pilar asociado:

] “|-Fl°.ilc1-r estratégico de comportamiento humano

5 | Agente: Propietaric de la Alta Consejeria Presidenc_:ﬂiolubérc‘ﬁ la Convivencia y la
accién Seguridad Ciudadana - Ministerio de Transporte
Ministerio de Salud y Proteccidén Social - Ministerio de
Educacién
6 | Agente: Participaﬁfe de la | Departamento ~ Municipios - Ministerio de Tecnologi‘dé ae 7
accién la Informacién y las Comunicaciones - Agencia Nacional
de Comunicacidn
e e S =y
{ ey : :
7 | Actor: Colaborador Medios de Comunicacion - Aseguradoras
externo
l e ]
| Escala de actuacién Nacmnol
¢ | Periodo de realizacién Coﬂo (2015) Med:ono (2018) y Largo (2021) Plozo

N i

10 | Indicador asociado

[ 1.1,1.2,1.4,1.5,3.2,3.5,3.10

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
2.10.

Nombre de la accidn

Disefiar e implementar estrategias de informacién,
formacion y comunicacion en colectivos especificos.

Descripcion de la accién:

El fortalecimienio de lo comunicacién sobre seguridad vial
en sectores especificos busca concienciar y perseverar en
cambios actitudinales sobre un producto desarrollado en las
estrategias de comunicacién, que seé enfoque o grupos
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objetivod particulares, con el fin de llegar a las personas en
entornos mds cercanos a su proceso de toma de decisiones.

Por esto, se desarrollardn investigaciones, lineamientos y
herramientas que permita el disefio v la implementacion
diferenciada de las esirategias de informacion, formaciony
comunicacion sobre seguridad vial en c¢olectivos
especificos, como en entornos laborales vy comunitarios.

3 beg_rqma Asociado: Informacién y mercadotécnica social sobre seguridad vial,

4  Pilar asociado: Pilar estratégico de comportamiento humano

5 [ Agente: Propietario de la Alta Consejeria Presidencial para la Cohvi\iéﬁ‘cfd y -[o

accidn Seguridad Ciudadana - Ministerio de Transporte
: Ministerio de Salud y Proteccion Social - Ministerio de
Educacion

4 | Agente: Paricipante de la | Deparnamento -~ Municibios - Ministerio de Tecnologias de
‘ accién la Informacién y las Comunicaciones - Agencia Nacional
de Comunicacion

7 | Actor: Colaborador Medios de Comunicacion
externo
e —_— —

8 | Escala de actuacién Nacional

9 | Periodo de realizacién Corto (2015), Mediano (2018) vy Largo {2021) Plazo
| e o | J

10 | Indicador asociade | 1.1, 1.2, 1.4,1.5,3.2,3.5, 3.10

4.4.2.4. Programa: La licencia de conduccion como
privilegio

Descripcion: Este programa contiene tres acciones complementarias e
integrales entre si, que permitirdn en el largo plazo modificar las condiciones
actuales para la obtencidn de licencias para conducir vehiculos
particulares, servicio publico, escolares, motocicleta, entre otros. El .
programa busca que la ciudadania conciba a la licencia de conduccion
como un documento el cual obtiene no como un derecho, sino como un
privilegio.
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Acciones:

"Impulsar la modificacion en la obtencién de las IlcenC|cs de conduccion”
"Estructurar el programa de licencia diferenciadas. '

"Analizar el proceso de licenciamiento de conduccién por puntos.”

Fichas Técnicas VIIl Acciones del Programa: La licencia de conduccidn como privilegio
AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
2.11.

1 | Nombre de la accidén Impulsar la modificacién de los procedimientos para la
obtencién de la licencia de conduccion

2 | Descripcion de la accién: | Esta accién estd compuesta por varias actividades:
Evaluaciéon del nivel de idoneidad (prueba tedrica vy
practica): € Ministerio regulard los contenidos de la
prueba, evaluando conocimientos (prueba tedrica) vy
desirezas (prueba practica). Las destrezas deben ser
consideradas con relaciéon al vehiculo, con pruebas en
pista cerada o con dispositives, y como conjunto
conductor-vehiculo frente al resto de los actores en via
publica. Las condiciones de aprobacién  se
incrementardn conforme la prueba se vaya extendiendo
de los nuevos conductores a los que ya poseen licencia.
Madificacion en las edades minimas de conduccién: El
gobierno estudiard las edades minimas permitidas para
el fransporte publico terrestre de pasajeros y el servicio
escolar. Asi como la posibilidad de una medificacion que
indigue, en las licencias de conduccion expedidas para
rangos entre 16 a 18 afos, lo obligatoriedad de
acompanante mayor de edad.

Periodicidad de la renovaciéon de las licencias de
conduccidn: El Ministerio deberd formular una ley
que busque refrendar las licencias de conduccion
de servicio particular cada tres afos y sancionar de
la misma forma como la no renovacion de las
mismas.

3 [ Programo Asoclado La licencia de conduccién comao privilegio

Pilar asoctado - Pilar estratégico de comportamiento humqno

Y
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5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Transporte
accion
L e |
6 | Agente: Participante de la | SIMIT - RUNT - Organismos de Trdnsito - SENA
accién _
. o
7 | Actor: Colaborador Academia, Centros de Reconocimiento de Conductores
externo
8 | Escala de actuacidn Nacional
"¢ | Periodo de redlizacién Corto Plazo [2015): Punto 1 (examen tedrico)
Punto 3
Mediano plazo (2018): Punto 1 (examen préactico)
Punto 2
|
10 | Indicador asociado [ 1,1.2,14,1532,33
AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N° -
2.12.
I S — 1 : — e -
1 | Nombre de la accién Estructurar el programa de licencias diferenciadas.

2 | Descripcién de la accidn: | La estructuracién del programa de licencios diferenciadas

estd enfocado hacia dos dmbitos;
ticenciamiento diferenciado de acuerdo al servicio
prestado; transporte de pasgjeros, transporte escolar,
transporte de carga y transporte de materidles
peligrosos.
Bl Gobierno definird las condiciones minimas requeridas
pora los conductores que prestan estos servicios.
Adicionalmente, se disefardn las competencias
requeridas y se disenaran las pruebas de evaluacion de
competencias. En este procedimienio se verificard la
necesidad de solicitar comoe requisito el certificado de
competencias laborales. Asimisme se andlizord la
manera de inclyir, como unas de las condiciones para la
renovacion de la licencia de conduccion en el servicio
de transporte publico terrestre de pasajeros, el
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expediente vial del conductor. Rasgo caracteristico de
idoneidad para ejercer la profesidon de riesgo.

Licenciamiento de motocicietas: En lo relacionado a los
vehiculos motorizados de dos y tes ruedas el
ficenciamiento obedecerd a un nimero mayor de
categeorias de potencia de motor en funcién de la
realidad del mercado. accediendo gradualmente a

cada categoria, con tiempos minimos de permanencia.

_

3 | Programa Asociado:

La licencia de conduccidén como privilegio

"4 |_}"ilar asociado:

Pilar estratégico de comportamiento humano

Periodo de realizacién

5 | Agente; Propietario de la Ministerio de Transporte - Minisieric;_d_e.EdUcocién
accidén

5 Agente: Participante de la | SENA - Ministerio de Educacién - OngHiﬁmos de Transito
accién

7 | Actor: Colaborador Centros de enseﬁor-\z_doufomovih’sfico - Academia -
externo Asociaciones y agremiaciones del sector

"8 [ Escala de actuacién Nacional
9 Largo Plazo (2021)

10 [ Indicador asociado

| 11,1.2,1.41.5,32,33

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
2.13.

Nombre de la acclén

Analizar el proceso de licenciamiento de conduccion por

Descripcion de la accién:

La accién busca analizar el proceso necesario para el
licenciamiento por puntos. con el fin de identificar los
elementos requeridos para la construccién de un soporte
normativo, técnico y de repaositorio de bases de datos a nivel
nacional.




" Plan Nxiopaimtofem 120112021 [EESEIN
0002273 "=y RGOZ2014
Lo anterior servirg de soporte para la creacion de un sistema
de informacién que administre la vigencia de los puntos
asignados por la autoridad competente de todos los
civdadanos que porten una licencia de conduccidn. El

sistema permitird la consulta en linea vy por otros canales,
salvaguardando el habeas data del infractor.

3 | Programa Asociado: La licencia de conduccién como privilegio

4 | Pilar asoclado: Pilar estratégico d'e‘comportomienfo humano

5 Agenie; i’_rc;btetario dela Ministerio de Transporte, Congreso de la Re‘p(Jinco
accién

& | Agente: Parlicipante de la | SIMIT -~ RUNT - Orgdhismos de Trénsito

acclén
- - o |
7 | Actor: Colaborador Centros de Reconocimiento de Conductores
. externo
_8' - Es_coid de actuacién Nacional o
|
9 | Periodo de realizacién | Largo Plazo (2021)

10 | Indicador usocicdb-

| 11,1.2.1.4,15,32,33

4.4.2.5. Programa: Responsabilidad social empresarial
con la seguridad vial

Descripcion: este programa se enmarca en la Ley 1503 de 2011, ofreciendo
asistencia técnica a los procesos de formulacién, implementacién y evaluacion
de los planes estratégicos en los establecimientos expendedores de alcohol, asi
como a las organizaciones, entidades y empresas del sector privado y publico
que posea el parque automotor contemplado en la Ley. Asimismo, contempla
un programa de fortalecimiento a las acciones de medicina preventiva
redlizadas en terminales de transporte a las empresas de Transporte
intermunicipal de Pasajeros.

Acciones:
"Formular & implementar Planes Estrotégicos de seguridad vial"
"Fortalecer el programa de medicina preventiva en terminales de transporte”

Fichas Técnicas IX Acclones del programa: Seguridad laboral
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
2.14.

1 | Nombre de la accién

Formular e implementar planes estratégicos de seguridad
vial

2 | Descripcién de la accién:

Estd accidn busca promover una integral, adecuada vy

coherente tormulacidn de planes estratégicos en las

organizaciones, entidades y empresas del sector privado vy
publico que posea el parque automotor contemplado en la

Ley. Porlo cual, se desarrollardn las siguientes actividades

que orientan el proceso, osi:

«  Guia "Para la elaboracidén de planes estratégicos del
consumo responsable de alcohol, que permita o
adecuada elaboracién y desarrollo de los planes en los
establecimientos de consumo.

« Guia metodolégica pora o formulacidn e
implementacion de los Planes Estratégicos para las
empresas, enfidades u organizaciones, publicas vy
privadas, que posean el pargue automotor, de acuerdo
alos requisitos de ley.

+ Elaboracion de otro material de apoyo sobre seguridad
vial a nivel empresarial, como el manual sobre buenas
practicas en las horas de conduccién y de descanso,
entre otros.

- Prestacidn de asistencia técnica, desde el gobierno
nacional, dirfgida a las entidades teritoriales para que
estas apoyen y acompanen los procesos de formulacién
e implementacién de los planes estratégicos.

« 5. Definicidn de un manual para la implementacion de la
tarjeta  de compromiso por la  Seguridad Vial
contemplada en la Ley 1503 de 2011,

] Responsd&lidcd Social Empresarial con la Seguridad Vial

3 | Programa Asoclado:

|

-4 Pilar asociado:

[ “Pilar estratégico de comportamiento humano

ik . 7

5 | Agente: Propletarlo-déhla
accién

Ministerio de Troﬁsbor’fe - Ministerio de Educacidn - Ministerio
de Salud y Proteccidn Social

] - Agente: Poﬁicipante dela
accién

Entidades Terri’roridles - DIAN = SENA - Ministerio de Defensa
Nacionol




P
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7 | Actor: Colaboradoer Aseguradoras de riesgos laborales
exierno_ _ _
8 | Escdla de actuacién Nacional )
| ]
¢ | Periodo de realizacién Corto {2015) y Mediano {2018) plazo
10 ]nlvndi;:_ad‘or.asoclado } 11,1.2,1.4,1531,32
AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE I
SEGURIDAD VIAL
2011-2021 [
FICHA TECNICA N° —
2.15.
1 |{ Nombre de la accién Fortalecer el programa de medicina preventiva

desarrcllado en terminales de tfransporte a las empresas de
Transporte Intermunicipal de Pasgjeros.,

2 | Descripcién de la accién: | El programa de medicina preventiva se redlizard en el marco

de lo dispuesto en el Decreto 2762 de 2001 y estd

encaminada a fortalecer el programa de manera integral.

Por este motivo, se desarrollardn las siguientes actividades:

+ Componente de divulgacion y sensibilizacion. Estard
dirigido a los conductores de las empresas usuarias del
servicio del terminal e incorporard como minimo los
siguientes contenidos: normas de transito v fransporte,
hdbitos saludables de alimentacién, prevencidon de
enfermedades, prevencién de adicciones, atencion del
pasajero, ecoconduccion,

«  Componente de prevencion. Este incluye tanto la
realizacion de exdmenes medicos generales de aptitud
fisica {tamizgje visual y auditive), como la practica de
pruebas alecatorias de alcoholimetria a los conductores
gue estén proximos a ser despachados del respectivo
terminal. Estas pruebas deben ser proporcionales ai
tamano de la empresa y deben tener un incremento
progresivo en el tiempo, con miras a cubrir la totalidad
de los despachos.

« Componente de planificacién. Las empresas de
fransporte deberdn realizar un plan de accidn anual de
medicing preventiva, que contenga los programas,
proyecios y acciones a readlizarse, asi como el




presupuesto asignado a cada accion, con responsables
y metas cuantificables.

+ Creacidn del comité de prevencién, conformado por
delegados de las empresas usuarias de cada terminal y
cuyo objeto serd el andilisis y la evaluacién del programa
y sus resultados frente la accidentalidad vial relacionada

con la terminal.

3 | Programa As:)c;iddo:

[ Responsabilidad Social Empresarial con I-o_Seguridcd Vial

4 Pilarasociado? -

I Pilar estratégico de comportamiento humano

5 A-géhte:-Propleicrio dela
accién

Superintendencia de Puér’ros y Transporte, Terminales de
Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros

é | -A-géhie: Participante de la
accidn

Ministerio de Trcxnsp;arfe. Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

] 7 ] Actor: Colaborador

Empresas de Transporte Intermunicipal de Po.scjeros,

externo agremiaciones de transporte intermunicipal de pasajeros
8 | Escala de actuacién Nacional
| o - _ J
9 | Periodo de realizacién Corto Plazo (2015)

70 | Indicador asociado

11,1.2,1.4,15,3.1,32

0002273 meorosff AGDDH o IS
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4.4.3.PILAR ESTRATEGICO DE ATENCION Y REHABILITACION
A VICTIMAS.

H pilar estratégico de atencidén y rehabilitacién a victimas busca el
restablecimiento integral de las condiciones fisicas y psicosociales de las
victimas, asi como de sus familiares. Asi, se garantizard el derecho a la atencidén
prehospitalaria, hospitalaria y a la rehabilitacion a nivel fisico, mental y
psicosocial, permitiendo la dignificacion y la recuperacidn por los traumatismos
causados por el transito. -

El pilar se fundamenta en tres grandes componentes especificos: La atencidn
pre y hospitalaria, acompafiamiento a victimas y rehabilitacién e inclusidn a
personas con discapacidad y de manera fransversal, el sistema de vigilancia en
salud publica de los accidentes de transito.

Al respecto, se promueve un servicio de atencién pre y hospitalaria organizado,
fortalecido en varios de sus componentes y contextos y con una mejora en el
acceso a estos servicios. De forma transversal, la vigilancia promoverd no solo |a
evaluacion del servicio de atencion sino el aseguramiento del sostenimiento del
sistema y la mejora en la calidad y unificacion de los datos relacionados con |os
accidentes de trdnsito.
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Figura 39 Pilar estratégico de atencién y rehabilita¢ién a victimas

PROGRAMA

Atencion

prehospitalaria

Atencion
hospitalaria

Acompafamien:
to a victimasy
rehabilitaciéon e
inclusion de
personas en
condicion de
discapacidad.

Vigilancia en

salud publica de,

accidentes de
trdnsito

= Promover lo paorticipacion de las asociaciones de victimas

ACCION

Desarrollar el diagnédstico de la atencion pre-hospilalaria,
hospitalaria y rehabiliiacion de accidentes de transito.

Fortalecer la copacidad instalada en la afencién
prehospitalaria,

Crear el nUmero Unico de emergencias y oiros
mecanismo de acceso a los sistemas de emergencia.,

Actualizar las guias de APH {atencidn prehospitalaria).

Unificar la clasificacion de lesiones (triage) para
accidentes de fransito en atencion prehospitalaria y
hospitalaria.

Definir e implementar los rutas de alencidn en salud por
accidentes de iransito.

Fortatecer y promover los mecanismos de acceso o los
programas de terapio ocupacional @ las victimas de
traumatisrmos relocionados con trénsito.

Promover programas educalivos v de formacion para el

m frabajo a las viclimas de fraumatismos relacionados con

el trénsiio.,

Disefiar e implementar el programa de generacion de
opoeriunidades laborales para las viclimas de los traumatismos
relacionados con el transilo en condicion de discapocidad.

Impulsar la creacion del sistema integral de
acompanamiento que oriente a familiares y victimas de
accidentes de transito.

implementar el sistema de vigilancia en salud publica de

accidentes de {ransito.

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013
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4.4.3.1. Programa: Atencién prehospitalaria.

Descripcidn: el programa de atencidn prehospitalaria busca disminuir Ia
morbimortalidad de las victimas de trauma, por accidentes asociados al
transito, por medio de una atencién adecuada, antes de ser trasladado al
centro asistencial. Dicha atencidn sufrird un proceso de mejora en el acceso al
servicio, asi como de los procedimientos y de la capacidad instalada, previo un
diagndstico del servicio a nivel nacional. : '

Acciones;

"Desarrollar el diagnédstico de la atencidn pre-hospitalaria, hospitalaria y
rehabilitacion de accidentes de trdnsito. "

"Fortalecer la capacidad instalada en la atencién prehospitalaria.”

"Crear el nOmero Unico de emergencias y otros mecanismo de acceso a los
sistemas de emergencia.”

“Actualizar las guias de APH {atencidn prehospitalaria).”

"Unificar la clasificacion de lesiones (triage) para accidentes de trdansito en
atencidn prehospitalaria y hospitalaria.”

Fichas Técnicas X Acclones del programa: Atencién Prehospitalaria

i AJUSTE DEL PLAN
| MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE I
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
3.1.

1 | Nombre de la accién Desarmollar el diagndstico de la atencidn pre-hospitalaria,
hospitalaria y rehabilitacién de accidentes de trdnsito.

2 | Descripcion de la accién: | Desarrollo de un diagndstico que permiten caracterizar la
capacidad instalada vy la calidad del sistema atencion
prehospitalaria, hospitalaria y rehabilitacidon de victimas @
nivel departamental y municipal.

3 ] Programa Asociado: [ Atencidn Prehospitalaria

| 4 | Pilar asociado: | Pilar estratégico de atencion y rehabilitacién a victimas

Sl el T
Ly,

5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
accién
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& | Agente: Participante de la | CRUE - Centros reguladores de urgencias y emergencias
accién (donde los hubierq), Secretarias de salud deparfamental y
municipal.
7 | Actor: Colaborador Clinicas, hospifales v grupos de socorro.
externo
8 [ Escala de actuacién J Nivel Nacional
9 | Periodo de realizacién | Corto . mediano y largo Plazo { 2015, 2018 y 2021)
10 | Indicador asociado [11.12,1.4,1532,4.1,4.4

| AJUSTE DEL PLAN

MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE I

SEGURIDAD VIAL

201 1 '2021 : MmTrunsporte

FICHA TECNICA N°
3.2.

L3 Tanw

1 | Nombre dela accién Fortalecer la capacidad instalada en la atencién
prehospitalaria.

e s e . m——————— g T Y

2 Descnpcion de la accién: | El fortalecimiento de la capacidad instalada en la atencién
prehospitalaria,  incluye las  siguientes  actividades: |
1. Definicibn de los lineamientos scbre la otencidn
prehospitalaria estandar que deben suministrar los contratos
viales concesionados y los contratos de operacién no
concesionadoes.

2. Incorporacion de la atencidn prehospitalaria estdndar, en
los contratos viates concesionados y en los contratos de
operacién de los no concesionados. Al respecto, en caso
que los lineamientos sean formulados después de la
suscripcion  de los contratos mencionados, se debe
coordinar su implementacién, en consideracion de los
contratos vigentes en ese momento.
3. Programa de fortalecimiento, a nivel departomental y
: municipal, de los grupos de rescate vehicular.

K ] Progroma Asociado: [Kiencién Prehospitalaria

4 i Pilar asociado: h | Pilar estratégico de atenciény rehabilitacidn a victimas
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5 | Agente: Propietario de la | Ministerio de Salud y Proteccién Sociall.
accién Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

é | Agente: Participante de la | Agencia Nacional de Infraestructura
accidn Policia Nacional

Defensa civil, Bomberos

Entidades territoriales

7 | Actor: Colaborador Concesionarios privados y Empresas de ambulancias
externo e .
8 | Escala de actuacién | T " Nivel Nacional B
9 [ Periodo de redlizacién | Corto y Mediano Plazo ( 2015y 2018)
10 | Indicador asociado [11.1.2,1.4,1.5,32,4.1, 4.4 T
AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE '
SEGURIDAD VIAL
201 1-2021 MinTro_nspoﬂe
FICHA TECNICA N° I
3.3.
1 | Nombre de la accidn Crear el nUmero Unico de emergencias y ofros mecanismos

de acceso @ los sistemas de emergencia.

2 | Descripcién de la accién: | El nUmero Unico de emergencias es un sistema que permite
: la unificacién de todos los nUmeros de seguridad vy
emergencias del pais, e integra en una plataforma
tecnoldgica la recepcion de las llamadas y el despacho de
los recursos por parte de Ilas agencias de manerq
coordinada, lo cual garantiza una respuesta en situaciones
de urgencias, emergencias y desastres de forma rdpida por
parte de las entidades que se encuentran incluidas en el
sisterna.

Por lo anterior, en esta accién se debe analizar y/o qjustar la
reglamentacidn definida en el pais que permita la creacion
de un nUmero Unico nacional para la atencién de
emergencias, asi como ofros mecanismos de acceso al
sistema.
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. 3 | Programa Asociado: ] Atencién Prehospltclonc T

4 i pilar asoclado: | Pilar esirctégico de atencién y rehabilitacion a victimas

5 | Agente: Propletario de la Ministerio del Intericr y Unidad Nacional para la Gestidn del
accién Riesgo de Desastres

. & | Agente: Puﬁlc"i'ﬁaﬁte dela |
i accidén Ministerio de Salud y Proteccién Social y Autoridades de
Trénsito

7 Actor; Colaborador

externo
BﬁJ Escala de actuacién } Nivel Nacional
x3 | Periodo de realizacién _ngicno y Largo Plazo { 2018 y 2021)
| 10 [Indicador asociado [ 1.1,1.2,1.4,1.5,3.2, 4.1
- AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL :
2011-2021 MinTransporte
FICHA TECNICA N° M
3.4.
i 1 | Nombre delaaccién Actualizar las guias de APH {atencidn prehospitalaria). ’
A et e g s v e

2 Descnpcion de la accién: | Las Guias APH buscan facilitar y racionalizar la toma de
decisiones para la mds adecuada atencidén de un
importante grupo de condiciones clinicas.
Por esto, las guias se deben converlir en el pais en un
§ documentio de consulta permanente, para las entidades
i que brindan este servicio, lo cual contribuird a mejorar la
calidad de asistencia a los pacientes.
Por este motivo, la accion estd encaminada a definir, por
medio de un acto administrativo, la periodicidad de dicha
actualizaciéon y los mecanismos de socializacion vy
divulgacién de la misma.
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| Atencion Prehospltolcnc

| 3 | Programa Asociado:

et At At e e =l

| 4 | Pilar asociado:

1 Pilar estratégico de atencidén y rehabilitacion a victimas

i 5 | Agente: Propietario de la

Ministerio de Salud y Proteccién Social

| accién

]

accién

i & | Agente: Parlicipante de la | Secretarias de salud departamental y municipal

[ 7 | Actor: Colaborador
externo

] rEscula de actuacion

I Nivel Nacional

s

| Periodo de realizacién

l Mediano Plazo [ 2018}

10 | Indicador asociado

] 1.1,1.2,1.4,1.5,3.2. 4.1, 4.4

i MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |

AJUSTE DEL PLAN

SEGURIDAD VIAL

FICHA TECNICA N° - :

3.5.

1 | Nombre de la accidén

Unificar la clasificacion de lesiones (moge) pcro accidentes
de trénsito en atencion prehospitalario y hospitalaria.

2 | Descripcidon de la accién:

El Tricge es un método objetivo de seleccidn y clasificacién
de pacientes, el cual se basa en las necesidades
terapéuticas y en los recursos disponibles de la institucion de
salud.

Por esto, se adoptard un mecanismo unificado en el pais de
clasificacion de lesiones de accidentes de transito en la
atencién prehospitalaria y hospitalaria, que permita mayor
efectividad en la atencién del paciente y genere mayor
coordinacidn y confiabilidad en la institucion, atendiendo las
mejores practicas internacionales. La determinacion de los
ineamientos para la adopcidn del mecanismo serd
apoyado con un acto administrativo.

¢ i

| 3 | Programa Asociado:

] Atencion Prehospitalaria
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4 |Pilarasociado: =~ | Pilar estratégico de atencidn y rehabilitacion a victimas

5 'Agenie: Propi—e?ario dela | Ministerio de Safud y Proteccion Social
accidn

|

4 | Agente: Parlicipante de la | Secretarias  de  salud  departamental y  municipal.
accién Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

< e e e e

i 7 Acior Colaborador Clinicas, hospnolesygrupos de SOCOITOo.
externo

i 8 l Escala de actuacién I Nivel Nacional

. .. —— e [

9 [ Periodo de realizocnon "‘:Iaorm Plazo [ 2015)

10 | Indicador asociado [1.,12,1.4,1.5,32, 4.1, 4.4

4.4.3.2. Programa: Atencion hospitalaria.

Descripcidn: el programa de atencidén hospitalaria estd enfocado
especialmente a la construccion, implementacion y socializacién de rutas de
atencién en salud de accidentes asociados al transito, con el objetive de
mejorar el prondstico de las victimas de accidentes de trdnsito, por medio de un
traslado eficiente y oportuno al centro asistencial.

Accibn:
"Definir e implementar las rutas de atencidn en salud por accidentes de trdnsito.”

Fichas Técnicas Xl Acciones del Programa: Atencién hospitalaria
, AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE l
| SEGURIDAD VIAL :
2011-2021 | Mintramsporte
FICHA TECNICA N° ————
3.6.

[ I

. 1 | Nombre dela accién | Definir e |mplemenior las rutas de atencién en solud por
I accidentes de transito.

2 Descf§§2ié§ﬁ de la accién: | Las rutas de atencién en salud po"r accidentes de transito es
i una estrategia que tiene como objetive mejorar el
prondstico de las victimas de accidentes de trdinsito, por
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] ' medio de utt fraslado eficiente y oportuno a la institucién de
; salud adecuada, segin la lesién.

Por esta razén, se desarollard un estudio gque evalte vy
proponga dichas rutas, de acuerdo a los centros
hospitalarios disponibles y los periféricos, segun niveles, asi
como los tiempos de traslados v la capacidad resolutiva,
entre otras caracteristicas.

La implementacién y socializacion de dichas rutas serd la
segunda fase de esta accion.

[

| Programa Asociado: | Atencién Hospitalaria

. ’ h

| Pilar asociado: | Pilar estratégico de atencién y rehabilitacidn a victimas

———

5 | Agente: Propietario de la Unidad Nacionat para la Gestidn del Riesgo de Desastres
accién

é | Agente: Participante de la | Consejos departamentales y locales de gestidn del riesgo vy
accidn las entidades que los componen. Autoridades de trdansito.
: Secretarias de salud.

Ministerio de Tecnologias de loa Informacion y  las
Comunicaciones.

7 | Actor: Colaborador Empresas de ambulancias, IPS, EPS, concesiones privadas

: externo
8 | Escala dé actuacion Nivel Nacional T
9 l Periodo de realizacién Medi_(ino y Largo Plazo { 2018 y 2021)
-16. ] indicader asociado [1.1,12,1.4,1.5,32, 4.4 ]

4.4.3.3. Programa: Acompanamiento a victimas y
rehabilitacidn e inclusion de personas en situacion
de discapacidad. '

Descripcion: el programa de acompanamiento a victimas y rehabilitacion e
inclusién a personas en situaciéon de discapacidad por accidentes de transito
busca brindar un proceso de acompanamiento y rehabilitacidn integral a las
victimas, promoviendo no solo la rehabilitacion médico funcional, sino la
inclusién social, Iaboral, formativa, con el apoyo de diversos recursos existentes
en la comunidad. Este programa se arficulard con la Ley 361 de 1997, la cual
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establece los mecanismos de integracién $ocial de la personas con
discapacidad. '

Acciones:

"Fortalecer y promover los mecanismos de acceso a los programas de terapia
ocupacional a las victimos de traumatismos relacionados con transito”
"Programas educativos y de formacién para el frabajo a las victimas de
traurmatismos relacionados con el tréansito. "

"Disefio e implementacién del programa de generacion de oportunidades
laborales para las victimas de los traumatismos relacionados con el trdnsito en
condicién de discapacidad.” 7

“Impulsar la creacién del sistema integral de acompanamiento que oriente @
familiares y victimas de accidentes de transito. "

“Promover la participacién de las asociaciones de victimas.”

Fichas Técnicas XIl Acciones del Programa: Acompafiamiento a victimas, rehabllitacién e

Incluslén de personas en situacién de discapacidad.
| AJUSTEDELPLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE l
' SEGURIDAD VIAL

2011-2021

FICHA TECNICA N° L
3.7.

1 [ Nombre de la accién Fortalecer y promoVer los mecanismos de acceso a los
; programas de terapia ocupacional ¢ las victimas de
i ‘ traumatismos relacionados con trdnsito.

2 Bescrfpcién de la accién: | En el marco del Sistema Nacional de Discapacidad vy su
reglamentacion vigente, se propone fortalecer y promover
, mecanismos de acceso a los programas de terapia
i ocupacional a las personas lesionadas por accidenies de
fransito.

3 [ Programa Asociado: | Acompanamiento a victimos, rehabilitacién e Inclusion de
personas en situacion de discapacidad.

| 4’] Pilar asociado: v”‘-[wPilor estratégico de atenciony rehabilifacién a victimas

"5 Agente: Propietario de la | Ministerio de Salud y Proteccion Social
accion

it o e At p——— E alheatan)

. & | Agente: Fc;ﬁ}giﬁaﬁié dela Secretarias de Salud Dé‘porfomeniol y Municipal
accién :
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7 | Actor: Colaborador EPS, Asociacion de Victimas e
externo
' 8 | Escala de actuacién | Nivel Nacional o ]
- 9 | | Periodo de realizacién | Mediano Plazo { 2018)
i 10 ] Indicador asociado | 11,1.2,1.4,1.5,32,42 i

; - - | AJUSTE DEL PLAN
| MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |
; SEGURIDAD VIAL
2011-2021

i FICHA TECNICA N°
| 3.8.

' 1 | Nombre de la accién Promover programas educativos y de formacién para el
trabaqjo a las victimas de traumatismos relacionados con el
transito.

2 | Descripcion de la accién: | Con esta accién se busca dinamizar y promocionar los
programas educativos y de formacion para el frabajo, que
permitan q las victimas de traurmnatismos por accidentes de
fransite, acceder a esto programas en condiciones
favorables. La entidad responsable redlizard para ello un
estudio que permita establecer los mecanismos de acceso
a dichos programas y los esquemas de socializacién y
seguimiento de poblacién objetivo beneficiada.

.

3 | Programa Ascciado: Acompanamiento a victimas, rehabilitacion e Inclusion de
personas en situacion de discapacidad.

—— -

4 | Pilar asoclado: Pilar estratégico de atenciény rehabiiitacion a victimas

| 5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Educacion
i accidn

& | Agente: Participante de la | SENA
accidn
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7 | Actor: Colaborador
externo

Academiq, osoc1QC|on de victimas

| 8 ] Escala de acivacién

-TkNivel Nacional

| ¢ I Periodo de realizacién

| Largo Plazo (2021)

10 ] Indicador asociado

[ 11,1.2,1.4,1.5,3.2, 42

~ AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE l
SEGURIDAD VIAL
: 2011-2021
E FICHA TECNICA N°
‘ 3.9.

MINISTERIO DE TRANSPORTE

I MinTrensporte

IR E R A 4

Disefiar e mplemenicr el progromo de generocmi-n de
oportunidades laborales para las  victimas de  los
traumatismos relacionados con el transito en condicidon de
discapacidad.

1 Nomtﬁa&r‘éwae?lrdaccién

En el marco de la actual legislacién sobre personas en
condicion de discapacidad, se propone dinamizar y
promocionar los programas de generacién  de
oportunidades laborales, que permitan que las victimas con
discapacidad por traumatismos derivados del trdnsito
puedan acceder a esto programas en condiciones
favorables. La entidad responsable redlizard para ello un
estudic que permita establecer los mecanismos de acceso
a dichos programas y los esquemas de socializacion y
seguimiento de poblacién objetivo beneficiada,

2 Descripcién de la accién:

Acompanamiento a victimas, rehabilitacién e Inclusién de
personas en situacion de discapacidad.

3 | Programa Asociado:

- 4 T'éifc.;r‘;s:ociodo: FI Estrategia Atencidn a Victimas

§ | Agente: Propietario de la Ministerio de Trabagjo

accioén

é | Agente: Parﬂcipante dela
accién

SENA
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7 | Actor: Colaborador Asociacidn de victimas
externo
———
8 [ Escala de actuacién I Nivel Nacional T
9 [ Periodo de realizacién | Largo Plazo ( 2021)
10 | Indicador asociado [11.12,14,1.5,32,42 T
AJUSTE DEL PLAN ) :
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE I
SEGURIDAD VIAL 4
2011-2021
FICHA TECNICA N°
3.10. L _
1 | Nombre de la accién Impulsar  la creaciéon  del sistema  integral  de

acompafiamiento que oriente a familiares y victimas de
accidentes de trénsito.

i 2 | Descripcién de la accién: | El sistema integral de acompaniamiento a familiares y
) victimas constard  de las  siguientes  actividades:
1. Formacién de equipos de asesoria y orientacién presencial
o telefénico a familiares de las victimas con relacién a la
escena y los derechos de la victima.
2. Acomponamiento en el proceso de atencidn hospitalaria
y rehabilitacién psicosocial a la victima y su familio.
3. Asesorio Juridica bdsica en el cumplimiento de los
derechos de las victimas. Asimismo, conformacion de grupos
sin Gnimo de lucro para la defenso judicial de las victimas
menos favorecidas, promovidos desde los consultorios
juridicos.

5, Guia integral protocolizada de atencion psicosocial @
victima  /familiares en accidentes de  irdnsito.
6. Constitucion de unidades de seguimiento y registro
nacional de tos casos fallados para verificar el cumplimiento
y la reparacion integral de las victimaos.

B A S
'{'..s't!.,,,' T e

3 | Programa Asociado: Acompafamiento a victimas, rehabilitacion e Inclusion de
personas en situacién de discapacidad.

—_ §

4 | Pilar asociado: Pilar estratégico de atencién y rehabilifacién a victimas
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5 | Agente: Propletario de la | Nueva institucionalidad: Agencia Nacional de Seguridad
accién Vial

C—— e ———

& | Agente: Participante de la | Ministerio de o Transporte
accién Secretarios de Salud Departamentales y  locales.

CRUE - Centros reguladores de urgencias y emergencias
(donde los hubiera).

7 | Actor: Colaborador Academia, Fasecolda y asociacién de victimas
‘ externo
8 |Escaladeactuacion | NivelNocional T T T
i'r_?_h Periodo de realifdwmi r\;\—e'diaho'P-lazEEZ_O—l'é)' Q‘IaFg-o blozéTﬁT o
10 [Indicadorasociado  ~ [1.0,121.4,15,32,42 T T 1

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE H
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
3.11.

1 | Nombre dela accién Promover [a participacion de asociaciones de victimas

2 | Descripcién de la accién: | El gobierno nacional deberd promover en distintos dmbitos y
niveles la participacién de asociaciones de victimas de
traumatismos relacionados con el transito y de usuarios
vulnerables. La participacién dindmica y organizada de las
asociaciones, particularmente en diversas regiones vy
departamentos en Colombia, permitird potenciarla reflexion
en torno a la problemdtica, impulsar la gestién institucional
al respecto, orientar a las victimas y a sus familiares frente a
la prestacién de servicios no cubiertos a nivel pudblico y
promover la participacion politica para orientar politicas
publicas en su favor,

3 | Programa Asoclado: Acompafhamiento a victimas, rehabilitacién e Inclusion de
personas en situacion de discapacidad.

4 | pilar asociado: Pilar estratégico de gestién institucional
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5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacion, Ministerio
accién de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, Autoridades de Trdnsito.

é | Agente: Participante de la | Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y la
accién Seguridad Ciudadana, Congreso de la Republica.

7 | Actor: Colaborador

externo
| 8 | Escala de actuacién | Nacional
K | Periodo de redlizacién | Mediano Plazo (2018)
10 | Indicador asociado [1.0.12,1.4,1532

4.4.3.4. Programa: Vigilancia en salud puUblica de
accidentes de transito

Descripcién: este programa promueve la observacion y el andlisis, sistemdtico y
constante de la atencidn pre y hospitalaria asociado a los accidentes de
tréinsito, asi como las acciones necesarias para el sostenimiento del mismo.
Adicionalmente, el programa incluird la unificacién de los datos de lesionados
fatales y no fatales en el territorio nacional.

Accion:
“Implementar el sistema de vigilancia en salud publica de accidentes de
trénsito.”

Fl_chos Técnicas Xl Acciones del Programa: Vigllancia en salud piblica de accidentes de frdnsito
- AJUSTE DEL PLAN
| MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE "
SEGURIDAD VIAL
2011-2021 MinTransporte
FICHA TECNICA N° A
3.12.

1 | Nombre de la accién Implementar el sistema de vigilancia en salud publica de
accidentes de transito.

¢ 2 | Descripcién de la accién: | El sistema de vigilancia en salud publica es un conjunto de
personas e instituciones integrantes del sistema general de
seguridad social en salud, asi como otras instituciones de
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interés distintas del sector salud, en el cual se hacen

i intercambio de informacién para el conocimiento, abordaje

] y analisis de los problemas de salud. Entre las actividades a

, desarrollar en el sistema, se encuentran:

| + Sostenimiento institucional del sistema de vigilancia.

' * Apoyo a las acciones en salud puUblica que se deriven

' del sistema.

+ Evaluacién de la atencién pre y hospitalaria en atencién
traumatolégica.

* Unificacién de los datos y cifras de los victimas por
accidentes asociados al frénsito, fatales y no fatales, a
nivel nacional.

+ Desarrollc de informes de los resultados de
investigaciones, andlisis y diagnodsticos de vigilancia en

i seguridad vial.

3 [ Programa Asociado: | Vigilancia en salud publica de occidentes de transito
4 ] Pilar aseciado: ] Pilar estratégico de atencion y rehabilitacién a victimas
?L_ngnfe:'mﬁ'gpigéfgrio'de la [ Ministerio de Salud ¥ Proteccion Social
accién Instituto Nacional de Salud

& Agenie: Paﬂicipur;i;‘de la | Instituto Nacional derMedicino‘i_ech y Clencias Forenses,

i accién Ministerio de Transporte, Autoridades de Trc’]nsiio
7 | Actor: Colaborador Aseguradoras
externo
8 | Escala de actuacién | Nivel Naciondl
9I Periodo de realizacién Corto, Mediano y Lcrgo Plozo { 2015, 2018 y 2021) '

10 I Indicador asoci_c_:ao 1.1, 1.2, 1.4,1.5,3.2, 4.],- 4.3
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4.4.4.PILAR ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURA.

El pilar de infraestructura incluye los principales aspectos a regular, implementar
y evaluar que permitan una planificacién, disefio, construccidn, mantenimiento
y operacién adecuada de la infraestructura vial. Dicha infraestructura deberd
atender las necesidades de todos los actores de la vig, en especial de los _
peatones, motociclistas, ciclistas y personas en‘situacion de discapacidad, para
movilizarse en un ambiente seguro.

Por esta razén, el pilar considera, como medida prioritaria, la implementacion
de un sistema de gestidn vial, como una herramienta que permita una
evaluacion de las condiciones de seguridad de la infraestructura para la
movilidad motorizada y no motorizada. Asimismeo, incorpora las acciones que
reglamentarian a nivel nacional las auditorias de seguridad vial, para identificar
potenciales focos de accidentes asociados al transito. Otra de los programas
propuestos se refiere a las especificaciones sobre el disefio y mantenimiento de
la infraestructura, no reglada en el pais, asi como la metodologia para la
adecuada sefializaciéon de velocidad en zonas urbanas.

Por Ultimo, como resultado de la consulta en las regiones, se promueve a nivel
municipal, por medio de los planes de desarrollo, de planeamiento y
ordenamiento territorial y de movilidad, la construccion de nueva infraestructura
segura, dirigida especialmente a los peatones, comoe usuarios vulnerables del
sistema.
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Flgura 40 Pilar estratégico de Infraestructura

PROGRAMA | ~ ACCIONES

Definir la metodologia para el cdlculo de
velocidad en vios wbanos.

Normotividad y especiiicacionas para
una infraestructura segura

Definir y actualizar las especificaciones
técnicas para una infraestruciura vial segura

Formular ta reglomentocidn sobre Auditorias
j de Seguridad Vial {ASV).

Audiforias, evaluacion y seguimiento de
seguridad vial en la infraestruciura vigl

incorporar e implementar los esténdares v la
nomaatividad en infraesimciuro relacionada
con la seguridad vial,

Desarrollor el sislema de informacion para lo
gestion vial.

Prornover o mclusuon de acciones
encaminadas a fortalecer la seguidad viol
an o infraesiructura, enlos planas de
desamollo. en los inslrumentos fipo \
POT/PBOT/EQT v en los planes de moviidad.

Disefar y desardller un plan inlegrol de
andenes y ciclo rutas accesibles y seguras,

modernizor y omplior infegralmente el
sistema de semaforizocidn, ¥ mejorar e
Pofiticas municipales paro la incrementar el sistema de sefalizocidn

infraestruciura vial

Imptementar medidas para la intervencién
| integral en puntos criticos de accidentalidad.

Formular e implementar el plan de
I mantenimienio preventivo y correclivo delo
| infraestuciuro vial,

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013
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44.4.1. Programa: Normaiiv‘idad y especificaciones
para una infraestructura segura

Descripcidn: este programa pretende desarrollar las especificaciones y
normatividad, carente o incipiente en el pais, sobre el disefio, la construccién y
el mantenimiento de la infraestructura vial, haciendo especial énfasis en la
necesidad de desarrollar una metodologia gque determine la velocidad en vias
urbanas.

Accién:

“Definir la metodologia para el cdlculo de velocidad en vias urbanas.”

"Desarrollar y actualizar las especificaciones técnicas para una infraestructura
vial segura.”

Fichas Técnicas XIV Acclones del Programa Normatividad y Especlficaciones para una
Infraestructura segura

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
4.1.

1 { Nombre de la accién Definir la metodologia para el cdlculo de velocidad-en vias
urbanas.

2 | Descripcién de la accién: | En el marco de la Resolucion 1384 DE 2010, esta accidn
busca el desarrollo v la aplicacion de una metodologia que
determine la sefalizacidon en vias urbanas. Lo anterior
permitird tener a nivel nacional un método unificado, una
implementacién coherente en el contexio urbano y un claro
entendimiento de la sefializacion de velocidad por parte del

cnudodono

3 Progruma Asociado: Normatividad y Especificaciones para una Infraestructura
segura

4 !Pilcr asociado: Pilar estratégico de infroestrVL‘J-c‘:turdh —

L

5 | Agente: Propietario de ia Ministerio de Transporte
accién

6 | Agente: Participante de ia O'rgudﬁi'smos de Transito
accién

r — _ —
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7 | Actor: Colaborador
externo

8 ‘ Escala de actuacién

| Nivel Nacional

9 [ Periodo de realizacién

| Corto Plazo ( 2015)

L

10 | Indicador asoclado

[1.3.12.1.4,15,32,52

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
4.2.

1 | Nombre de Id -a.ccién

Definir y actualizar las especificaciones técnicas para una
infraestructura vial segura

2 Descripcrién- de la accién:

Esta accién se enfoca hacia la investigacion para el
desarrollo y actualizacién de las especificaciones y
estandares técnicos sobre seguridad vial en las fases de
diseno, construccién y mantenimiento de infraestructura
vial. Contendrd dos actividades principales:
A} Desarrollo de nuevos manuales y/o guias y/o
reglamentacion y/o lineamientos sobre:
Corto Plazo:

-Disefio de Tréfico Calmado.

-Disefio de Infraestructura Vial Urbana.

-Mantenimiento vial y obras de arte.

-Protocolos de implementacion y seguimiento a Planes
de Manejo de Trdnsito.,

-Andiisis, evaluacién y eventuales lineamientos de disefio
de motovias.

-Disefic de infraestructura segura para BRT.

-Disefio de franjos de retiro, zonos laterales y separadores
de calzada.
Mediano Plazo:

-Barreras de contencidn de impactos y amortiguadores
de choque, barreras y barandas.

-Disefio de infraestructura vial para modos no
motorizados: ciclo infraestructura, redes peatonales.

-Planificacién urbana para una movilidad segura.

-Disefno seguro de pasos subterdaneos y/o deprimidos
vehiculares y peatonales.

Largo Plazo:
- Localizacién de vegetacion colombiana en cometera.

J
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- Andlisis de los postes colapsables en alumbrado
publico, transporte de energia, telefonia, fibra dptica,
postes SOS, postes de sefdles elevadas, entre otros.

- Caracteristicas técnicas de la pintura de sefidlizacion
horizontal antideslizante en Colombia.

B] Actudlizacién de manuales técnicos nacionales
relacionados con la seguridad vial:
Corto plazo:
- Manual de sefalizacion vial,
- Disefo de obras de drengje.
- Manual de Disefio Geométrico de Carreteras de
Colombia.
Mediano plazo:
- Manudl para la inspeccion de pavimentos
- Reglamento Técnico de lluminacién y
Alumbrado Publico.

e ——

Programa Asoclado: Normatividad y Especificaciones para una Infraestructura
segura

Pilor asociado: Pilar estratégico de infraestructura

Agént‘é; Propl_eiario dela Ministerio de Transporte
acclén

Agenié: Purﬂcipdhte dela
accion Agencia Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de
Vias e ICONTEC.

A

Actor: Colaborador Academia, Sociedéld 'Coldmbiéno de Ingenieros
externo Consejo Colombiano de Ingenieria

Asociacidén Colombiana de tuneles y obras subterdneas —

e L ACTOS.
Esculq de acﬁ:iga?iérj___m_‘lwi\_liyel Nacional _ -
Periodo de realizacién Corto, Mediano y Largo Plazo ( 2015, 2018 Y 2021) :
Indicador asociado [ 1.1.1.2,1.4,1.5,3.2

4.4.4.2. Programa: Auditorias, evaluacion y
seguimiento de seguridad vial en la infraestructura
vial.
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Descripcion: este programa busca definir, por medio de una reglamentacion, ia
metodologia para adoptar e implementar, de forma obligatoria, las auditorias
en seguridad vial aplicable a la infraestructura del pais. Asimismo, el programa
propone incorporar los estdndares y la normatividad actual, sobre seguridad
vial, en los proyectos de infraestructura vial.

Acciones:

"Formular la reglamentacién sobre Auditorias de Seguridad Vial {ASV)."
"Definir los estdndares que debe cumplir la infraestructura en términos de
seguridad vial y la reglamentacion necesaria.”

Fichas Técnicas XV Acclones del Programa avditorias, evaluacién y seguimiento de seguridad vial
en la infraestructura vial

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE I
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
4.3.

1 | Nombre de la accidn Formular la reglomentacion sobre Auditorias de Seguridad
Vial (ASV).

2 | Descripcidn de la accién: | Las Auditorias de Seguridad Vial-ASV son una estrategia
valiosa para la disminucién de accidentes en la malla vial,
garantizando que desde su primera fase de planeamiento,
se disefa con los criterios 6ptimos de seguridad para todos
sus usuarios, verificando que estos se mantienen durante los
fases de construccion y puesta en servicio.

En este sentido, las Auditorias de Seguridad Vial (ASV) deben
ser de cardcter obligatorio, razén por la cual se formalizan
en el contexto colombiano por medic de uno
reglamentocion que las adopta e indica la meiodologia
estGndar para su implemeniaciéon. Las fases donde se
incluirdn las auditorias serdn la de planificacion, disefo,
construccion, preapertura y operacién en todos los
proyectos de transporte masivo, asi como en Ias
concesiones viales y en los proyectos de obra publica de
infraestructura vial a nivel rural y urbano.

Asimismo, se incluird en dicha reglamentacion el desarrollo
metodoldégico tanto de inspecciones viales como la
identificacién de puntos criticos de vias en operacion
localizados en zonas rurales y urbanas.
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3 | Programa Asoclado: Auditorias, evaluacién y seguimiento de seguridad vial enla
infraestructura vial

4 | Pllar asociado: Pilar estratégico de infraestructura

J _ - R

5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Transporte

accién

64 | Agente: Paricipante de la | Organismos de Transito

acclén Agencia Nacional de Infraestructura
Instituto Nacional de Vias
Superintendencia de Puertos v Transporte

l 7 Aciorf Colaborador Academid
externo Sociedad Colombiana de Ingenieros
——r———— |
8 | Escala de actuacion Nivel Nacicnal
9 | Periodo de realizacién Corto Plazo [ 2015)
|
10 | indicadoer asociado 11,1.2,1.4,1.5 3.2, 5.1
AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE H
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
4.4,
1 Nombre de la accién Definir los esidndorés qbé‘de-bé c;uArﬁplir la inffoesiructuro en

términos de seguridad vial y la reglamentacion necesaria.

2 | Descripcion de la accién: | Esta accidn estd compuesta de dos actividades:

« Estudio diagndstico sobre los mecanismos de adopcidn
de estdndares y normatividad en seguridad vial para la
estructuracion, disefo, construccidn y operacién de
proyectos de dransporte masivo, concesiones viales,
proyectos de obra publica de infraestructura vial {a nivel
rural y urlbbano) y pasos férrecs, identificando plazos para
la ejecucién frente alos recursos presupuestales de cada
entidad.

+  Programa integrai de incorporaciéon e implementacion
de los estdndares nacionales y la nomnatividad
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pasos férreos.

relacionada ton la seguridad vial en la estruciuracion,
disefio, construccion y operacion de proyectos de
transporte masivo, concesiones viales, proyectos de obra
publica de infraestructura vial {a nivel rural y urbang) v

Auditorigs, evaluacidn y seguimiento de seguridad vial en la

3 | Programa As;ciado: '
infraestructura vial
| : . e
4 | Pilar asociado: Pilar estratégico de infraestructura
5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Transporte T
accién Agencia Nacional de Infraestructura
Instituto Nacional de Vias
4 | Agente: Participante de la | Superintendencia de Puertos y Transporte, Enfidoiders
accién Territoriales
- —_—
| —
7 | Actor: Colaborador Consejo Colombiano de Ingenieria
externo Sociedad Colombiana de Ingenieros

8 I Escala de actuacién

Nivel Nacional

9 | Periodo de realizacién Fase diagnéstica: Mediano Plazo {2018)
implementacion: Largo Plazo {2018)
. I e e —_— — —
10 | Indicador asoclado 1.1,1.2,1.4,1.5 3.2

Descripcién: Disefio y puesta en marcha de un sistema de gestidn vial, a nivel
nacional, actucalizable y flexible, que permita la incorporacién de indicadores y

4.4.4.3. Programa: Sistema de gestion vial

monitoreo e involucre una fase preliminar de diagndstico.

Acciones:
"Desarroliar el sistema de informacién para la gestién vial.”

Fichas T&cnicas XVI Acclones del Programa: Sistema de gestién vial

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL

2011-2021
FICHA TECNICA N°
4.5,
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Nombre de la accién Desarrollar el sistema de informacién para la gestion vial.

Descripcién de la accidén: | El sistema de gestién vial busca convertise en una
herramienta que permita al nivel nacional y a las entidades
territoricles, obtener informacién para la evaluacion y
seguimiento contindo del estado y condicidn de la
infraestructura vial en el pais con el fin de determinar 1as
acciones necesarias para  eliminar y/o mitigar  riesgos
asociados al trénsito.

£l sistema deberd ser actualizable y flexible, permitir la
comparacion de alternativas para la identificacion vy
seleccidon de soluciones optimas, estar compuesto de
atributos, criterios y restricciones para generacidn de andlisis,
admitir una constante retroalimentaciéon a través del
administrador y permitir la incorporaciéon de indicadores y
monitoreo, entre ofros aspectos.

Lla informacién bdsica que deberia proveer estaria
relacionada con inventarios viales, estado, velocidades,
volUmenes de iransito (TPD). indicadores de accidentes
relacionados con el fransito, puntos y tramos criticos, entre
otros.

Lo anterior, permitird la formulacion de un plan de accién
preventivo y comectivo de mantenimiento y rehabilitacién
de la infraestructura vial.

Con este fin, esta accién debe involucrar una fase preliminar
de diagndstico que debe revisar e incorporar, si es factible,
las bases de datos existentes que a nivel institucional se estan
usando y que alimentarian el sistema.

Bl Sistema se desarollord en el marco del Programa de
Segurnidad en Cairreteras Nacionales, siendo compatible v
complementario al Centro Inteligente de Control de Transito
y Transporte — CICTT.

Programa Asoclado: Sistema de Gestidn Vial, _

Pilar asociado: Pilar estratégico de infraestructura

Agente: Propietario de la _Ministerio de Transporte
accidn
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& | Agente: Participante de la | instituto  Nacional de Vias, Agencia Nacional de
accién infraestructura, Superintendencia de Puertos Y Transporte,
policia Nacional y Departamento de Planeacion.

7 | Actor: Colaborador

___| externo Sociedcd_ C_cﬂoy_wp_igno de Ingenieros y Academia.

[_ 8 | Escala de actuacién Nivel Nccioﬁél T _

|_ 9[ _I_’_g_r!'gc_io de:‘realizacién Mediano y largo Ptcz_o__{ 2_01"3 y 2021) ~ -,:
| 10 | Indicador asociado [11,1.2,14,15,32,52

4.4.4.4. Programa: Politicas municipales para la
infraestructura vial

Descripcidn: este programa pretende incluir dentro de los instrumentos de
planificacién y gestion, tipo POT/PBOT y EOT, asi como en los planes de
desarrollo y de movilidad, que poseen los municipios, acciones y medidas en
pro de la seguridad vial. Ademds alienta a dichas entidades territoriales a
formular e implementar programas integrales tante para la construccidén de
andenes accesibles y seguros, como para la modernizacidon y ampliacidén del
sistema de semaforizacion, en concordancia a lo dispuesto en la Ley 1083 de
2006, referida a planeacion urbana sostenible.

Accidn:

"Incluir en los planes de desarrollo, en los instrumentos tipo POT/PBOT/EOT v los
planes de movilidad accicones encaminadas a fortalecer la seguridad vial en la
infraestructura.”

"Implementar el programa integral de andenes y ciclorutas accesibles y
seguros.”

"Modernizar y ampliar integralmente el sistema de semaforizacién y mejorar e
incrementar el sistema de sefalizacién.”

"Intervenir integralmente los puntos criticos de accidentalidad.”

"Desarrollar el programa de mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura.”

Fichas Técnlcas XVIl Acciones del Programa: Politicas Municipales para una Infraestructura Segura

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE | [ '
SEGURIDAD VIAL
2011-2021 ]
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FICHA TECNICA N°

4.6,
R e

1 | Nombre de la accién Promover la inclusidn en los planes de desarrollo, en los
instrumentos tipo POT/PBOT/EQT y en los planes de movilidad
acciones encaminadas a fortalecer la seguridad vial en lo
infraestructura.

1 R N —

2 | Descripcidn de la accién: | Las entidades. teritoriales deberdn incluir en sus planes de
desarrollo acciones concretas para la disminuciéon de la
inseguridad vial. Por esto se propone incluir estrategias de los
pilares de victimas y/o infraestructura y/o comportamiento,
especiaimente.

Los municipios deben incluir en los instrumentos
POT/PBOT/EQT aspectos relacionados con los usos del suelo
y el disefio urbano que propicien una movilidad mads segura
en las ciudades.
Los municipios que cuenten con planes de movilidad, en el
marco de la Ley 1083 de 2004, deberdn contener un capitulo
propositivo sobre actuaciones concretas que promueven
una movilidad mas segura.

5 S I - | e e =

3 | Programa Asociado: Politicas Municipales para la Infraestructura Vial

l___ — — S

4 | Pilar asociado; Pilar estratégico de infraestructura

——t—— — |

5 | Agente: Propietario de la Entidades Teritoriales, Departamento Nacional de

accién Planeacién y Ministerio de Vivienda,

4 | Agente: Pardicipante de la | Ministerio de Transporte

acclén
" — - S— — -
7 | Actor: Colaborador
externo
1
8 | Escala de actuacion Nivel Municipal

| Mediano Plazo ( 2018)

9 [ Periode de realizacién

10 |

Indicadoer asociado

| 1.1,1.2,1.4,15,32,53

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE ﬂ
SEGURIDAD VIAL
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FICHA TECNICA N°

4.7.

- -Nc-m-xi)ré de la accién

Disefar y desarrollar un plan integral de andenes y ciclo rutas
accesibles y seguras.

Descripcién de la accién:

Los municipios deberdn formular & implementar un plan de
andenes accesibles y seguros en concordancia con la
normatividad vigente. Las aclividades que incluyen esta
accion son:

- Diagnéstico de la red vial peatonal e identificacién
de las prioridades y aliernativas de fratamiento, en
busca de la movilidad segura y cémoda de los
peatones.

- Intervencidn en la red peatonal ([disedo y/o
construccidn  y/o  recuperacidén  de andenes)
promoviendo la generacion de redes peaicnaies,
que tengan continuidad en el espacic publico, que
incorpore las franjas que le componen [circulacién
peatonal y amoblamiento) y que presenten anchos
de andenes suficientes para el transito del peatén vy
las personas con movilidad reducida..

- Intervencion en los pasos peatonales a nivel, la cual
dard prioridad a los actores vulnerables tales como
peatones, ciclistas, personas con  movilidad
reducida, nifios y adultos mayores.

En concordancia con lo dispuesto en el POT/PBOT/EOT
municipal, los municipios que contemplen redes de
ciclorutas, deberdan desarrollar:

- Estudios, disefos e implementacidn de redes seguras
para ciclistas en funcidn de la proyeccién de las
demanda de bicicletas con niveles de servicio
apropiados y que esién en armonia con las zonas de
fransito del peatdn, los vehiculos.

Este programa deberd ser incorporado en los Planes de
Desarrollo, contard con una meta asociada y serdn cbjeto
de auditorias e inspecciones de seguridad vial.

Programa Asociado:

Poliiicos. Municipales para la Infraestructura Vial

Pilar asociado:

Pilar estratégico de-in_f-roestructuro

Agente: Propietario de la

accioén

Eniidcdés territoriales

R020 T~
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4 | Agente: Parlicipante de la | Departamento Nacional de Planeacion y Ministeric de
accién Vivienda, Ministerio de Transporte
7 | Actor: éola-bc;}_c:dor
externo
8 | Escola de actuacién Nivel Municipal
? | Periodo de redlizacién Mediano Plazo (_2-618_} )
- iaisiedishhetsihe b —

10 | Indicador asociado

1.1,1.2,1.4,1.5, 3.2

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN

NACIONAL DE :

SEGURIDAD VIAL
2011-2021

FICHA TECNICA N°
4.8,

Nombre de la accién

Modernizar y ampliar integraimente el sisterna de
semaforizacién, y mejorar e incrementar el sisterma de
senalizacion

T =
E

Descripcion de la accidn:

Les municipios que cuenten con un sistema  de

semaforizacion deberan elaborar un programa integral de

modernizacion del sistema de semd&foros, el cual contard
con las siguientes actividades;

- -Elaboracién de un plan de modernizacidon del sistema
de semdaforos de la cuidad, que incluya las fase
peatonales.

- Expansidn del sistema hacia nuevas Intersecciones,
deben prevalecer los criterios de seguridad vial vy
proteccion de los peatones y usuarios con movilidad
reducida.

- Implementacion y operacidn: el sistema debe adaptarse
a las necesidades de los peatones y de ias personas con
movilidad reducida donde se incluirdn las fases
peatonales exclusivas, la sefalizacion integral {franjos
estriadas, sefales sonoras, entre otros) ast como los
refugios peatonales. Iguaimente la estructuracion del
sistema debe implementarse con fecnologias que
contengon sistemas inteligentes de transito y transporte.

En cuanto al sistema de Sefalizacion:
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- Actuglizacién y/o elaboracion del diagndstico sobre el
estado v las necesidades de sefializacion horizontal v
vertical de lared vial de la ciudad.

- Redlizacién de los disenos de sendlizacidon respectivos
con criterios de seguridad vial, en especial de zonas
escolares y zonas de trédnsito de peatones.

- Disefo y desarrollo progresivo de un plan de instalacion
y mantenimiento de ia sefdlizacion vial,

Este programa deberd ser incorporado en los Flanes de
Desarrollo, contard con una meta asociada y seran objeto
de auditerias e inspecciones de seguridad vial,

3 | Programa Asociado: Politicas Municipales para la Infraestructura Vial
4 Pildr osoclddo: PiIdr estratégico de infraestructura
5 | Agente: Propietario de la Entidades territoriales )
accién
46 | Agente: Participante de la | Ministerio de Transporie. —
accién
7 | Actor: Colaborador )
externo
1
8 | Escala de actuacién Nivel Municipal
9 | Periodo de realizacién [ Largo Plazo ( 2021)
10 | Indicador asociado ] 1.1, 1.2, 1.4, 15 32 5.3 -_—_‘

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE !
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
4.9.

7 Nombre de la ac‘éién

Implementar medidas para la intervencion integral en
puntos criticos de accidentalidad.

=

Descripcidn de la accién:

Esta accién busca promover la intervencion de los puntos
criticos de accidentalidad vial.
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Los actividades enmarcadas en esta accién son:

- Evdluacién de las cousas que generan los accidentes de
trénsito en los puntos criticos del municipio v propuesta
de actividades de mejora.

- Intervencidon de la infraestructura vial en estos puntos,
(disefio geométrico, superficie de calzada de rodadura,
mantenimiento de taludes, entre otros).

- Mantenimiento frecuente de los dispositivos de trdnsito
{sefalizacion vertical/horizontal) e implementacién de
planes de mantenimiento rutinario y periddico.

- Evaluacion regular del impacto de las intervenciones en
dichos puntos.

Este programa deberd ser incorporado en {os Planes de
Desarrollo, contard con una meta asociada y serdn objeto
de auditorias e inspecciones de seguridad vial.

externo

3 | Programa Asociado: Politicas Municipales para la Infraestructura Vial
4 | Pilar asociado: Pilar esfrctégicé de infraestructura
5 | Agente: Propletario de la Entidades Temitoriales, Ministerio de Transporte,
acclén
é | Agente: Paricipante de la
accién
7 | Actor: Colaborador

- ——

8 I Escala de actuacidon

| Nivel Municipal

9 | Periodo de realizacién

Mediano Plazo | 2018)

10 | Indicador asociado

] 1.,1.2,1.4,1.5,32,53

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
4.10.

]

1 Nombre de la accléﬁ

Formular e implementar el plan de mantenimiento
preventivo vy correctivo de la infraestructura vial.
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2 | Descripcién de la accién: | La formulacidn e implementacidn de! pian de
mantenimienio preventivo y comrective de la infraestructura
permitird e! mantenimiento preventivo y comrectivo de la
infraestructura vial, de forma planificada, incluye los
andenes, las calzadas, los separadores, los puentes
peatonales, las tapas de alcantarilla v la infraestructura
desarrcllada para el SITP/SETP/SITM, |a entre otros elementos.
Son actividades de este programa:

- La actualizacidn del diagndstico sobre el estade de
la malla vial y de las necesidades de intervencion.

- El disefio y desarrolle de un plan de mantenimiento
preventivo y comrectivo de la infraestructura,
priorizando sectores, corredores, intersecciones o
framos, que por su condicion critica desde el punto
de vista de la seguridad vial, requieran un
tratamiento especial.

- Desarrollo de un diagnédstico para revisar las mejores
alternativas de  construccién, rehabilitacion  y/o
mejeramiento de las vios.

Este programa deberd ser coherente con el plan de
movilidad, en caso que el municipio cuente con este plan, v
serd en todos los casos incorporado en los Planes de
Desarrollo, contard con una meta asociada vy serdn objeto
de auditorias e inspecciones de seguridad vial.

3 | Programa Asociado: Politicas Municipales pc.r-d |B Inf-roesiruciirc VI—O[

Pilar asociado: Pilar estratégico de infraestructura

4

5 | Agente: Propieiarib de la Entidades Teritoriales, Ministerio de Transporte.
accidn

& | Agente: Participante de la
accion

7 Actor: Colaborador

externo . __ __ _
m— — -
8 | Escala de actuacion Nivel Municipal
| . ,
9 ‘ Periodo de realizacién Mediano Plazo ( 2018)

10 | Indicador asociado 71,12, 1.4,1.532.53
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4.4.5. PILAR ESTRATEGICO DE VEHICULOS

Colombia, frente a las acciones contenidas en el pilar de vehiculos, tenia un
atfraso significativo, toda vez que los procesos de armonizacién con la
normatividad internacional, asi como la organizacion de esquemas de
homologacién y el desarrollo de laboratorios de ensayo enfocado a distintos
tipos de vehiculos, gestionado desde la dptica de la seguridad vial, no se habia
considerado. Con esto, el pais avanza, reconociendo la necesidad de
desarroliar una reglamentacién técnica para la armonizacion de las
reglamentaciones sobre vehiculos, participande en foros de armonizacion,
como el Foro mundial de las naciones unidas, WP 29.

Con lo anterior, Colombia no solo se asegura de mejorar la capacidad de
tolerancia al impacto del parque automotor colombiano, reduciendo en gran
medida las muertes y lesiones graves, sino que cumple con un lineamiento claro
del Plan Mundial. En coherencia con lo anterior, el pilar también incluye la
mejora de los procesos de revision técnico-mecdanica, y la reglamentacion de
elementos de proteccién pasiva. Adicionalmente, otro aspecto clave en el
pilar, es el desarrollo de estudios sobre el servicio de transporte publico de
diferentes vehiculos, tanto del sistema organizado SITP/SITM/SETP, como del
informal tipo bicitaxi y mototaxi, asi como el fransporte especial.
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Figura41 Pilar estratégico de vehiculos e

PROGRAMA ACCION

Impulsar la armonizacién con la normatividad internacional, la '

homologacidn y la creacién de laboratorios de ensayo v

calibracién, dirigidos a los vehiculos de transporte publico
{individual y colectivo), especial y carga.

Impulsar la armoenizacién con la normalividad internacional, la
homologacién y creacidn de laboratorios de ensayo vy
calibracion, dirigidos a los vehiculos particulares importados y/o

ensamblados en el pais.

Impulsar la armonizacion con la nomatividad internacional, la
homelogacion y la creacidn de laboratorios de ensayo y
— calibracién, dirigidos a los vehiculos tipo motocicletas,
importados y/o ensamblados en el pais. Reglamentacion
lécnico para los elementos de proteccién del motociclista.

Reglomentacidn
técnica y evaluacion

de la conformidad | | impulsar la armonizacién con la normatividad internacional y
para un parque —| formular la reglamentacién de los "agentes de la cadena de
automotor mas seguro mantenimiento de automotores”.

Optimizar al proceso de Revisidon técnico-mecdanica de
automéviles.

Implementar un sistema de administracidn de flotas para el
servicio publico.

Reglamentar la refroreflectividad en los vehiculos de carga y
transporte escolar.

~1 Analizar ia seguridad vial del transporte redlizado en bicicleta.

R - L1
Transporte mas Formular e implementar el programa integral de estandares de!
sequro servicio y seguridad vial para el ransito de motocicletas. l

Fortalecer la seguridad vial del fransporte piblico organizado, en los
sistemas integrados, estratégicos y masivos de iransporle, en los dela
modalidad de fransporte colectivo, publico individual, de pasajeros por
cameleray especial.

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia, 2013



0002273 ' Pla;”%’ﬁtﬁﬁﬁd{lamn-zon

4.4.5.1. Programa: Reglamentacion técnicay
evaluacién de la conformidad para un parque
automotor mas seguro

Descripcidn: este programa contiene diversas acciones con el fin de iniciar el
proceso de armonizacidon bajo los parametros de la WP 29, asi como de
organizar los esquemas de homologacion y el desarrollo de laboratorios de
ensayo para tal fin, Adicional a esto, promueve la reglamentacion técnica de
diversos elementos de proteccidon pasiva y de los procesos de revision
mecanica.

Accidn:

"Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional, la homologacién y la
creqcion de labaoratorios de ensayo y calibracidn, dirigidos a los vehiculos de fransporte
publico (individual y colectivo), especial y carga.”

“Impulsar la armonizacién con la normatividad internacional, la homologacion y
creacién de laboratorios de ensayo y calibracion, dirgidos a los vehiculos particulares
importados y/o ensamblados en el pais.”

"Impulsar la armonizacién con la normatividad internacional, la homologacion y a
creacion de laboratorios de ensayo y cdlibracion, dirigidos a los vehiculos tipo
motocicletas, importados y/o ensamblados en el pais. Reglamentacién técnica para los
elementos de proteccién del motociclista.”

"Impulsar la armonizacion con la normatividad internacional y formular la
reglamentacion de los ""'agentes de la cadena de mantenimiento de los automotores”.”
"Optimizar ol proceso de Revisidén técnico-mecdnica de automdviles.”

“Implementar un sistema de administracién de flotas para el servicio publico.”
"Reglamentar la retrorefiectividad en los vehiculos de carga y fransporte escolar”

Fichas Técnicas XVIIl Acclones del Programa: Reglamentacién Técnica y Evaluacién de la

conformidad para un Parque Automotor més seguro.

AJUSTE DEL PLAN

MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE

SEGURIDAD VIAL
2011-2021

FICHA TECNICA N°
5.1.

MinTransporte

L ST S g

- - [ L. R ’. - - . - R R . - o LT peee S . 1
1 | Nombre de la accién Impulsar la armonizacién con la normatividad internacional,
la homologacién y la creacion de laboratorios de ensayo y

calibracion, dirigidos a los vehiculos de fransporte publico
_|_findividual y colectivo), especial y carga.

—_——— ey

2 | Descripcidn de la accién: | Colombia debe armonizarse con la normatividad
internacional, para determinar los requisitos minimos en 1os
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vehiculos de tronspor’re pubhco individual y colectivo
{vehiculos de mas de ? pasgjeros), de transporte especial y
de carga importados y/o ensamblados en el pals, asi como
del equipamiento de seguridad del automotor. Esto se
llevard a cabo por medio de grupos de trabagjo
intersectorial y teniendo en cuenia la infraestructura de la
calidad.

El proceso de reorganizacion y organizacién enia
homolcgacidén de vehiculos de servicio publico (individual y
colectivo) especial y vehiculos de carga. debe incluir la
verificacion fisica a los vehiculos en el momento de la
homologacién, con visitas periddicas.

Asimismo, la accién incluye fa formulaciéon de una politica
de promaocidn y apoyo para la creacion de los laboratorios
de ensayo y calibracién, asi como una politica
reglamentaria para la acreditacion de los mismos en
Colombia, que acoja la normatividad especifica aplicable.

3 | Programa Asociado: Reglamentacién técnica y evaluacion 'de la conformidad
para un pargue automotor mds seguro.

4 [Pilarasociade: | Pilar estratégico de vehiculos

5 Agenie Propietario de la Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
accion

b Agenie Partlmpar{ie dela Superintendencia de Industria y Comercio,

accién Superintendencia de Puertos y Transporte |, Instituto
Nacional de Metrologia, Policia Nacional, Ministerio de
Transporte
- 7 i Actor: Colaborador ) Orgon;s’}nar;l_cé:lonc'il de Acreditacion de Colombia ONAC,
externo Asociaciones y agremiaciones del sector, centros de

investigacion, Asociaciones empresariales y profesionales,
Academiq, icontec.

8 Tis—c_alu de actuacién ]-rJi\r—él—Nacionoi ''''' T
[ oz e )
9 | Periodo de realizacién [ Mediano Plazo (2018)

101 Indicador asoclado

26

| AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL
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2011-2021

FICHA TECNICA N°
52

e ——— . —m

Nombre de la accidén

-+

Impulsar la armonizacidn con la normatividad mfernocnoncl

la homologacidén y creacion de laboratorios de ensayo y

calibracién, dirgidos a los vehiculos porhculcres importados
y/0 ensamblados en el pais.

Descripcién de la accién:

M i e e

El ordenamiento colombiano debe armonizarse con la
normaiividad internacional para determinar los requisitos
minimos en los vehiculos importados y/o ensamblados en el
pals, asi como del equipamiento de seguridad del
automotor.

Asimismo, la accién incluye la formulacidon de una politica
de promocion y apoyo para la creacion de los laboratorios
de ensayo y calibracién de estos vehiculos, asi como una
politica reglomentaria para la acreditacién de los mismos en
Colombiq, que acoja [o] norma t1SO.

Ademds se debe adoptar, para los vehiculos particulares, un
reglamento técnico para la homologacién integral del
vehiculo, segun las normas internacionales, incluyendo
requisitos asociados a ensayos, evaluacién de la
conformidad, reconocimiente de sistemas internacionales
de evoluacion de la conformidad, certificacién y vigilanciao.
El proceso de organizacidn en la homologacion de vehiculos
particulares, debe incluir la verificacién fisica a los vehiculos
en el momento de la homologacion, con visitas periddicos.

Progtomc ‘Asociado:

[N

g S S S A P

Reglameniacidén técnica y evaluacion de la conformidad

para un pargue automotor mas seguro.

A A A e - ——

4

Pilar asociado:

rPIICII' estratégico de vehlcu!os
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Agente: Propléforio dela
accién

-

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Agenie Pcnrﬂcipunte dela |

accién

— ettt -

_

Supermtendencm de Industria y comercio, Superintendencia
de Puertos y Transporte, Instituto Nacional de Metrologia,

Paolicia Nacional Y Ministerio de Transporte.

Aoy a2 g
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7 | Actor: Colaborador Organismo Nacional de Acreditacién de Colombic ONAC,
externo Asociaciones y agremiaciones del sector, centros de
investigacién, Asociaciones empresariales y profesionales,
Academia, lcontec.

| 8 | Escala de actuacién | Nivel Nacional
9 | Periodo de realizacién | Largo Plazo { 2021)
10 | Indicador asociade ~ [11,1.2,1.4, 1.5, 6.1

, AJUSTE DEL PLAN
| MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |
' SEGURIDAD VIAL

201 1 -2021 MinTransporte
FICHA TECNICA N° themes de Lo
5.3.

-

1 | Nombre de laaccién impulsar la armonizacién con la normatividad internacional,
la homologacidn y la creacién de laboratorios de ensayo v
calibracién, dirigidos a los vehiculos tipo motocicletas.
importados y/c ensamblados en el pais. Reglamentacién
técnica paraios elementos de proteccidn del motociclista.

2 | Descripcién de la accién: El ordenamiento Colombiano debe armonizarse con la
normatividad internacional para determinar 105 requisitos
minimos en los vehiculos tipo motocicleta importados y/o
ensamblados en el pais, asi como del equipamiento de
seguridad del avtomoter y los elementos de proteccion del
usuario motociclista [materiales reflectantes y ropa de
proteccidén de motociclistas, cascos para motociclistas).

Ademds se debe adoptar, para los vehiculos fipo
motocicleta, un reglamento técnico para Ia homologacion
de! vehiculo en forma suficiente, segun las normas
internacionales, incluyendo requisitos asociados d ensayos,
evaluacién de la conformidad, certificaciéon y vigilancia,

Asimismo, la accién incluye la formulacién de una politica
de promocién y apoyo para la creacién de los laboratorios
de ensayo y calibracion de estos vehiculos, asi como una
politica reglamentaria para la acreditacion de los mismos en
Colombia, que acoja la norma I1SO.

Por Ultimo, se desarrollard la revisién de la reglamentacion
técnica para los elementos de proteccién del motociclista.
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3] Pfsér;mu Asoclaaa: Reglamentacidn técnica y evaluacién de la conformidad
| para un parque automotor mdas segquro. |
4 l Pilar asociado: [ Pilor estratégico de vehiculos T

]

5 | Agente: Propietario deta | Minisferio de Comercio, Industria y Turismo.
accién

s | Agente: Participante de la | Superintendencia de Industria y comercio, Superintendencia
‘ accién de Puertos y Transporte, Instituto Nacional de Meftrologia,
Policia Nacional y Ministerio de Transporte, _

s e wmr s re— —

7 | Actor: Colaborador Organismo Naciona! de Acreditacion de Colombia ONAC,
externo Asociaciones y agremiaciones del sector, centros de
investigacién, Asociaciones empresariales y profesionales,
Academia, Icontec,

_smTEscola de actuaciéon ] Ni;el Nacional ) N
9 [ Periodo de realizacién l Mgdiah—c:—Plaz_é _(2012-37 T T T
10 l Indicador asociado [ 1.1-,7 '1777.5',71".:4';”5.—1_ oo T

AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE I
: SEGURIDAD VIAL
2011-2021 Minfronsporte
FICHA TECNICA N° -
5.4.

o Irhpulsdrmlc armonizacién con la normatividad intemacional
y formular la reglamentacion de los "agentes de la cadena
de mantenimiento de automotores”.

1 | Nombre de la accién

2 | Descripcién de la accién: | Armonizacién con la  normatividad internacional  y
reglamentacion sobre el servicio y las condiciones fisicas de
los talleres de mecdnica y distribuidores de autopares,
donde se regulen los deberes de éstos, asi como los
funciones de la entidad responsable del control de dichas
rgglclmemociones.

B SN P -

3 Programa Asociado: Reglamentacién Técnica y Evaluacion de la conformidad
' para un Pargue Automotor mds Seguro.
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4 ] Pilar asociado: [ Pitar es’rrciegmo de vehiculos
. 5 | Agente: Propietario de la Ministerio de Comercio, Industia y Turismo e ICONTEC
accidén
6_*'_Lﬂ‘gﬁe'r_1—fé“Paqrﬁéipqnie dela | Superintendencia de Industria y comercio, Organismo
accién Nacional de Acreditacién de Colombia, Superintendencia
de Transporte y Ministeric de Transporte.
I B
7 | Actor: Colaborador Centros de investigacidény cgremlcmones de
externo comerciantes.
8 | Escalade actuacién | NivelNacional o -
9| Periodo de redlizacién

| Mediano Plazo [ 2018)

10 Tlndicador asociado

“""[ 1.1,1.2.1.4,1.5,6.1

" MINISTERIO DE TRANSPORTE

'AJUSTE DEL PLAN ~

NACIONAL DE |

SEGURIDAD VIAL
2011-2021

e e ——

FICHA TECNICA N°
5.5.

Nombre de 'ié'md&'gi:Sh

Implemenfor un sistema de administracién de flotas para el
servicio publico.

Descripcién de la accién:

el dlsposmvo seleccionado (hpo GPS u ofra 1ecnoiog|o
desarrollada en el momento de redlizacidén de la accidén)
permitird monitorear, controlar y gestionar a distancia los
vehiculos para verificar el cumplimiento de la ruta, la
velocidad vy las distancias recornidas, constituyéndose es una
solucién informdtica accesible desde internet. Del mismo
modo, permite controlar las horas de conduccién y los
tiempos de descanso de cada conductor, entre oiros temas.

Estd accidn serd exigible a partir de unao fecha indicada en
un acto administrativo reglamentario, previo un estudio
técnico de soporte y de andlisis de riesgo, que determine la
necesidad de GPS u otras tecnologias, el cual debe,
asimismo, indicar el/os tipo/s de vehiculo/s donde se

aplicaria estéd normatividad. Esta accién se desarroliara en
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concordancia con el Decreto 2846 de 2013 (estédndares de
tecnologia para sistemas de recaudo electrénico vehicular).

e e — s W o

3 | Programa Asociado: Reg1cmento<:|on Técnica y  Evaluacién de la conformidad
para un Parque Automotor mds Seguro.
o e —— mm - —— ——— —A

4 | Pilar asocicedo; Pilar esfrcteglco de vehiculos

5 | Agente: Propletario de la Ministerio de fr_o—ns“p_o_rt-é-y Ministerio de Comercio, Industria y
accién Turismo.

4 | Agente: Participante de la | Superintendencia de Paéﬁosm\;_T-rst_baﬁe_— Policia Nacional
accién - Ministerio de Defensa Nacional

"7 [Actor: Colaborador | Academia, Asociaciones y agremiaciones de comerciantes

externo e lcontec .

8 ] Escalo de actuacién

| Nivel Nacional

N

9 | Periodo de realizacién

rLorgo Plazo { 2021)

'1"0 ] lndlcador asoclodo

T2 140532

- MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°

MinTransporte
Mnores o Toraporeg

L ..

5.6.

1 | Nombre de Ia accién

Reglamentar la refroreflectividad en los vehiculos de carga
y fransporte escolar.

Descnpcion de la accién:

La retroreflectividad o cintas reflectivas en los vehiculos de
tfransporte de carga y de servicio escolar es una medida
gue busca hacer mas visibles este tipo de vehiculos y asi
disminuir los accidentes de transito donde incide esta
causa, especialmente cuando las condiciones ambientates
son de escasa visibilidad.

Con base en la Resolucion 0538 de 2013, por el cuatl se
expide el reglomento técnico aplicable a cintas retro-
reflectivas para uso en vehiculos automotores, la accidn a
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desarroliar es el desarrolio de un acto administrative, que
indique la localizacidon de estas en los vehiculos de carga y
fransporte escolar. Es necesario indicar, que hasta tanto no
se cuenten con los reflectometros indicados para redlizar la
verificacién de retroreflectividad, el control se realizard por
medic de la informacién embebida en la cinta, la cual
contiene el afo y el mes de fabricacion.

"3 | Programa Asociado: | Reglamentacion Técnica y Evaluacion de la conformidad
para un Parque Automotor mas Seguro.

o T L el e o e —rn._rrarn_.it -]

a | Pilar asociado: I Pilar estratégice de vehiculos

5 Agéﬁt;; 'Prﬂdbi;ta‘r-io dela Ministerio de Transporte y Ministerio de Comercio, Industria y
accién Turismo

....... L e =

6 | Agente: Participante de la | Superintendencia de Puerios y Tforis-p_o.rfe: Policia Nacional,

accidén Superintendencia de Industria y Comercio y DIAN
7 —%Xc-ﬂ);:—é;iasbrador Agremiaciones delsector T
externo
8'"'[ Escala de actuacién _Ti'\IiQ'e"I Nacional T

9 | Periodo de realizacién | Corto Plazo ( 2015)

10 [Indicador asociado | 1.1, 1.2, 1.4, 1.5, 2.1

AJUSTE DEL PLAN
| MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE ﬂ
| SEGURIDAD VIAL
2011-2021 [T —
FICHA TECNICA N° o=
5.7.

1" | Nombre de la accién Optimizar al proceso de revision técnico-mecénica de
automaodviles.

2 | Descripeién de la accién: | La revisidn técnico-mecdnica debe converlise en uno
prueba integral que verifique el cumplimiento vehicular en
las condiciones minimas de seguridad de manera efectiva,
por esto se revisard todo el procedimiento de regulacion de
dicha revision y se incluirdn, nuevos tipos de vehiculos,
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0d|(:|onol c los tipos de vehiculos que determina la actual
normatividad.

Las autoridades y los centros de revision técnico-mecanica
deberdn implemeniar mecanismos que garanticen la
confiabilidad de los resultados de los métodos que empleen
para evaluar el estado del automévil, asegurande la
trazabilidad de las medidas.

— m—— e e

e . = e o mr e . e

T3 Programa Asociado: Reglamentacion Técnica y Evaluacion de la conformidad
para un Parque Automotor mas Seguro.

e e et e e

4 I Pilar asociado: Pilar esiroteguco de vehiculos

e e rr— e _— e —_—— r— —f ————— ————

"5 | Agente: Propietario de la_ | Ministerio de Transporte
accién Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

& | Agente: Participante de la | Superintendencia de Puertos y Transporte

accién Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia
"7 ['Actor: Colaborador Centro de Diagnéstico Automotor o B
' externo _ _ . . }
I . - — e |
8 [ Escala de actuacion I Nivel Nacional i
' -a_ﬁéfféd—o_de reaﬁzuclén ] Corto Plazo ( 2015)" T ST T
[ T -~ LT T T T L]
10 rlndicador asociado ] 1.1, 1.2, 1.4,1.5, 2.1 .

4.4.5.2. Programa: Transporte mds seguro.

Descripcion: este programa promueve el desarrollo de estudios, con el fin de
poder generar lineamientos en el transporte publico frente aia seguridad vidl,
incluyendo los sistemas planificados de transporte tipo SITP/STIM/SETP, asi como
los medios informales tipo mototaxismo y bicitaxismo y el transporte especial,
entre otros.

Accién:

"Analizar la seguridad vial del transporte realizado en bicicleta."

"Formular € implementar el programa integral de estdndares de servicio y
seguridad vial para el transito de motocicletas”

"Fortalecer la seguridad vial del fransporte pUblico organizado, en los sistemas
integrados, estratégicos y masivos de transporte, en los de la modalidad de
transporte colectivo, publico individual, de pasagjeros por carretera y especial.”
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Fichas Técnicas XIX Acciones del programa: Transporte mds $egure
o AJUSTE DEL PLAN
MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE |
SEGURIDAD VIAL :
2011-2021 [T ——
FICHA TECNICA N° Sbladasian
5.8.

1 | Nombre de la accién Andlizar la seguridad vial del Trcnsporte realizado en
bicicleta.

2 | Descripcién de la accién: | Esta accién busca conocer mfegrclmem‘e el desarrollo de
esta actividad en el pais y poder indicar objetivamente su
participacién en accidentes de trdnsito. La actividad
asociada es lo elaboracion de un estudio diagndstico de la
situacion actual de la bicicleta como medio de transporte
de pasgjeros en Colombia. Este diogndstico incluirdn
aspectos como: las condiciones del vehiculo, la situacién del
conductor, la caracterizaciédn del usuario, los accidentes de
transito  ocumidos, los rangos de desplazamiento, la
estructura econdmico vy de propiedad de la actividad, entre
otfros aspectos.

Lo anterior, permitird, si da a lugar, disefar directrices y
lineamientos de seguridad vial sobre el transporte pudblico
redlizado en bicicleta para mitigar la severidad de las
lesiones en estos modos de transporte,

3 ] Progroma Asociado: I Transporte mds Seguro.

4 ] Pilar asociado: |7I5}Iar~ estratégico de vehiculos

B

5 | Agente: Propietario de la | Ministerio de Transporte
accién

&~ | Agente: Parficipante de la | Autoridades de Trénsito, Departamento Nacional de

accién Planeacion L
"7 [ Actor: Colaborador | Icontec o
externo
T = e I - -
8 i Escala de actuacién [ Nivel Nacional

| , ; S—

9 T Periodo de realizacién | Mediano Plazo | 2018)
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{ 10 | indicador asoclado I 11.1.2.1.4,1.5,21,3.2 {

AJUSTE DEL PLAN
| MINISTERIO DE TRANSPORTE NACIONAL DE ﬂ
' SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
5.9.

e

1 | Nombre de la accién Formular e implémentor el programa integral de estandares
de servicio y seguridad vial para el transito de motocicletas

2 | Descripcién de la accién: | El gobierno nacional deberd desarrollar un programo
integral de estdndares y seguridad vial para el trdnsito de
motocicletas cuyo objetivo es abordar de manera integral y
sistemdaticas las mayores debilidades enconfradas en el
trénsito motocicletas con el fin de prevenir, mitigar y reducir
la accidentdlidad del actor motociclista y pasajero y su
refacién con los demds actores de la via. Esta accidn
desarrollard actuaciones a corto plazo [durante un periodo
de 2 anos)}, 1a cual incluird las siguientes actividades:

- Estudio diagnéstico de la situacidén actual  del

motociclista en Colombia. Este diagndstico deberd
enfocarse tanto en el transito como en el transporte
redlizado en motocicleta. Con relacién al trdnsito se
andlizarén las principales causas de accidentalidad, tas
condiciones de aprendizaje. los conocimientos,
actitudes y practicas en via publica, entre cfros aspectos.
En cuanto al transporte de pasgjeros se incluirGn
aspectos como: las condiciones del vehiculo, la situacién
del conductor, la coracterizacién del usuario, la
caracterizaciéon de los accidentes de trdnsito, los rangos
de desplazamiento, la estructura econdmica y de
propiedad de |la actividad, entre otros aspectos.
- Plon de accién, articulado al PNSV, con acciones
estratégicas clave, responsables, cronocgrama de
ejecucion, indicadores, presupuesto y metas asociadas.
El seguimiento a la implementacion de este plan se hard
a traves de las instancias de coordinacion del PNSV,

Adicionalmente, como una accién de mediano plazo, el
gobierno nacional, definird la normatividad y regulacion del
fransporte en motocicleta, con base en el diagndstico
readlizado, en un andlisis integrat del impacio socio-
econdmico de esta modalidad, con base en los principios
de la politica de Estado en seguridad vial. Asimismo, revisard
el marco normativo del trdnsito de motocicletas, para
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evaluar su  cumplimiento, efectividad posibles
modificaciones a lo dispuesto.

3 TPrograma Asociado

[Tronspode mas Seguro

4 TPilar usoclado?

] Pilar estratégico de vehiculos

5 | Agente: Propietaric de la Ministerio de Transporte T
accidn
"¢ | Agente: Participante de la | Autoridades de Transito, Deparfiamento Nacional de .
accion Planeacion, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
| 7 | Actor: Colaborador Agremiaciones del sector o
: externo

8 [ Escala de actuacién

-I_I_\'omoncl

9 | Periodo de realizacién

| Corto plazo {2015) y Mediano plazo (2018)ﬁ

10 ']"Ikri&ia;ébr asociado

1.1.12,1.4,1.5,21,32

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AJUSTE DEL PLAN
NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL
2011-2021
FICHA TECNICA N°
5.10.

Nombre de la accién

Fortalecer o seguridad vial del 1rc1nsporie pubhco
organizado, en los sistemas integrados, estratégicos y
masivos de transporte, en los de 1a modalidad de
transporte colectivo, publico individual, de pasajeros por
caretera y especial.

Descripcién de la accién:

El goblemo Nacional desarroliaré de manera penédlcc
estudios diagndsticos integrales sobre la seguridad vial del
transporte organizado tipo SITP, SETP, $1TM, del transporte
colectivo no organizado, del fransporte publico individual,
del transporte interurbano y del transporte especial gue
opera actualmente en Colombia. El estudio debe evaluar
comparativamente las estrategias implementadas de
seguridad vial en cada tipo de transporte, los accidentes
de transito generados, las clases de accidentes mas
frecuentes, la experiencia exigida, la capacitacion
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realizada, ias reincidencias, indicando debilidades y
acciones de mejora.

Posterior al estudio, el responsable de la accidn evaluard, si
da alugar, las acciones de mejoran y propondrdn las
directrices y linearmientos de seguridad vial a implementar.

— e e e e e e

'3 [ Programa Asociado: [ Transporte més seguro.

4 rﬁlar asociado: ] Pilar estratégico de vehicules

5 Agente: Propieta'r_i_é'éé Idﬂ o !‘\_Ai'hiéf-eﬁc; agﬁ—onspode o
accién

6 “—'—A—g—;ﬁié:— -ﬁaﬁizipunie de la | Ministerio de Coméf_c_i_a: I_ﬁd'dsi"ri'é"y Turiémo, bépcr'féfﬁérﬁg -
accién Nacional de Planeacién, Superintendencia de Puertos y
Transporte.

7 7 | Actor: Colaborador

externo o m_
"8 | Escaladeactuacion | Nivel Nacional T o
7 l Periodo de realizacién 1 Mediano Pl_azhg-('a(')l's')_ I

L P

._la']—ln—dicador asociado ] 1.1,1.2,1.4,1.5, 2.1
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4.5. Indicadores del

Plan

Con el objetivo de determinar y estudiar la evolucién experimentada por los
accidentes de transito, hasta el ano 2021, se definieron una serie de indicadores
tanto generales, como por programa, de facil cdlculo e interpretacion.

De esta manerag, los indicadores generales se construyeron con cifras gruesas
{(nGmero abscluto de fallecidos, tasas de mortalidad y presupuesto asignado,
entre otros), y los indicadores especificos responden a cada programa,
permitiendo conocer el impacto y/o grado de desarrollo de este.

Fichas Técnicas XX Indicadores generales

INDICADORESIGENERALES PNSV,

S
MFICHATINDICADOR N3
? ik

informacién;general

Nombre del indicador

Reduccion del nurmero de victimas fatales por accidentes
de transito en Colombia

Pilar !

Transversal

Programa

Transversal

Tipo de indicador

Indicador de efecto

Elementio uno de la férmula {a)

Numero de victimas fatales por accidentes de trénsito en
Colombia {promedio 2005-2012)

Elemento dos de la férmula {b) | N.A
Unidad de medida N.A
Factor de conversidn N.A

Formula del cdlculo

Numero absoluto de victimas falales por accidentes de
frénsito en Colombia causados 30 dias después del hecho.

Valores de referencia / linea
base

5708 victimas fatales {2005-2012)

Meta previsia

4224 victimos fatales (2021)

F Caracteristicas

Fuente de elemenio 1 de la
formula {a)

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

Fuente del elemento 2 de la]
formuia (a+b)

Responsable del indicador

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

Periodicidad del indicador

Anual

Cobertura geografica

Nacional {Codigos DIVIPOLA)
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[ INDICADORES GENERALES DEL PNSV

L. e

[lnformacnon general

Nombre del indicador

e ﬁi:l-l[lﬁbii:)dbb’ﬂ"ﬁ?

Reduccién de la tasa de mortalidad por cada 100.000
habitantes por accidentes de trénsito en Colombia

Pilar -

Transversal

Programa

Transversal

Tipo de indicador
Definicion operacional

Elemento uno de la férmula (a)

Indicador de efecio

NUmero de victimas fatales por accidentes asociados al
trénsito (2012)

Elemento dos de la formula {b)

Poblacion total Colombia {2012)

Unidad de medida

Tasa por cien mil

Factor de conversidén

100.000

Formula del cdlculo

Tasa mortalidad={a /b) * 100.000 hab.

Valores de referencia / linea
base

(57077 46.582.000)*100.000 hab=12.3

Meta prevista

'Caracteristicas
Fuente de elemenio 1 de la
férmula {a)

Reduccitén de la tasa de mortalidad por cada 100.000
habitantes al afo 2021= 8.3

Ministerioc de Transporte - Instituto Nacional de Medicina|
Legal y Ciencias Forenses

fuente del elemento 2 de la’
formula (a+b)

| DANE [Proyeccién 2020)

Responsable del indicador

1 Ministerio de Transporte -
{ Legal y Ciencias Forenses

Instituto Nacional de Medicina

Periodicidad de! indicador

| Anval

Cobertura geogrdfica

Nacional - Departamental - Municipal (Cédigos DIVIPOLA}

)
i

Informacmn generol

Nombre del indicador

| FICHA INDICADOR N° ?

INDICADORES GENERALES DELPNSV . ico

ey

Presupuesto anual destinado parag implementar el PNSV
en Colombia

Pitar

Transversal

Programa

Transversal

Tipo de indicador

Elemento uno de la férmula {a)

r s e . I
'Definicién operacional |

Indicador de insumo

Presupuesto programado en cada vigencia

Elemento dos de la férmula (b}

Presupuesto aprobado en la vigencia

Unidad de medida

NA

Facior de conversidon

NA

Formula del cdiculo

Presupuesto anual destinado al PNSV=(a /b}.

141
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Valores de referencia / linea
base

Por establecerse luego del oficializar las responsabilidades
institucionales

Meta prevista

| 85% del presupuesto programado fue aprobado en cada

vigencia (2014-2021)

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de lo
formula (a)

Ministerio de Transporte

Fuente del elemento 2 de la
férmuta {a+b)

Ministerio de Transporte

Responsable del indicador

Ministerio de Transporte

Periodicidod del indicador

Anudal

Cobertura geograiica

Nacional (Codigos DIVIPOLA)

INDICADORES GENERALES DELIPNSV) | i

[l FICHA INDICADOR N°

Informacién general

Nombre del indicador

Reduccidn de la mortalidad de motociclistas.

Pilar

Transversal

Programa

Transversal

Tipo de indicador

Indicador de efecto

|pefiniciémoperacional

Elemento uno de la férmula (g)

Numero absoluto de victimas fatales motociclistas por
accidentes de trénsito en Colombia.

Eiemento dos de la formula {b) [ NA
Unidad de medida NA
Factor de conversion NA

Formula del célculo

Numero absoluto de victimas fatales por accidentes de
transito de motociclistas en Colombia causados 30 dias
después del hecho.

Valores de referencia / linea
base

Promedio 2009-2012: 1972 victimas {atales

Meta prevista

2021: 1440 victimas fatales

|Caracteristicas

fuente de elemento 1 de la
formula (a)

Ministerio de Transporte - instituto Nacional de Medicing
Legal y Ciencias Forenses

Fuente del elemento 2 de la
férmula (a+b)

DANE

Responsable delindicador

| Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses

Pericdicidad del indicador

Anual

Cobertura geografica

Nacional - Departamental - Municipal {Codigos DIVIPOLA)

INDIC ADORESIGENERALESIDEUPNSV]

1 s
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informacién general

Nombre del indicador

1,

Reduccion de la mortalidad de peatones por accidentes

1 de transito
Pilar Transversal
Programa Transversal

Tipo de indicador
Definicion operacional

Elemento uno de la férmula {a)

Indicador de efecto
i
Victimas fatales tipo peatdn por accidentes asociados al
transito (Promedio 2005-2012)

Elemento dos de la formula (b) | NA
Unidad de medida NA
Factor de conversién NA

Férmula del célculo

Numero absoluto de victimas fatales por accidentes de
transito de peatones en Colombia causados 30 dias
después del hecho.

Valores -de referencia [/ linea
base

Promedio 2005-2012: 1752

Meta prevista

|Caracteristicas

Fuente de elemento | de la
formula {a)

2021= 1437 victimas fatales

|

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

Fuente del elemento 2 de la
formula {at+b)

DANE

Responsable del indicador

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicing
Legal y Ciencias Forenses

Periodicidad del indicador

Anual

Cobertura geogrdfica

Nacional - Departamental - Municipal (Codigos DIVIPOLA)

[

‘Informacién general

Nombre del indicador

INDICADORES GENERALES

" FICHA INDICADOR N° ]
1.6. '

DEL PNSV

_—
|

Reduccion de la morbilidad por accidentes de transito en
Colombia

Pilar

Transversal

Programa

Transversal

Tipo de indicador
| Definicién operacional

Elemento uno de la férmula (a)

Indicador de efecto

Numero de victimas lesionada por accidentes asociados
al tréansito (2012)

Elemento dos de la formula (b) | NA
Unidad de medida NA
Factor de conversion NA

Férmula del cdlculo

Numero absoluto de tesionados por accidentes de transito
de peatones en Colombia cousados 30 dias después del
hecho.
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Valores de referencia / Iinea
base

Promedio 2005-201 2= 40.640

Meta prevista

2021= 32.105 victimas no fatales ..

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la
formula {a)

Ministerio de.Transporte - Instituto Nacional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses

Fuente del eilemento 2 de la
formula [a+b)

{ DANE

Responsable deiindicador

Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses

Periodicidad del indicador

Anual

Cobertura geografica

Nacional -

Departamental - Municipal (Cédigos DIVIPOLA)

Flchas Técnicas XXl Indicadores eje de acclén de gestién institucional

INDICADORES PILAR

FICHA INDICADOR N°
2.

ESTRATEGICO DE GESTION

INSTITUCIONAL

Informacién general
Nombre del indicador

Porcentaje de acciones del PNSV ejecutadas en el corio,
mediano y largo plazo.

Pilar

Gestidn Institucional

Programa

Implementacién, socializacién y seguimiento del PNSV

Elemento uno de la férmula

{a)

Tipo de indicador indicador de actividad
Definicidn operacional

Porcentaje de acciones del PNSV ejecutadas en el corto
{2015), mediano (2018) y lorgo plazo {2021).

Flemento dos de lo férmula
(b)

Porcentaje de acciones del PNSV programadas en el
corto (2015), mediano (2018) v largo plazo (2021).

Unidad de medida

Proporcion

Facter de conversion

100

Férmula del cdiculo

Porcentaje de acciones del PNSV ejecutadas={a /b)*100.

Valores de referencia / linea
base

NA

Meta prevista

férmula {a)

plazo (2021}.
Fuenie de elementoc 1 de la | Ministerio de Transporte

70% de las acciones programadas se ejecutan en los
plazos estipulados corto {2015), mediano {2018) y largo

Fuente del elemento 2 de la
férmula (a+b)

Ministerio de Transporte

Responsable del indicador

Ministerio de Transporte

Periodicidad del indicador

Semaestral

Cobertura geografica

Nacional {Cédigos DIVIPOLA)
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INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE GESTION FICHA '“D;C:DOR N®
INSTITUCIONAL o
Informacmn generul

ilﬁmqn!m(. alg JMeleersfer | Porcentaje de avance de las acciones planteadas en el
PNSV,
Gestion Institucional
Implementacidn, socializacion y seguimiento del PNSY
Indicador de actividad

i Porcentaje de avance de las acciones del PNSV.

Porcentaje de avance de las accicnes del PNSY
programadas.

Proporcién

100

Porcentaje de avance de las accicnes del PNSV=(a
/bi*100.

ccill NA

'mt:;ixo DIEVISTCY 70% de las acciones programadas presentan un avance
| . B Cc acuerdo alo programado.

Caracienshcas .

HursnE afe r-}t,;sux-;njim 1 e B | Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte
[ ierrareite: i
I tedinchiC OOy Ministerio de Transporte
P fratar Trgifaistey Semestral
' Nacional {Codigos DIVIPOLA)

e e e e e 0

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE GESTION FICHA 'ND'ZCSADOR N°
INSTITUCIONAL -

Informocmn generaf

| Nomero  de planes de seguridad vial locaies vy

departamentales formuladeos e implementados en
Colombia

=il Gestion Institucional

| FireIsRaTanig: Formulacién y gjuste de politicas para la seguridad vial

, Mete ot Tuliciatetey Indicador de producto
Definicién operamonal

r'ﬂr-mmnﬁm o R ROl Nomero  de planes de seguridad vial
[0 departamentales formulados en Colombia
Numero de planes de seguridad vial locales vy

departamentales en ejecucion en Colombia

locales vy
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"Elemento dos de la formula
(b}

i , ,
Unidad de medida
' Fagtor de conversion
Férmulo del-cdlculo

Valores de referencia / linsa
‘bdse
 Meta pravista

ICaracieristica ‘
Fuente de elemento 1 de lo
“formula ()

Fuente del elemento 2 de la
formulo {a+b)

| Resporsable del indicador

' Periodicidad del indicador
 Gebertura geogrdfica

NUmero Ye planes de seguridad vial locales vy
departamentales programados para formularse en
Colombia.

Numero de planes de seguridad vial locales v

departamentales listos para iniciarse en Colombia

NA

100

NUOmero de planes de seguridad vial locales vy
departamentates formulados en Colombia= [a/b] * 100.
Numero de planes de seguridad vial locales vy
departamentales en ejecucidn en Colombia= [afb] * 100

NA

Planes formulados en departamentos o en ciudades o en
regiones:

{10) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales formulados en Colombia a corto plazo
{2015).

{35) plarnes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales formulados en Colombia a medianc
plazo (2018),

{60) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales formulados en Colombia a largo plazo
{2020).

Planes en ejecucion:

{12} planes de seguridad vial locadles, regionales o
departamentales en ejecuciéon en Colombia a corto
plazo (2015).

{25) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales en ejecucidn en Colombia a mediano
plazo {2018).

{50} planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales en ejecucién en Colombia a largo
plazo (2020).

(60) planes de seguridad vial locales, regionales o
departamentales en ejecucion en Colombia a largo
plazo (2021) '

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Anual

Nacional, departamental, municipal (Codigos DIVIPOLA)

Fichas Técnicas XXl Indicadores eje de accién de comportamiento
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Nombre del indicador

Pilar

Programa

Tipo de indicadoer

Elemento uno de la férmula

(a)

Elemmento dos de la férmula
(b)

Unidad de medida

Facior de conversion

Formula del cdlculo

Valores de referencia / linea
base

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la
férmula {a)

Fuenie del elementoc 2 de la
formula (a+b)

Responsable del indicador

Periocdicidad del indicador
Cobertura geogrdfica

Manuales elaborados para formulacién e
implementacién de los Planes Estratégicos de consumo
responsable de alcohol vy los Planes Estratégicos de
seguridad vial para Entidades, organizacicnes y
empresas del sector privado y publico.

Comportamiento

Responsabilidad social empresarial con la seguridad vial
Indicador de producto )

Numero total de manuales elaborados

NA

Numeérico

NA

NA

Manuales para formulacidon e implementacion de los
Planes Estratégicos de consumo responsable de alcohol
y los Planes Estratégicos de seguridad vial para el sector
privado y publico que posean el pargue automotor, de
acuerdo alos requisitos de ley, en el aino 2012=0

Manuales para formulacion e implementacidon de los

Planes Estrategicos de seguridad vial afio 2015=2

Ministerio de Transporte

NA

Ministerio de Transporte — Ministerio de Salud y Proteccién
Social

Anual

Nacional (Codigos DIVIPOLA)

[INDICADORESIPIUAR] ESRATEGIO DE[COMPORTAMIENTO

)

nformacion . general

-Nombre del indicador

Pilar
Programa

transito imputables a la conduccidn alcohdlicay al uso
de sustancias psicoactivas

Comportamiento

| Medidas y acciones de control efectivas.
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Tipo de indicador
Definicionfoperacional
Elemento uno de la férmula
(a)

Elemento dos de la férmula
(b)

Unidad de medida

Factor de conversién

Férmula del cdlculo

Valores de referencia / linea
base

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la
férmula {a)

Fuente del elemento 2 de o
formula (a+b)

Responsable del indicader
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

e Informacién y Mercadotecnia Social

Indicador de efecto

NUmero de victimas fatales por accidentes de transito
imputables o la conduccién alcohdlica y ol uso de
sustancias psicoactivas

NUmero total de victimas fatales de trdnsito.

Proporcion

100

[a/b] * 100

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador

NUmero de victimas fatales de transito imputables a la
conduccidn  glcohdlica o al uso de sustancias

psicoactivas con resultado positivo aparente (2021)= 0%.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Anual

Nacional -
DIVIPOLA)

Departamental - Municipal {Cédigos

o

INDIGADGORESIPITARIESTRAIEGIC OIDEGOMPORTAMIENTO

Nombre del indicador

Pitar

Programa

Tipo de indicador
Définicionfoperacional
Elemento uno de la férmula

(a)

Elemento dos de lg formula
(o)

Unidad de medida

Factor de conversion

Farmula del cdlculoe
Valores de referencia / linea
base

3.3

Licencias de conduccién otorgadas con la modificacién
en la expedicién de las licencias de conduccidén

Comportamiento

La licencia de conduccion como privilegio

Indicador de efecto

NOmero total de licencias de conduccién otorgadas con
la modificacion en la expedicidn de las licencias de
conduccién

Total de licencias de conduccidén expedidos.

Proporcién

100

[a/b] * 100

Licencias de conduccién otorgadas con la modificacion
en la expedicién de las licencias de conduccidn (2012)=
0




00777 G NGO 2T —

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la
formula {aQ)

Fuente del elemento 2 de la
férmula {a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geogréfica

Por establecersé luego del ondlisis del comportamiento
del indicador

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Anual

Nacional
DIVIPOLA)

Departamental Municipai  (Cédigos

INDIGADORESIPITARIESTRATEGIG OIDEIC OMPORTAMIENTO

£,

nformacionigeneral

Nombre del indicador n

Pilar
Programa
Tipo de indicodor

Definicion operacrona

Elemenfo uno de la formulc

()

Elemente dos de la férmulg
{o)

Unidad de medida

Factor de conversidn

Férmula del cdiculo
Valores de referencia / linea
base

Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la
férmula (a)

Fuente del elemento 2 de la
férmula {a+b)

Responsable del indicador

Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

Estudios de diagndstico elaborados para la formulacion
e implementacion de estrategias vy esquemas de control
de comportamiento.

Comportamiento

Medidas y acciones de control efectivas.

Indicador de producto

Numero total de estudios de diognésﬁco- para la
formulacidn e implementacién de estrategias vy
esquemas de control de comportamiento.

NA

NA

NA

NA

Estudios de diagndstico para la formulacion e
implementacién de estrategias y esquemas de control de
comportamiento (2012)= 0

Estudios de diagnéstico para la formulacion e
implementacién de estrategias y esquemas de control de
cormportomienfo {2021)= 30

Min-iét_é;ic-)mde Transporte — Policia Nacional -
agentes de transito

Cuerpos de

NA

Ministerio de Transporte - Policia Nacional - Cuerpos de
agentes de transito

Anual

Nacional
DIVIPOLA)

Departamental - Municipal {Codigos
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INDIGADORESIEIFARIESTRATEGICOIDEICOMEORTAMIENTG

FICHAJINDICADORNZ

Informaciontgeneral

Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador
Detinicionfoperacional
Elemento uno de la formula
{e}

Elemento dos de la férmula
{b)

Unidad de medida

Factor de conversiéon

Férmula del cdiculo

Valores de referencia / linea
base
Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la
férmula ()

Fuente del elemento 2 de la
férmula {a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geogrdfica

Elementos de proteccidén del motociclisia
correctamente utilizados

Comportamiento

Informacion y mercadotecnia social sobre seguridad vial
/ aumento de la efectividad en las medidas y acciones
de control de infracciones a las normas de ténsito /
Formacién y educacion en seguridad vial

Indicador de efecto

Porcentaje de motociclistas que utilizan corectamente
los elementos de proteccién.

Porcentaje de motociclistas que circulan por las vias.

Proporcién

100

Motociclistas que utilizan correctamente los elementos
de proteccién ={a /b)*100.

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Anual

Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

INDIGADGRESIPIFARIESTRATEGICOIDEICOMEORTAMIENTC)

[HCHAIUNDICADOR N2
3.6

informacionigenesal

Nombre de! indicador

Pilar
Programa

Cinturdn de Seguridcd y dispositivos de control
correctamente utilizado

Comportamiento

Informacién y mercadotecnia social sobre seguridad vial
/ aumento de la efectividad en las medidas y acciones
de control de infracciones o las normas de transito /
Formacién y educacién en seguridad vial




0002273 ” =§ KO0 -

Tipo de indicador
[Defi nicionjoperacionall

Elemento uno de la férmula

()

Elemento dos de la férmula
(B}

Unidad de medida

Factor de conversidon

Formula del céiculo

Valores de referencia / lineg
base
Meta prevista

[Caracteristicos]

Fuente de elemento 1 de la
formula (a)

Fuente del elemento 2 de la
férmula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

| Indicador de efecto

Porcentaje de conductores y de pasgjeros que utilizan
correctamente el cinturén de seguridad vy los dispositivos
de control.

Porcentaje total de conductores y de posdjeros que
circulan por las vias.

Proporcion

100

Conductores y de pasajeros que utilizan correctamente
el cinturén de seguridad y los dispositives de control =(a
/b)*100.

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento

_del indicador

MmusTeno de Transporte

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Anual

Nacional {Codigos DIVIPOLA)

INDIGADORESIPIPARIESTRATEGIC OIDE[C OMBORTAMIENTO

371

IRISmaciont eneral
Nombre del indicador
Pilar

Programa

Tipo de indicodor
Definicionoperacionall
Elermento uno de la formuio
(a}

Elemento dos de la férmula
(b}

Unidad de medida

Facior de conversion

Formula del cdlculo

Valores de referencia / linea
base

Limites de velocidad respetados por los conductc_);-és

Comportamiento

Informacidn y mercadotecnia social sobre seguridad vial
/ aumento de la efectividad en las medidas y acciones
de control de infracciones ¢ las normas de trénsito /
Formacion y educacion en seguridad vial

Indicador de efecto

Porcentaje de conductores que respeion los lirmites de
velocidad.

Porcentqgje total de conductores que circulan por las vias.

Proporcion

100

Conductores que respetan los limites de velocidad =[a
/b)*100.

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador
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Meta prevista

Fuente de elemento 1 de la
férmula {a)

Fuente del elemento 2 de la
férmula [a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

Por estcblece.rse luego del andlisis del comportamiento

del indicador

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Anual

Nacional {Cédigos DIVIPOLA)

INDIGADORESIPIFARIESTRATEGICOIDEIEOMEORTAMIENTO)

Nombre delindicador Pargue Automotor del Servicio PUblico colectivo de
pasajeros y especial de mdés de 20 anos controlado

Pilar Comportamiento

Programa Aumento de la efectividad en las medidas y acciones de

Tipo de indicador
Definicionfoperdcional
Elemento uno de la férmula
{a)

Elemento dos de la fdrmula
{b)

Unidad de medida
Factor de conversion

Férmula del edlculo

Valores de referencia / linea
base
Meta prevista

Caractenshicas

Fuente de elemento 1 de Ia
formula (a)

Fuente del elemento 2 de la
formula {a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geogrdfica

control de infracciones a las normas de transito

Indicador de actividad

Pargue Automotor del Servicio Pdblico colectivo de
pasajeros y especial de mas de 20 anos controlado

Total parque Automotor del Servicio PUblico colectivo de
pasajeros y especial de mds de 20 anos registrados en el
RUNT

Proporcién

100

Parque Automotor del Servicio Publico colectivo de
pasajeros y especial de mds de 20 anos conirolado =[a
/b)*100.

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
delindicador

Pargue Automotor del Servicio Publico colectivo de
pasojeros y especial de mdas de 20 ahos controlado
{2018): 100%

Ministerio de Transporte — Superintendencia de Puertos y
Transporte - Nacional - Cuerpo de Agentes de Transito

RUNT

Ministerio de Transporte

Anual

Nacional {Codigos DIVIPOLA)
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INDIGADGRESIPITARIESTRATEGIGO]DE OMPORTAMIE 10

Eﬂ.

Informacionygeneral iy

Nombre del indicador

Pilar

Programa

Tipo de indicodor

Elemenio uno de la térmula
(a)

Elemento dos de la férmula
(b)

Unidad de m_edido

Factor de conversidon

Formula del cdlculo

Valores de referencia / lineg
base
Meta prevista

Caracteristicasy

Fuente de elemento 1 de la
férmula ()

Fuente del elemento 2 de la
formula {a+b)

Responsable del indicador
Pericdicidad del indicador
Cobertura geogrdfica

Pum‘cje promedic de la prueba Saber (grados S5y 9) en
conocimientos sobre normas bdsicas aumentado

Comportamiento

Formacién y Educacién en Seguridad Vial

Indicador de resultado

Puntajes promedio de la prueba Saber (grados 5y 9) en.
conocimientos sobre normas basicas del aio anterior.

Puntgje promedio de la prueba Saber (grados 5y 9} en
conocimientos sobre normas basicas del afo actual.

Proporcion

100

Puntaje promedio de Ia prueba Saber en bdsica (grados
5 y 9 en conocimientos sobre normas bdsicas
aumentado =(a /b)*100.

Puntaje promedio de la prueba Saber (grados Sy 9) en
conocimientos sobre normas basicas (2013): 65%

Puntgjes promedico de la prueba Saber en bdsica
{grados 5 vy 9} en conocimientos sobre normas bdsicas
oumenfcdo (2021): 85%

Ministerio de Educacion Nacional-ICFES

Ministerio de Educacién Nacional-ICFES

Ministeric de Educacion Nacional

Anual

Nacional ({Cédigos DIVIPOLA)

INDIGADORESIEIARIESTRATEGIC OIDE[COMPORTAMIENTO

FICHAYINDICADOR N3
3110}

[nformacion generat

Nombre del |nd|cc:dor

Pilar

Programa

Tipo de indicador
Definicionioperacionai]

Elemento uno de la férmula

(Q)

Elemenic dos de la férmula
(b)

\Unidad de medida

[ Resultados de las medicioﬁés d-é- bércebcién dela -

seguridad vial en Colombia mejorados.

Comportamiento

Informacién y Mercadotecnia Social

Indicador de resulfcdo

Resultados de las mediciones de percepcion de la
seguridad vial en Colombia del afo anterior.

Resultados de las mediciones de percepcién de la
seguridad vial en Colombia del afo actual.

Proporcidn
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Factor de conversion

Férmula del calculo

Valores de referencia / linea
base
Meta prevista

Caracteristicas

Fuente ‘de elemento 1.de la
férmula {a)

Fuente del elemento 2 de la
férmula (o+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

100

Resultodos de las mediciones de -percepcién de la
seguridad vial en Colombia mejorados.=(a /b)*100.

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento

delindicador.

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento

del indicador.

! Mirio de Transporte

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Anual

Nacional {Cédigos DIVIPOLA)




L [ —

Informocmn genercl
Nombre del indicador

Pilar
Programa
Tipo de indicador

Elemento uno de la formula

{a)

Elemento dos de la férmula
{b)

Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del célculo

Valores de referencia / linea
base

Meta prevista

Caracteristicas

Fuente de elemenio 1 de la
formula ()

Fuente del elementc 2 de la
térmula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geogradfica

INDICADORES PII.AR ESTRATEGICO DE VICTIMAS

0009273 -8 AGO201E ™ ——

Flchas Técnicas XXl indicadores pllares estratégicos de victimas

" FICHA INDICADOR N°
4.

e -

Tasa de Mortalidad intrahospitalaria después de 48 horas '
por accidentes de transito.

Victimas

Atencidn hospitalaria.

I Definicion operacional

Indicador de efecto

NUmero total de pacientes hospitalizados que fallecen
después de 48 horas det ingreso a causa de accidentes
de fransito

Numero total de pacientes hospitalizados a causa de
accidentes de transito

Tasa por mil

1000

Tasa mortalidad intrahospitalaria={a /b) * 1.000

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador

Por establecerse luego del andlisis del comportamienio
delindicador

Ministerio de Salud y Proteccidn Social

NA

Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Anual

Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

Informacion generol
Nombre del indicador

Pilar

Programa

Tipo de indicador

Definicion operacional
Elemento uno de la féormula

(@)

Proporcion de vigilancia de eventos adversos a
pacientes que ingresaron por accidentes de transito

Victimas

Vigilancia.

Indicadoer de efecto

Numero total de eventos adversos detectados y
gestionados de pacientes que ingresaron por accidentes
de trdnsito




G RGO 20TE  ——

Elemento dos de Ila férmula
(o)

Unidad de medida

Factor de conversién

Férmula del cdlcuio
Valores de referencia / linea
base

Meta prevista

NUmero 10101 de evenfos adversos detectados de
pacientes que ingresaron por accidentes de transito.

Proporcién

100

{a /b) * 1.000

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
delindicador

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador

- = — -

e —

.Fuern‘e de elem“e_h-fa'_l'_-de la

IPS - Entidad Termitorial - Superintendencia Nacional de

formula [a) Salud

Fuente del elemento 2 de la | IPS - Entidad Termritorial - Superintendencia Nacional de

férmula {a+b) Salud

Responsable del indicador Ministerio de Salud y Proteccion Social

Periodicidad del indicador Anual

Cobertura geogréfica Nacicnal - Departamental - Municipal (Cédigos
DIVIPOLA)

fr—

INDIGADORESIPIDARIESTRATEGIC OIDELVICTIMAS)

[FICHATINDICADOR N3
[4.3]

[Informacién;general I

Nombre del indicador
Pilar
Programa

Tipo de indicador

Lineamientos desarrollados para la creacién del sistema
infegral de acompanamiento que oriente a familiares y
victimas de accidentes de transito.

Victimas

Rehabilitacién e inclusién a victimas en situacidén de
discapacidad y sistema de acompafiamiento.

Indicador de actividad

efmicmn operamonal

Eiemenio uno de la formulo

e}

Elemento dos de la férmula
{b)

Unidad de medida

Factor de conversion

Férmula del célculo

base
Meta prevista

Lineamientos desarrollados para la creacidn del sistema
infegral de acompahamiento que oriente o familiares y
victimas de accidentes de transito.

NA

NA

NA

NA

Valores de referencia / linea .

Lineamientos desarroliados para la creacion del sistema
integral de acompanamiento {2012) =

Lineamientos desarrollados para la creacién del sistema
integral de acompanamiento {2015)=1 documento

Carcctenshcos

Fuente de elemenio 1 de la |
formula (a)

Ministerio de Salud y Proteccién Social




(00

Fuenie del elemento 2 de Ia
férmula {a+b) '
Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

07277 "G RGUNTE " =

Ministerio de Salud v Proteccién Social

Anual

Nacional - Municipal ([Cbdigos

DIVIPOLA)

Departamental -

L S

[ INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE VlCTIMAS

T "FICHA INDSCADOR N° }

| |nformomon genercl
Nombre del indicador

Pilar

Programa

Tipo de indicador

Definicién operacional
Elemento uno de la férmula
(O).-‘.

Elemento dos de la formula
{o)

Unidad de medida

Factor de conversién

Férmula del cdlculo

Valores de referencia / linea
base

Meta prevista

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la
férmula {a)

Fuentie del elemento 2 de Ia
formula {a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geografica

Tiempo de Respuesta de los Equipos de Emergencias
por accidentes de trdnsito en zona urbana y zona rural

Victimas

Atencién prehospitalaria.

Indicador de efecto

sumatoria de la hora de llegada al lugar - Hora de
recepcidon de llamada

NUmero total de servicios de emergencias incluidos

Minutos y segundos

i NA

{ Tiempo de respuesta={a /b)

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador

Entidades territoriales, INVIAS, ANI

Entidades temitoriales, INVIAS, ANI

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Anual

Nacional (Codigos DIVIPOLA)

Fichas Técnlcas XXIV Indicadores eje de accién de Infraestructura

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURA

FICHA INDICADOR N°
5.1.

Informacién general
Nombre del indicador

Pilar
Programa

;ﬁpg de inrdic;qdor

Reglamentacién y metodologia estdndar desarrollada
para la implementacién de auditorias de seguridad vial
& inspecciones vigales,

Infraestructura

Auditorias, evaluacion y seguimiento de seguridad vial en
la infraestructura vial

Indicador de actividad




0002273

Detinicién operacional
Elemento uno de la férmula

()

Elemento dos de la férmula
(b}

Unidad de medida

Factor de conversidon

Formula del cdiculo
Valcres de referencia / linea
base

Meta previsia

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la
formula (a)

Fuente del elemento 2 de la
férmula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geogrdafica

Reglamentacidn y metodologia estdndar desarrollada
para la implementacién de auditorias de seguridad vial e
inspecciones viales

NA

NA

NA

Senalizacién de velocidad implementadat*revisada enun

Reglamentacién y metodologia estandar desarrollada
para la implementacion de auditorias de seguridad vial e
inspecciones viales (2012}=0

Reglamentacién y metodologia esténdar desarrolladao
para la implementacién de auditorias de seguridad vial e
inspecciones viales (2015)= 1 reglamentacién y 1
metodologia desarrollada.

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Anuql

Nacional {Cédigos DIVIPOLA)

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURA

FICHA INDICADOR N°
5.2.

Informacidn general
Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador

Definicién operacional
Elemento uno de la férmula
()

Elemento dos de la formula
o))

Unidad de medida

Factor de conversion

Formula del cdleulo

Valores de referencia / linea
base

Meta prevista

Sefalizacion de velocidad implementada con base en
la metodologia desarrollada en vias urbana.

Infraestructura

Normatividad y especificaciones para una infraoestructura
segura

Indicador de efecto

Numero de civdades que han implementado en un 80%
la sefalizacidn de velocidad de acuerdo a la
metodologia desarrollada a nivel naciondl.

NUmero de ciudades en Colombiaq.

Proporcién

100

Sefalizacién de velocidad implementada=(a /b)/100

Senalizacion de velocidad implementada {2012)=0

Sefalizacion de velocidad implementada (2021)= 60%

G RGUZTE ™
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Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la
férmula [q)

Fuente del elemento 2 de la
férmula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geogréfica

Entidad Teriterial - Ministerio de Transporte

Entidad Tenitorial - Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Anual

Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURA

FICHA INDICADOR N°
5.3.

Informacién general
Nombre del indicador

Pilar
Programa

Tipo de indicador

Elemento unc de la férmula

(@)

Flemento dos de la férmula
(b)

Unidad de medida

Factor de conversién

Férmula del cdlculo

Valores de referencia / linea
base
Meta prevista

Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la
férmula (o}

Fuenie del elemenio 2 de la
formula (a+b)

Responsable del indicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geogrdfica

Proyectos y/o acciones concretas, para la disminucion
de la inseguridad vial, incluidas en los planes de
desarrolle o planes de movilidad o POT-PBOT-EQT & nivel
municipal.

Infraestructura

Politicas municipales para una infraestructura segura

Definicién operacional

Indicador de actividad

NUmero de municipios gue han incorporado proyectos
y/o acciones concretas, para la disminucién de la
inseguridad vial, en los planes de desarrolio o planes de
movilidad o POT-PBOT-EOT

Numero de municipios en Colombia.

Proporcion

100

Inclusién de acciones para la SV en los planes de
desarollo o planes de moviidad o POT-PBOT-EQT=(c
/b)/100

Inclusion de acciones para la SV en los planes de
desarrollo o planes de movilidad o POT-PBOT (2012)=0

Inclusiébn de acciones para la $V en los planes de
desarrollo ¢ planes de movilidad o POT-PBOT {2021)= 80%

Entidad Termritorial - Ministerio de Transporte

Enfidad Territorial - Ministerio de Transporte

Ministerio de Transporte

Anual

Nacional (Cédigos DIVIPOLA)

INDICADORES PILAR ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURA

FICHA INDICADOR N°

5.4,
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{Informacién general
Nombre del indicadoer

Pilar
Programa
Tipo de indicador

: Definicién operacional
Elemento uno de la férmula
()
Elemenic dos de la formula
(o)
Unidad de medida
Factor de conversidn

Férmula del cdlculo

Valores de referencia / linea
base
Meta prevista

! Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la
formula [a)

Fuente del elemento 2 de la
férmula {a+b)

Responsable delindicador
Periodicidad del indicador
Cobertura geogrdafica

Nivel de seguridad vial de las vias evaluadas por el
sistema de gestién

Infraesfructura

Sistema de Gestion Vial

Indicador de efecto

Nivel de seguridad vial de las viaos evaluadas por el
sistema de gestion

Total de vias evaluados con el sistema de gestién vial

Proporcién

100

Nivel de seguridad vial de las vias evaluadas por el
sistema de gestidén ={a /b)/100

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador

Por establecerse luego del andlisis del comportamiento
del indicador

Ministerio de Transporte — ANI - INVIAS

Ministerio de Transporte — ANI - INVIAS

Ministerio de Transporte

Anuat

Nacional [Codigos DIVIPOLA)

Fichas Técnicas XXV Indicadores pilares estratégicos vehiculos

INDIGADORESIPITARIESTRATEGIC OLDE]

nformacuon .general

Nombre del indicador

Pilar
ProgromaQ

Tipo de indicador

Pcmapcaén of:C|oI sol:cn‘cdc en el Foro Mundlol de Ics
Naciones Unidas para la Armonizacion de
Reglamentaciones sobre Vehiculos.

Vehiculos

Reglamentacion  técnica y evaluacidén de la
conformidad para un parque automotor mdés seguro.

Indicador de ccﬁvidcd

ol [Pt bt WA .
Definicion.operacional

G e et W3 eapnb

Elemento uno de la formula

{a}

Elemento dos de la formula
(b}

-‘:"7',. .'1" o . ‘ oo Tt !"'."A!;:_"‘,:'. »J“s ]
Sollcnud de pcr’nqpocnon 0flClC!| en el Foro Mundial de Ios
Naciones Unidas para la  Armonizacién  de
Reglamentaciones sobre Vehiculos.

NA




000727 s GG

Unidad de medida

NA

Factor de conversion

NA

Formuta del cdlculo

I NA

Vdlores de referencia / linea
base ]

Proceso de solicitud de participaciéon oficial en el Foro

| Mundial de las Naciones Unidas para la Armonizacion de

Reglamentaciones sobre Vehiculos. (2012)=0

Metag prevista

Proceso de solicitud de participacion oficial en el Foro
Mundial de las Naciones Unidas al aio 2015= 1

[caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la
formula (Q)

Ministerio de Relaciones Exteriores - Cancilleria

Fuente del elemenio 2 de la
formula {a+b)

NA

Responsable del indicador

Ministerio de Comercio, Induysiria y Turismo

Periodicidad dei indicador

Anual

Cobkertura geogrdfica

Nacional {Codigos DIVIPOLA)

INDICADORESIPITAR|ESTRATEGIC O]DEIVEHICULOS

' FICHA INDICADOR N

Informacién.general

Nombre de! indicador

Porcentaje de acciones del Programa Integral de
Estdndares de Servicio y Seguridad Vial para
Motocicletas ejecutadas.

Pilar

Vehiculos

Programa

Transporte mds seguro

Tipo de indicador

Indicador de actividad

- ————
Definicion,operaciconal

Elemento uno de la férmula

{a)

Elemenio dos de la formula |
(o) ‘

Unidad de medida

Factor de conversion

Férmula del cdlculo

Porcentaje de acciones del Programa Infegral
ejecutadas en el corto (2015) plazo.

Porcentgje de acciones del Programa Integral
I programadas en el corto (2015) plazo.

Proporcién

1 100

{ Porcentgje de acciones del Programa Integral

ejecutadas=(a /b)*100.

Valores de referencia / linea
base
Meta prevista

NA

70% de las acciones programadas se ejecutan en corfo
plazo {2015).

B [Caracteristicas

Fuente de elemento 1 de la
férmula (a)

Fuente del elemento 2 de la
férmula (a+b)

Ministerio de Transporte

Ministerio de Transpcorte

Responsable del indicador

Ministerio de Transporte

Periodicidad del indicador

! Semestral
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5.1. Personas y entidades participantes en el ajuste al PNSV

5. ANEXOS

Sin la colaboracion de las siguientes personas y entidades, no habria sido
posible elaborar el gjuste al Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021. Todos
ellos han colaborado activamente, ya sea participando en los Mesas de Trabajo
que se constituyeron para el consenso de expertos en las regiones y en el drea
central, o en las reuniones posteriores de aclaracidn y gjuste.

De esta forma, el Ministerio intenté sintetizar la percepcion de todos los
colombianos reuniendo a mds de 145 representantes de sectores tan diversos
como asociaciones de apoyo a victimas y ONG's, institutos de investigacién y
academia, agremiaciones de empresarios, autoridades de transito y diversos
sectores y niveles publicos de |la administracidn del pais. A todos ellos, gracias!

ENTIDAD A LA
NOMBRE DELEGADO CARGO QUE OCUPA QUE REPRESENTA
PARTICIPANTES EN LAS REGIONES
Secretaria de Planeacion
Gerardo Feo Asesor Departamental del atlantico
Dalmirce Garcia Jefe operativo Instituto de Transito del Atlantico
Angela Herrera Jefe de oficina tecnica
. ) Secretaria de Movilidad de
Maria Fernada Barros Asesor de gestion de trafico Bananquilla
Eucaris Nuiiez Asesor vial
i . Secretaria de educacion de
Laudida Lols Directora Baranquilla
Oliver Tardy Asesor
Fundacién Nueva Ciudad
Mgises Pineda Asesor
Isidro Ruiz Coordinador Fondo de Prevencidn Vial
Jose De La Cruz Cordinador Simit Alléntico
Luz Marina Echeverria Asesor de fransporte B
Area Metropolitana De Barranquilla
Salvador Vega Asesor
. . . Secretfaria Municipal De Transito Y
Canos Maortinez Secretario de transito Transporte De Galapa
Ricardo Ramiez Jefe
Seccional De Transilo Y Transporte
Mauricio Gomez Velandia Comandante seccional Del ATLANTICO
Luis Alberto Royo Sub comnandante Seccional De Transito Y Transporte
- - - - De La METROPOLITANA DE
Erka Amieta Jefe Unidad de Prevencitn BARRANQUILLA
Fabiola Figueredo Coordinador vial Gobernacion Santander
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Luz Alba Chaves Directora
Monica Rangel Protesional

Janeth Franco

Protesicnal especializado

Ministerio De Transporte Temitorial
Santander

Heman Quinones Director
Jorge Andres Lopez Profesional
Gerardo Joya Profesional

Oscar Sanabria

Jefe asesor

Jairo Delgado

Profesional

Direccién De Trdnsito De
Bucaromanga

Jers Johanna Suarez

Profesional de planeacion

Secretaria De Educacién De
Bucaramanga

Cristian Medina

P.e construccion

Metrolinea Bucaramanga

Caroling Maria Galeano

Directora regional

Fondo De Prevencién Vial

Lina Maria Vera

Directora investigacion

Universidad Industrial De Saniander

Edgar Figueroa

Coordinador

Simit - Santander

Jose Luis Reyes

Director

Intracharala

Elsa Arias

Profesional universitario

Secretaria Municipal De Trénsito Y
Transporte De Girén

Gloria Basfo

Jete de seguridad vial

Seccional De Transito Y Transporle
De Santander

Seccional De Transito Y Transporte

Alonso Arenas Suubcomandante De La Policia Metropolitana De
Bucaramanga

Ricardo Casteillanos Secretario Secretaria De Transito Socoro
Henry Mendez Galon Jefe de divisidn Transito Barancabermeja
Ernesto Marquez Profesional Gobernacion Valle Del Cauca
Caros alberto Add Policia

A Ministerio De Transporte Temitorial
Romulo Lave Profesional Valle Del Cauca
Jose Luis Duarle Director
Yesid Salazar Profesional
Marco Mideros Agente

Secretaria De Transito Y Transporte
De Cali
Coordinador de planeacion

Javier Arias
Gustavo Garces Profesional Invias

Mario Zambrano

Jete operativo

Simit Valle Del Cauca

Ciro Jaramillo

Profesional

Universidad Del Valle
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Andres Fandino Profesional
Francisco Bonilla Investigador

Heli Martinez

Directora de desanollo
estratégico de movilidad

Secretaria De Movilidad De Palmira

Juliana Liberos

Asesor

Secretaria De Transito Y Transporte

De Yumbo
Edilbertoperalta Coordinador Direccién Departamental De
Diosa Maria Acevedo Direcloro Transporte Y Transito De Antioquia

Carlos Rios

bireccién temitorial antioquia

Ministerio De Transporie Tenitorial
Anlioquia-Chocé

John Jairo Posada

Docente

Universidad Nacional De Colombia
Sede Medellin

Hebert Noguerg

Secreiario de transito

Secrelaria De Transportes Y Transiio
De Bello

Alfredo Corrales Roa

Agenle de transito

Secretario De Transporie Y Transito
De Copacabana

Secretaria De Transporte Y Transito

Johny Gonzalez Profesional De Girardota
Alexandra Arteaga Profesional Secretaria De Transporie Y Transito
Mauricio Lalende Profesional De Itagli

Edgar Carmona

Secretario de transito

Secretaria De Transporie Y Transito
De Sabanela

Julio Cesar Gomex

Comandante seccional fransito
rural

Policia Metropolitana Del Valle De

John Uribe Policia Abuna

Orlando Marin Asesor juridico Secretario g: E?v?;zg;e ¥ Trénsito
PARTICIPANTES EN EL AREA CENTRAL

Jaime Oriiz Experto Agencia

Claudia J Mendozo Experta VGC nacionalDe |

Camilo Mendoza Rozo Vicepresidente de Gestion Contraciual AN

Luz Janeth Forero Asescra

Heman Dario Alzate M. Asesor

Luz Marcela Morales B. Asesora

Daniel Alvarez Asesor

Gerardo Avila

Coordinador Ihvesligocién y Desamollo

Minisierio De

Nicolas Francisco Estupinan

Viceministro de Transporte

Transporte

Maria Consuelo Sachez

Direccién de infraestructura

Yazmin Gaitan Rodriguez

Asesora de Seguridad vial
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Ary Bustamante

Asesor

Salome Naranjo

Directora de Investigaciones

Nathaly Toregroza

Profesional

Hernon Salamanca

Consultor

Claudia Puentes

Directora de Comunicaciones

Mauricio Pineda

Director Ingenieria y Cont.

LS A U
ENTIDAD A LA
NOMBRE DE_LEGADO CARGO QUE OCUPA QUE REPRESENTA
Luz Ampare Mendez Heredia Asesora
"Fabio Sabogal Asesor
Alexandra Rojas Directora
Juan Cartos Bejarano Asesor juridico
Ramon Madrifian Asesor de regulacién técnica
Jhonatan Mauricio Perez Contratista
Francisco Suarez Asesor .
Corporacién
Patricia lzquierdo Analista de Investigacion Fondo de
Prevencién Vial

Ingrid Mitay Leon Tourr

Jefe oficina Control Intemo

Martha Elena Pataquiva W.

Profesional especializado

Sandra Lucia Moreno

Coordinadora grupo crni

Willion F Cardenas

Asesor direccién generat

Instituto Nacional
de Medicino
Legal

Mauricio Murillo Cohoa

Coordinador administrativo

Instituto Naciona!

Ramén Lobo Arias Coordinador seg. Vial de Vias - INVIAS
Maria Del Pilar Arango Secretaria general
Diego Hernan Garcia llera Asesor Ministerio de
Educacion
. . . Naci
Francisco Joier Jimenez Oriega Asesor de o Direccién de Caolidad acional
Diana Agudelo Asesord
QOscar Pardo Asesor
Nestor Laverde Profesional especializado Ministerio de
Saludy

Luis Fernando Correq

Director emergencias

Sara Tomes Mufioz

Profesional especiaizado

David Mufioz

Coniratista

Protecciédn Social

It. OscarR. Lopez

Asesor juridico

st. DAVID RODRIGUEZ

Area seguridad vial

Meiver Salazar

Jete Grupo de Investigacién

Mario Orfiz

Técnico en Seguridad Vial

My. MONSALVE

Jete drea seguridad vial

Policia Nacional
de Colombia
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ENTIDAD A LA
QUE REPRESENTA

Tc Marcelo Russi

Oficina de Planeacidn

Alta Consejeria
Presidencial para

Diana Consuelo Pérez Bardén Asesora la Convivencia y
la Seguridad
Ciudadanag
Ana Milena Gual Asesora Superintendencia
de Puertos y
Daniel Crtega Dévila Super detegado transito Transporte
Cepartamento
Angela Camargo Villalobos Asesora Nacional de
Planeacion
José Luis Laverde Profesional universitario Superintendencia
N - de Industria y
CAMILO Montana Profesional universitario Comercio
Luz Dary Serna Zuluaga Jefe de Operaciones Federacion
. R Colombiana de
Carlos Arturo Cadavid Ramirez Jefe de Proyectos Municipios

Maira Ortiz

Profesional

Marifza Gonzalez

Profesional especializada

Angela Choconla Piraquive

Asesora direccibn general

Instituto Nacional
_ de Salud

Mary Botlagisio

Presidenta

Gustavo Hitscherich

Jefe de Comunicaciones

Fundacién Porla
Via por ka Vida -
Liga Contra la
Violencia Vial

Carlos Felipe Urazan

Docente investigador

Universidod de ta
Salle

Carlos Fabian Flérez

Docente investigador

Pondificia
Universidad
Javerana

Mario G. Perez

Voluntariado

Sociedad
Nacional de la
Cruz Roja
Colombiana

Nelson Blonco

Profesional especializados Direccién Seguridad

Yial

Guillermo Camacho

Asesor

Mario Javier Cardozo

Profesional especializados Direccidn
Infraestructurg

Maria Andreo Fernandez

Coordinadora dé Pedagogia

Secretaria Distrital
de Movilidad

Jennifer Alarcon

Asistente cdmara automotriz

Andi asociacién

nacional de
Juliana Rico Profesional Direccién de Camara empresarios de
colombig

Diego Garzén Abogado Cdmara

- - - Colombiana de
Carolina Gil Ingeniera VT Infraestructura
Rafael Mayorga Director seguridad vial

Cesvi

Juan Carlos Sandoval

Subgerente de Operaciones

HERNAN Zuiiga

Profesional
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Ministerio de
Comercio,
Santiogo Schiesinger Coordinador de Autoparies e industia vehicular Industria y
Turismo de
Colombig

Departamento
Luis Ernesto Ortiz Jefe de Oficing de

Cundinamarca
Consejo
Lilana Pulido Profesional Colombiano de

Seguridad

5.2. Marco tedrico

Es posible hacer el abordgje de la seguridad vial desde diferentes
concepciones mundialmente reconocidas que facilitan tanto la comprensidn
del fendmeno de la accidentalidad vial como su intervencién desde la politica
publica.

El desarrollo de modelos de tipo: a) secuencial —que describen los siniestros
viales como el resultado de una secuencia de hechos producidos en un orden
especifico—; b) epidemioldgico —que hacen una analogia con los conceptos
de las ciencias médicas desde la prevencion primaria, secundaria y terciaria—;
c) sistémico —gue andlizan la totalidad del fenémeno sin dejar de lado los
mecanismos causa-efecto ni tampoco factores epidemiolégicos—; y d)
predictivo —que estudian lo que sucedié en el pasado para saber qué
sucederd en el futuro aislando factores con ayuda de la estadistica y de la
econometria— (Tabasso, 2012), permiten establecer pardmetros para el
planteamiento y desamollo de planes, programas y proyectos en los érdenes
nacional, departamental y municipal referidos a la promocion de la seguridad
vial y a la prevencién de los accidentes de fransito.

Para el caso de la formulacién del ajuste del Plan Nacional de Seguridad Vial,
desde la fundamentacién tedrico-conceptual se acogio el enfoque
epidemiolégico y dentro de este el planteamiento clinico-matricial del médico
william Haddon Jr., que también incluye elementos y conceptos sistémicos. Asi
mismo se acogieron los lineamientos dados desde la politica internacional a
través del Plan Mundial del Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011 -
2020.

La decisidn de tomar el modelo y la matriz de Haddon como fundamento
metodoldgico obedece a la practicidad de su manejo y comprensién, a los
resultados que ha mostrado su implementacién en paises como Estados Unidos
y en continentes como el europeo, al enfoque de salud pUblica que manejay,
por lo mismo, a que es parte del lineamiento internacional de ta Organizacion
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Mundial de la Salud OMS al cual se acoge Colombia como pais miembro de la
OMS.

> Pian Macional des$ uridﬁ.iazou-zou —
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Este fundamento tedrico y politico permitié la definicién de la estructura, los
objetivos y los indicadores, entre ofros aspectos, del PNV,

Metodoldgicamente, el desarrollo de las propuestas se realizé de forma
colectiva y consensuada. Sin embargo, el proceso de gjuste del PNSV 2013-2016
y las acciones alli contenidas, se enmarcaron coherentemente conla
fundamentacion teérico-conceptual anteriormente mencionada, debide ala
integralidad de las medidas, a las fases de incidencia y al apoyo institucional
gue dicha fundamentacién promueve.

5.2.1.El modelo de Haddon
El PNSV se sustenta en el estudio de los accidentes asociados al fransito
desarrollado por el estadounidense Wiliam Haddon, hacia la década de los 60's
(O'neill, 2002), quien desarrolld una heramienta que ayuda a identificar
sistemdaticamente todaos las opciones disponibles para reducir los heridos vy los
fallecimientos por accidentes de trénsito, lamada Matriz de Haddon.

Dicha matriz provee una sencilla visualizacion de las oportunidades para
prevenir y mitigar accidentes que interrelaciona dos dimensiones: verticalmente
se ubican las fases de un hecho de trdnsito, antes, durante y despues; y de
manera horizontal, los tres factores que intervienen en un accidente: 1.
Comportamiento humano, 2. Vehiculo y equipamiento, 3. Vias y entorno.

Asi, la Matriz de Haddon permite, de forma dindmica, el andlisis de un hecho de
transito, por medio de nueve interrelaciones, donde se puede identificar unc o
mdas factores que pueden haber influido en este. (Ver tabla 2}.

Tabla 4 Matriz de Haddon

Fases Factores
Ser humano Vehiculo y Vias y entorno
equipamiento iy
Antes del Prevencion - Informacidn - Estado técnico - Disefioy
Accidente de - Capacitacién {mantencion trazado de la
Accidentes - Normativa permanente) via piblica
- Fiscalizaciony - Luces - Limitacién de
control - Frenos la velocidad
- Controlde salud - Maniobrabilida - Vias
preventivo d peatonales
permanente - Control de

velocidad
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En el Prevencion - Utilizacién de - Dispositivo de - Objetos
Accidente de dispositivos de retencién de protectores
fraumatism retencién los ocupantes contra
o duran te - Discapacidad - Otros choquesy
el - Primeros auxilios dispositivos de colisiones
accidente seguridad
- Diseno
protector
contra
o o accidentes
Después Conservaci - Accesoa - Facilidad de - Servicios de
del éndela atencién acceso SOCOITO
Accidente vida médica - Riesgo de - Congestion
incendio - Disefio Vidl

Fuente: (Runyan, 1998}

Esta visidn, que incluye una mirada amplia e integral de las variables que
confluyen en un accidente de transito, no pierde vigencia. De hecho, a pesar
de seruna teoria de hace 50 afios, es claro que su aplicacién en el medio
colombiano es escasa, dado que el nivel nacional y muchas entidades
territoriales se han limitado en generar medidas en la fase preventiva y "olvidan”
las acciones a desarrollar 'durante’ y ‘post’ el accidente. Asimismo, Ias
actividades se han concentrado normalmente en desarrollar acciones
relacionadas con los factores de comportamiento y de infraestructura,
primerdialmente, y por el contrario, el factor vehiculo ha tenido desarrollos
minimos.

Por este motivo, aplicar y entender esta teoria en el Plan es fundamental dado
su eficaz enfoque, el cual ha sido aplicado con éxito en otros paises (O'neill,
2002).

5.2.2.El Plan Mundial del Decenio de Accién para la
Seguridad Vial 2011 - 2020

El PNSV presenta como ofro referente conceptual relevante el Decenio de
Accién para la Seguridad Vial 2011 - 2020 y su Plan Mundial (Asamblea General
de Ias Naciones Unidas, 2011}, que se formula a partir del Informe Mundial sobre
prevencién de las lesiones causadas por el fransito {Organizacién Mundial de la
Salud; Banco Mundial, 2004). El Plan Mundial establecié como objetivo
estabilizar y posteriormente reducir a la mitad los fallecimientos derivados de
accidentes de trénsito para el afo 2020, salvando aproximadamente cinco
millones de vidas en el mundo. En ese sentido, el Plan Mundial se convierie en
un documento que no solo exhorta a los gobiernos, empresas, organizaciones
de la sociedad civil y lideres comunitarios a garantizar que el decenio produzca
acciones auténticas frente a los accidentes de trdnsito, sino que se constituye
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como documento orientador de las medidas Q coordinar y concertar,
encaminadas al logro de las metas y objetivos del decenio 2011- 2020.

Con relacién a la estructura y al contenido necesario para abordar la politica
de seguridad vial, el Decenio de Accidn da indicaciones claras sobre el
particular, proponiendo medidas a ser implementadas, a través de la
organizacién de su abordaje, basado en cinco pilares: 1) Gestidn de la
seguridad vial, 2) Vias y movilidad mas seguras, 3) Vehiculos mds seguros, 4)
Usuarios de vias de transito mas seguros y 5) Respuesta tras los accidentes. En el
PNSV 2011-2021, estos pilares se utilizan como la estructura bésica del Pian y se
denominan pilares estratégicos, de los cuales se desprenden los programas y a
su vez las acciones.

Estos cinco pilares, de acuerdo con el Informe Mundial, podrdn materializarse a
través de seis recomendaciones generales, que se convierten en estrategias
esenciales que deberdn seguir los paises para mejorar el desempeiio de la
seguridad vial, ver tabla 3 {Bliss & Raffo, 2013).

Al respecto, las recomendaciones del Informe Mundial ponen de relieve los
puntos estratégicos indispensables que el gobierno nacional debe poseer para
poder cumplir con los objetivos planteados y en los cuales actualmente esta
trabajando.

Tabla 5 Recomendaciones del Informe Mundial sobre Prevencién de las lesiones causadas por el
fransito

1 Identificar un organismo coordinador en el gobierno que dirija la iniciativa nacional de
seguridad vial.
2 Hacer una valoracion del problema, de las politicas y de los escenarios instifucionales
.. relacionados con las lesiones causadas por el transito y de la capacidad de prevenirlas
en cada pais.
3 Elaborar una estrategia nacional de seguridad vial y un plan de accion.
| 4 Asignar recursos econdmicos y financieros para hacer frente al problema. )
5§ Ejecutar acciones concretas para prevenir los accidentes de transito, reducir al minimo
las lesiones y sus consecuencias y evaluar el impacto de dichas acciones.
[7»_ Apoyar la capacitacién a nivel nacional y la cooperacion internacional en esta cuestion. ]
Fuente: {Organizacion Mundial de Ia Salud; Banco Mundial, 2004)

Con relacién a lo anterior, uno de los aspectos mas relevantes, por lo cual el
Decenio de Accidn para la Seguridad Vial, es un referente, se debe al impulso
para el fortalecimiento institucional que promulga. Esto se debe a gue sin una
institucionalidad adecuada u organismo coordinador, la organizacion, el
desarrollo, el seguimiento y la evaluacidn de las acciones tendientes a disminuir
los accidentes de fransito no existirian o serian ineficaces o insostenibles. Por tal
razén, son las acciones de fortalecimiento de la capacidad institucional, la
mejor garantia para obtener un presupuesto suficiente y por ende un recurso
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humano y fisico adecuado que posibilite el 5escrrol|o y la implementaciéon de
una politica de seguridad vial. Si bien es cierto, que el Ministerio actualmente
estd construyendo institucionalidad y se estd fortaleciendo de forma integral
para lograr mayor efectividad en los temas de seguridad vial, también vale la
pena destacar gque hay un camino adelantado que permite iniciar con
contundencia las acciones propuestas en el presente PNSV.

Asimismo, el Decenic de Accidn promueve el desarrollo de medidas
concertadas, coordinadas y orientada a resultados, con responsabilidades
claras y con metas ambiciosas, pero redlizables. Respecto a esto, el gjuste del
PNSV, reconoce la necesidad de dialogo, por esa razén, incluyd en el proceso
de qgjuste al PNSV, una etapa de formulacidn consensuada, asi como de
consulta ciudadana e institucional, que permitiera compromisos claros y
coherentes con los recursos humanos, fisicos y presupuestales existentes.
lgualmente, incluyd la formulacion de un objetivo general, ligado a la principal
meta del plan, el cual es retador por su alcance pero posible en su
cumplimiento, convirtiéndose en el principal derrotero de esta politica.

Finalmente, los documentos de referencia proponen en sus lineamientos,
desafios de enormes proporciones, en diversos dmbitos, constitutivos del
enfoque de seguridad vial gue acoge el pais y que podrdn hacerse redlidad en
el contexto colombiano, a través del PNSV.
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5.3. Oftros antecedentes relevantes

Ademds del andlisis sobre la situacidn de la seguridad vial en Colombia, descrito
en el numeral 1.1.1 de este documento, de la teoria que establece la estructura
y el contenido del presente plan, referida en el capitulo 1.2y la construccion
consensuada descrita en el capitulo 2 de metodologia, en el proceso de ajuste
al PNSV se revisaron buenas practicas internacionales. Bl presente texto revisard
tanto las experiencias internacionales que sirvieron de base orientadora para la
construccidon de los programas y las acciones, asi como las recomendaciones
dadas en la politica internacional sobre los tipos de objetivos a formular en
planes nacionales de seguridad vial.

En ese sentido, al revisar las recomendaciones sobre |05 objetivos que debe
formular un pais para tener un derrotero efectivo, la Comisidon regional de las
Naciones Unidas {2010) indica que los objetivos de seguridad vial pueden ser de
dos tipos: pretenciosos o de base empirica.

Los primeros se caracterizan por ser muy ambiciosos, ya gue aspiran a una
reduccién considerable en el nUmero de victimas fatales, al mismo tiempo, se
constituyen en una vision de largo plazo sobre seguridad vial, buscando
promover un cambio de mentalidad en la ciudadania por su enfogue ideal.
Dicho objetivo-vision “da indicaciones para el frabagjo sobre seguridad vial y
provoca la reflexidn sobre qué mejoras son necesarias para llegar al estado
deseable anunciado” (Comisidén Europea, 2010). No obstante, no presentan una
relacion directa con los programas vy acciones que propone la politica que
soportan y por ende se pueden percibir como objetivos poco viables y
realizables que limitaria la confianza en la ciudadania, 1o que puede conllevar
una disminucién y/o eliminacién del apoyo al recurso financiero / fisico /
humano o restringir procesos de mejora de las acciones emprendidas
{Comisiones regionales de las Naciones Unidas , 2010).

El otro tipo de objetivos son los de base empiricaq, siendo aquellos que reflejan el
impacto gue se ha estimado van a tener las acciones y estrategia de seguridad
vial propuestas. Estos objetivos se determinan por medic de una investigacion
cientifica, donde se andaliza la eficiencia de las intervenciones, en combinacion
con el andlisis de las tendencias. Al respecto, la ONU (ibid.) indica que "la
recopilacion y andlisis de informacidn fehaciente es esencial en el proceso de
establecimiento de objetivos de base empirica, asi como en el control de fos
resultados de los diversos programas, a fin de garantizar una progresion acorde
a lo estipulado para alcanzar el objetivo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, 1os objetivos de base empirica son los mds
apropiados para el PNSV, dado que permiten identificar la efectividad de las
acciones y garantizar un pardmetro de medicién para la ciudadania y para las
instituciones gestoras. Por esto, el Plan se qjusta a este tipo de objetivos,
buscando que estos sean concretos, ambiciosos, pero realistas; ademds de
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incluir otras metas, mas alld de la reduccién*de victimas fatales (Organizocién'
Mundial de la Salud; Banco Mundial, 2004).

Adicionalmente, es incuestionable la necesidad de mantener objetivos
cuantificables y de resultado {Comisicnes regionales de las Naciones Unidas ,
2010}, ya que esto alienta a que la institucianalidad implemente programas y
acciones redlizables con criterios de eficacia, sostenibilidad y equidad. En
consecuencia, el gobierno acogid dichas caracteristicas para la formulacién de
los objetivos, determinando el porcentaje de reduccién tanto por el andlisis de
ja situacidn de la seguridad vial en Colombia, como por las condiciones
institucionales y de infraestructura que presenta el pais.

La tabla 1 de "buenas précticas frente a acciones equiparables propuestos en
el ajuste al PNSV" evidencia la diversidad de resultados cuantitativos frente alas
acciones evaluadas. Las acciones del Pilar de Infraestructura, asi como las
acciones de control de comportamiento y del proceso de licenciamiento son
casi las Unicas donde se identifica claramente su impacto porcentual en cuanto
a la morbi-mortalidad en la literatura, ios cuales estén sefialadas de rosa en la
tabla.

Por otro lado, las medidas de informacidn, comunicacién y formacion del Pilar
Comportamiento no relacionan como resultado final un efecto frente alos
accidentes de trdnsito.

A pesar que en la tabla solo se relacionan las buenas practicas que poseen un
resultado cuantitativo de tipo efecto, no significa que sean las que mayor
impacto tienen. Sin embargo, dado que solo se evidenciaron las aqui
consignadas, es claro que las acciones con mas efectos positivos en seguridad
vial, de acuerdo a la tabla, son las medidas de infraestructura, que estan por
encima alas de control. Dichas acciones en el PNSV, se enuncian con una
responsabilidad del orden municipal, posibilitando a la entidad territorial el
disminuir eficazmente la mortalidad con su propia gestion.
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Pilar Buena practica Accion Fuente de
estratégico desarrollada equiparable en el Impactos / efectos Pais informacién
internacionalmen qjuste al PNSV cuantificados
te 2011-2021
Infraestructura Mejora de la seializacién Sefnalizacion de velocidad Los accidentes de fransito se redujeron Espafia {Rubio, 1997)
en vias urbanas. en 18% v la mortalidad en 3% en un
periodo de cinco afos.
Especificaciones técnicas
para una infraestructura vial
segura.
Construccidn y Programa integral de Reduccion del indice de mortalidad de Espoia - {Rubio, 1997)
rehabilitacion de andenes  andenes accesibles y peatones en 65% durante cinco anos.
seguros.
Mejora de intersecciones Programa integral de Los accidentes de trénsito se Espana {Rubio, 1997)
modernizacién y disminuyeron en 26% y la mortalidad en
ampliacion del sistema de 54% en un periodo de cinco anos.
semaforizacion.
Programa para hacer los Disefiar y desarollar un plan Disminuyeron en 10% las fatolidades en USA {Federal Highway
cruces mds caminables y integral de andenes y ciclo  un pericdo de 4 anos. Administration,
faciles de cruzar ruiQs accesibles v seguras. 2013)
Seguridad vial en un Inclusidén en Ios planes de Entre el afic 2000 al afio 2010 se Espaia {Rubio, 1997)

enfoque global de ciudad

desamolio, en los
instrurnentos tipo
POT/PRBOT/EQT vy los planes
de movilidad acciones
encaminadas a fortalecer
la sequridad vial en la
infraestructura,

presentd una reduccion del 80% en los
accidentes de fransito con heridos
graves.
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Vehiculo Retroreflectividad en Retroreflectividad en los Reduce de 2a 3muertes y de 20 o 30 Holanda {Comision
vehiculos de corga vehiculos de cargay heridos anualimente. Europea. 2008)
fransporte escolar Reduce las colisiones de los tracto Estados {National Highway

camiones con otros vehiculos en 18%. Unidos Traffic Sofety
£n el dia reduce colisiones con otros Transportation,
vehiculos en 16,3% yen el 1985)
amanecer/noche en 21,2%. Unidn
Ahorra 390 millones de Euros en 15 Europea {Berces, 2012)
paises de Europa por la reduccion de
choques polenciales. Alemania
95% de colisiones noctumas podrian (Berces, 2012)
haberse evilado si camiones usaran
marcaQs retro reflectanies.

Comporamiento  Campana sobre Estrategios de informacién,  Durante lo campaoia (informacién + Bélgica (Comision
conduccién bajo los formacién y comunicacién  conirol) et porceniaje de conductores Europeq, 2010}
efectos del alcohol para perseverar en los que bebieron descendié a 4 %, fuera

cambios de aclifudes y el de ese periodo es de! ? %.
Campaiia sobre el empoderamiento de una El uso de los dispositivos de refencién Holanda  [Comisién
cinturén de seguridad cultura pora la seguridad infantil aumentd desde el 25 % en 2004 Europea, 2010}
vial, al 56 % en 2006.
Campana sobre el uso del . Entre el afo 2001 a 2008 aumento del Espafia {Direccidén
Casco Eﬂ{g:ﬁgg:;igep:%gos uso del casco de un 45% a un 98% General de Tréfico
) de Esparia, 2011}
Control de la velocidad Esquemas y estrategias de La velocidad media se redujc en 5 Francia {Comisién
control de comportamiento km/h desde 2002 a 2005 y fos Europeq, 2010}
humano efectives. accidentes de trénsito en mas del 30 %.
El 75 % de esta reduccién se alribuyo al
sistema de radares.
Pruebas aleatorias de Reduccion del 25% de los accidentes Dinamarca  (Comision
alcocholemic de transito con presencia del alcohol Europeq, 2010}
en un periodo de dos anos
Confroles policiales Reduccion del 15% de los accidentes Australia (Comision
ateatorios de transito con victimas fatales desde turopea, 2006}
1991 al 2006.
Control del uso de De 2000 a 2005, la tosa de Dinomarca  (Comisidn
cinturones de seguridad cumplimiento del uso del cinlurén de Europea, 2010)
y dispositivos de retencién sequridad cumentd del 80,1 % ol 87 %. -
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Victimas

Gestién
Institucional

fravés de un Fondo de
Seguridad Vial.

Nacional de Seguridad Vial
y del fonde Nacional de
Seguridad Vial

ingresos por mulias para alcanzar
objetivos de seguridad vial y reclama
dinero gastado no justificado. Invierte
especiaimenie en vigilancia y conirol,
sobre planes de accién,

| Licencid de conduccion Licencias de conduccion El afio posterior ¢ Ia infroduccian del Letonia {Comision
por puntos por puntos : sistemaq, fos hechos con heridos se Europea. 2010)
: | redujeron en 7,2 %, el nimero de
victimas mortales en 11.4 %y el nOmero
" de heridos en 4,3 %.
Licencia de conduccién - Modificacién enla Los accidentes de trdnsito con nuevos Dinomarca  {Comisién
formacién nuevos expedicion de las licencias conductores se disminuyeron ol 7 % Europeaq, 2010}
conductores de conduccion durante el primer ono.
Respuestas eficaces de los  Forfalecimiento de la El tiempo detenido en la congestidon Holanda {Comision
servicios de emergencia capacidad instalada en la descendié entre 5y 15 minutos por Europeq, 2010)
atencidén prehospitalaria. hecho.
Plan estratégico de Formulacién de 1os Planes En el marco de los Pianes de Seguridad Espana (Direccién
seguridad vial locales y departamentales Vial de Espaiia las victimas mortales General de Trdfico
de Seguridad Vvial. disminuyeron en un 57% enlre el aio de Espaiiq, 2011}
2000 a 2010.Entre el afio 2007 al 2010 se
redujeron los atropellos en un 8%. No se
redujo el niumere de heridos graves.
Asignacién de recursos a Creacién de la Agencia Mdas seguridad por menos dinero, usa Bélgica {Comisién

Evropea, 2010}

Fuente: elaboracion Ministerio de Transporte con base en las fuentes referenciadas en la tabla.
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5.4. Georreferenciacién de las victimas fatales por departamento y condiciédn 2005-2013

[ TOTAL DE VICTIMAS FATALES A NIVEL DEPARTAM EN*ml.Aﬁo 2005-2013 ]
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Euente: elaboracién Ministerio de Transporte con base en los datos de Instifuto Nacional de Medicing Legal y

Ciencias Forenses, base SIRDEC
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D'OTAL DE VICTIMAS FATALES EN CONDICION DE PEATONES A NIVEL DEPARTAMENTAL ANO 2005-2013 J
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Fuenie: elaboracién Ministerio de Transporte con base en los datos de Instituto Nacional de Medicina Legal y
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TOTAL DE VICTIMAS FATALES EN CONDICION DE MOTOCICLISTAS A NIVEL DEPARTAMENTALAROQ 2005-1013]
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[ TOTAL DE VICTIMAS FATALES EN CONDICION DE PASAJEROS A NIVEL DEPARTAMENTALANO 2005-2013
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tl’OTAL DE VICTIMAS FATALES EN CONDICION DE CONDUCTORES A NIVEL DEPARTAMENTALARO 2005-2013_]
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El impacto de los hechos relacionados con el transito y sus consecuencias pone
de manifiesto la necesidad de abordar con politicas y acciones concretas,
articuladas, integrales, medibles, y controlables este flagelo que afecta la salud
publica mundial que impacta negativamente el contexto nacional.

Por esta razdn, se evidencia una preocupaciéon generalizada de definir e
implementar ineamientos de politica que impulsen y faciliten la coordinacion
institucional e intersectorial de acciones en seguridad vial, para la consecucidn
de objetivos comunes que prevengan, reduzcan y/o mitiguen el impacto de los
accidentes asociados al transito.

En respuesta a esto, el Gobierno de Colombia define como una prioridad y
como una Politica de Estado la seguridad vial, la cual se concreta en el presente
Plan Nacional de Seguridad Vial - PNSV 2011-2021. En ese sentido, el Plan se
convierte en una carta de navegacion que orienta y propicia medidas
concertadas, indicativas e integrales en todo el territorio nacional, fomentando
la formulacion e implementaciéon de politicas y acciones a nivel regional,
departamental y municipal, con el objetivo de reducir las victimas fatales y no
fatales a nivel nacional.

Con el fin de alcanzar dicho derrotero, el PNSV sufrié un proceso de ajuste, con
el fin de involucrary empoderar a la sociedad civil, al sector privado y al publico
y hacerles participes del proceso, con el objetivo de dar a conocer la
importancia del tema tratado. En este sentido, dicho ajuste se basd en un
trabajo consensuado de |la ciudadania, asi como de los principales agentes y
actores de |la seguridad vial en las regiones y el sector central del pais, el cual
permitié plasmar una politica contextualizada que da respuesta a las principales
problemdaticas generadas por accidentes asociados al transito.

Entre los principales retos que involucra el Plan ajustado, es la promocidn v el
apoyo a los procesos de fortalecimiento y de creacidén de nueva
Institucionalidad, en tanto que, debe indicar las responsabilidades frente al tema
de la seguridad vial a nivel publico coadyuvado por el sector privado y
académico. Asi mismo, deberd propiciar la generacién de acciones
intersectoriales {educacion, salud, cultura, ambiente, justicia entre otros), e
interinstitucionales para optimizar el recurso humano, financiero y técnico en
distintas escalas (nacional, departamental y municipal).

No obstante, mas alld de los desafios que plantea su implementaciéon y de la
busqueda de resultados contundentes, a fravés de este Plan y de la apuesta al
proceso de gjuste, el Gobierno Nacional ratifica y mantiene su compromiso con
la seguridad vial, como ningun otro gobierno, y da un paso adelante para
mejorar ias condiciones de movilidad de los colombianos. Por Ultimo, aspira a
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