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PRESENTACION

Las autoridades administrativas y de control, que en virtud de competencias
legales, intervienen en las operaciones de comercio exterior, estan llamadas a
contribuir con el desarrollo de la competitividad, mediante la agilizacion de los
procesos que son parte de sus responsabilidades y facultades definidas por la
normatividad vigente.

Por lo anterior y como resultado de un trabajo interinstitucional, el Gobierno
Nacional pone a disposicion de la comunidad de comercio exterior, el presente
Manual de Procedimientos de Inspeccion Fisica Simultanea de Mercancias,
que se constituye en un instrumento guia de consulta 'y aplicacion del proceso,
de acuerdo con el Decreto 1520 de 2008 y el documento CONPES 3469 de
2007.

ALCANCE

El presente Manual establece el procedimiento de la inspeccion simultanea,
identificando y articulando las actividades que deben realizar cada uno de los
actores que intervienen en las operaciones de exportacion e importacion, en los
lugares habilitados de los diferentes nodos de transferencia.

MISION

Realizar la inspeccion de mercancias por parte de las autoridades de control,
de manera simultanea, eficiente, eficaz y segura, con el fin de disminuir
tiempos, costos y riesgos a las operaciones de comercio exterior, mejorando la
competitividad del sector.

VISION

En el 2010 el proceso de inspeccion simultanea sera eje facilitador de la
cadena logistica del comercio exterior, contara con los desarrollos
tecnoldgicos necesarios y de infraestructura adecuada que permitiran impactar
positivamente la competitividad del pais, posicionando a Colombia como una
potencia comercial.
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BENEFICIOS

1. Facilitar el comercio exterior.
« Disminuir el tiempo de los procesos de comercio exterior en los
nodos de transferencia.
« Disminuir los costos de la operacion en los nodos de transferencia.

2. Mantener y mejorar el nivel de control de acuerdo con la mision de cada
entidad.

3. Generar oportunidades de negocios en los nodos de transferencia.

4. Fortalecer la cooperacion interinstitucional.

5. Lograr la detecciobn oportuna de riesgos aduaneros, sanitarios,

biolégicos, quimicos, narcéticos y de seguridad nacional.

OBJETIVO

Establecer un proceso de inspeccion fisica simultanea de mercancias
estandarizado, para garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente, con
transparencia, seguridad juridica y técnica para los usuarios de comercio
exterior.

CAPITULO | “PRINCIPIOS ORIENTADORES”

Las actuaciones administrativas y de control, que se efectien en desarrollo del
proceso de inspeccion fisica de mercancias, se llevara a cabo con fundamento
en los siguientes principios:

CELERIDAD. EIl proceso de Inspeccion Fisica Simultanea de Mercancias,
propenderd por el impulso oficioso de los procedimientos, suprimiendo los
tramites innecesarios, utilizando formularios conjuntos cuando la naturaleza de
ellos lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la obligacién de
considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados.
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COORDINACION, COOPERACION Y ARTICULACION. Las entidades
participes del proceso deberan trabajar en forma coordinada, ejerciendo
acciones de colaboracién mutua, con el propésito de garantizar la actuacion
integral de las autoridades de control.

IMPARCIALIDAD. El proceso de Inspeccién Fisica Simultanea de
Mercancias, deberd asegurar y garantizar los derechos de todos los usuarios
de comercio exterior, sin ninguna discriminacion.

EFICACIA. Se tendrd en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales.

EFICIENCIA. Prevalecera el servicio agil y oportuno al usuario exportador e
importador, para facilitar y dinamizar el comercio exterior.

PUBLICIDAD. Las autoridades daran a conocer sus decisiones mediante los
mecanismos establecidos en este manual y demas disposiciones legales
vigentes.

TRANSPARENCIA. Los funcionarios de las autoridades de control, deberan
actuar con rectitud y objetividad en sus actuaciones.

CAPITULO Il “COMPETENCIA LEGAL DEL PROCESO DE
INSPECCION SIMULTANEA”

e Ley 962 de 2005, articulo 60.

Articulo 60. “Para la revision e inspeccion fisica y manejo de carga en
los puertos, aeropuertos y zonas fronterizas, de la mercancia que
ingrese o salga del pais, la DIAN conjuntamente con las entidades que
por mandato legal deban intervenir en la inspeccion y certificacion de la
misma, proveera los mecanismos necesarios para que dicha revision,
inspeccién y manejo, se realicen en una Unica diligencia cuya duracion
no podra exceder de un (1) dia calendario y cuyo costo sera tnico”.
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e Decreto 4149 de 2004.

Articulo 8. “Las entidades administrativas que por mandato legal deban
intervenir en la inspeccion fisica de la mercancia o en la revision de
carga que ingrese o0 salga del territorio nacional por los puertos,
aeropuertos o pasos de frontera, garantizaran que esta diligencia se
realice de manera simultanea. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades
permanentes de inspeccion atribuidas legalmente a la policia
antinarcoticos”.

e Decreto 1520 de 2008.

Articulo 1. “La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la
Policia Nacional - Direccion Antinarcoticos, el Fondo Nacional de
Estupefacientes, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, las Entidades Territoriales de Salud y el Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, como autoridades de control que por
mandato legal deben realizar labores de supervision y control en las
operaciones de comercio exterior e intervenir en la inspeccion fisica de
la mercancia que ingrese o salga del territorio nacional, garantizaran
gue ésta diligencia se realice de manera simultanea y en un término
no superior a un (1) dia calendario, contado a partir de la determinacion
de la misma, teniendo en cuenta lo establecido en el presente Decreto y
en el “Manual de Procedimientos de Inspeccion Fisica Simultanea”...

e Documento CONPES 3469 de 2007.

Recomendacion No. 7. “Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, continuar con la coordinacién y concertacién del plan de accién
de implementacion del modelo de inspeccion simultanea en los nodos de
transferencia, con el apoyo de la DIAN, INVIMA, ICA y Policia
Antinarcoticos...”

e Documento CONPES 3342 de 2005.
Recomendacion No. 12. “Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion con el Ministerio de Transporte, adelantar las

acciones necesarias para facilitar los procedimientos de inspeccion y
seguridad en la carga de comercio exterior”
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CAPITULO Il “COMPETENCIA LEGAL AUTORIDADES DE
CONTROL”

DIAN.
» Decreto No. 2685 de 1999.

Régimen de Importaciones.

Articulo 126. Inspeccién aduanera en importaciones. La autoridad aduanera, a través
del sistema informatico aduanero, con fundamento en criterios basados en técnicas de
andlisis de riesgo o aleatoriamente, podra determinar la practica de inspeccion
aduanera documental o fisica dentro del proceso de importacion. También debera
efectuarse la inspeccion aduanera por solicitud escrita del declarante.

Cuando la autoridad aduanera determine que debe practicarse una inspeccion
aduanera, el declarante debera asistir, prestar la colaboraciéon necesaria y poner a
disposicion los originales de los documentos soporte de que trata el articulo 121 de
este decreto, a que haya lugar y suscribir el acta respectiva conjuntamente con el
inspector, en la cual se debera consignar la actuacién del funcionario y dejar constancia
de la fecha y hora en que se inicia y termina la diligencia. El funcionario que practique
la diligencia, consignard ademas el resultado de su actuacion en el sistema informético
aduanero.

Régimen de Exportaciones.

Articulo 274. Inspeccién aduanera. La autoridad aduanera, con fundamento en
criterios técnicos de andlisis de riesgo, podrd determinar la préactica de la inspeccion
documental, fisica 0 no intrusiva a las mercancias en tramite de exportacion. También
podra efectuarse la inspeccibn aduanera por solicitud del declarante con la

presentacion de la solicitud de autorizacion embarque.
ICA.

« Decreto No. 1840 de 1994.

ARTICULO 1lo. El ambito de aplicacion del presente Decreto cubre todas las especies
animales y vegetales y sus productos, el material genético animal y las semillas para la
siembra existentes en Colombia 0 que se encuentren en proceso de introduccion al
territorio nacional, como también los insumos agropecuarios.

Articulo 2. El manejo de la sanidad animal, de la sanidad vegetal y el control técnico
de los insumos agropecuarios, asi como el del material genético animal y las semillas

Calle 28 N° 13A -15/ Piso 4° / PBX (571) 6067676 / Bogota. Colombia / www.mincomercio.gov.co




Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Republica de Colombia

Libertad y Orden

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION FISICA SIMULTANEA DE

MERCANCIAS — VERSION 06
Pag. 7/36

Yoy @9 ica’

Direccibn de Impussics y Adusns Noconsles

para siembra, comprenderan todas las acciones y disposiciones que sean necesarias
para la prevencion, el control, supervision, la erradicacion, o el manejo de
enfermedades, plagas, malezas o cualquier otro organismo dafino, que afecten las
plantas, los animales y sus productos, actuando en permanente armonia con la
proteccion y preservacion de los recursos naturales. Las acciones y disposiciones a
gue hace alusién este Articulo estaran relacionadas con:

a) Las campafias de prevencion, control, erradicacibn y manejo de

enfermedades, plagas, malezas y otros organismos dafinos a las plantas, a los

animales y a sus productos.

b) El diagnéstico y la vigilancia sanitaria y epidemioldgica animal y vegetal.

¢) Las medidas cuarentenarias fitosanitarias y zoosanitarias.

d) El control sanitario, la calidad, la seguridad y la eficiencia de los productos

biolégicos y quimicos para uso y aplicacién ya sea en vegetales, en animales y

en sus productos, o en el suelo.

e) El control técnico de la produccién, comercializacién y uso de los insumos

agropecuarios.

f) El control técnico de la calidad de semillas para siembra y del material

genético animal.

g) El registro, control y pruebas tendientes a garantizar la proteccion varietal.

h) La acreditacién de personas juridicas oficiales o particulares, mediante la

celebracion de contratos o convenios, para el ejercicio de acciones

relacionados con la sanidad agropecuaria y el control técnico de los insumos

agropecuarios.

i) La aplicacién de cualquier otra medida, relacionada con la materia de este

Articulo

ARTICULO 50. La cuarentena agropecuaria comprende todas aquellas medidas
encaminadas a regular, restringir o prohibir la produccién o la importacién de animales,
vegetales y sus productos, y restringir el movimiento o existencia de los mismos, con la
finalidad de prevenir la introduccién, dispersion o diseminacion de plagas,
enfermedades, malezas u otros organismos que afectan o puedan afectar la sanidad
animal o la sanidad vegetal del pais, o de impedir el ingreso, la comercializacién o la
salida del pais de productos con residuos toxicos que excedan los niveles aceptados
nacional o internacionalmente.

ARTICULO 60. En materia de cuarentena agropecuaria, el ICA tendra estas
atribuciones:

a) Expedir y aplicar normas y procedimientos para el control técnico de la
importacion, transporte, trnsito, produccion, almacenamiento y exportacion de
vegetales, animales y sus productos;

b) Interceptar, inspeccionar, decomisar, reexportar, tratar, destruir, cuarentenar
y aplicar cualquier otra medida zoosanitaria o fitosanitaria, ante la presencia o
sospecha de plagas, enfermedades o cualquier otro organismo dafino de
importancia cuarentenaria, o que excedan los niveles de residuos tdxicos
aceptados nacional o internacionalmente, en los materiales vegetales, animales
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y sus productos, con destino a la exportacion, en proceso de introduccion al
pais o movimiento en el territorio nacional;

c¢) Ejercer el control fitosanitario y zoosanitario de los medios de transporte que
lleguen o ingresen al pais, por via maritima, fluvial aérea o terrestre, y aplicar
las medidas de prevencién o control que se consideren necesarias; d)
Determinar épocas de siembra, plazos limites para la finalizacién de cultivos,
destruccién de residuos y socas de cultivos destruccién de plantaciones y otros
relacionados con la materia cuando estas medidas sean necesarias para
prevenir; erradicar controlar plagas, enfermedades u otros organismos dafiinos
de importancia cuarentenaria;

e) Establecer los mecanismos adecuados para la declaratoria de areas libres,
areas de baja prevalencia o &reas vigiladas, de plagas y enfermedades;

f) Realizar la inspeccibn de vegetales, animales y sus productos de
importacion o exportacion cuando las circunstancias de seguridad sanitaria del
pais lo ameriten o constituyan requisitos de los paises importadores;

g) Realizar o contratar la investigacion basica o aplicada tendiente a resolver
los problemas que afecten la comercializacion de vegetales, animales y sus
productos;

h) Declarar el establecimiento o erradicacion de plagas, enfermedades u otros
organismos dafiinos a los vegetales, a los animales y sus productos, siguiendo
parametros internacionalmente reconocidos;

i) Declarar zonas en cuarentena, cuando circunstancias de indole fitosanitaria o
zoosanitaria lo ameriten;

) Fijar los sitios por los cuales se permitird la importacion o exportacién de
vegetales, animales o sus productos

Resolucion 1889 de 10 de julio de 1996 “por las cuales se dictan medidas de proteccion
fitosanitaria para la actividad de exportacion de papa’.

Resolucion 1008 de 02 de junio de 1999 “por la cual se fija los puertos, aeropuertos y
puestos fronterizos por los cuales se puede importar y exportar animales, vegetales y sus
productos”.

Resolucién 1381 del 8 de julio de 1999 “por la cual se adiciona el puerto maritimo de
San Andrés a la Resolucion No. 1008 de junio 2 de 1999”.

Resolucion 2002 de 2002 “Manual de procedimientos de Prevencion y Riesgos
Agropuecuarios para el Grupo de Riesgos Fitosanitarios”.

Resolucion 962 de 2002 “Manual de procedimientos de Prevencién y Riesgos
Agropuecuarios para el Grupo de Prevencién de Riesgos Zoosanitarios”.

Resolucion 02407 de 22 de octubre de 2002 “por la cual se dictan normas en materia de

produccioén, distribucién, comercializacion, importacién y movilizacion dentro del territorio
nacional de material de propagacion clonal de frutales”.
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Resolucion 1806 del 7 de septiembre del 2004 “Por la cual se dictan las disposiciones
para el ingreso y manejo de predios de produccién de frutas fresca para exportacién y el
registro de los exportadores”.

Resolucion 1079 de 3 de junio de 2004 “por la cual se reglamentan los procedimientos
fitosanitarios aplicados al embalaje de madera utilizado en el comercio internacional’.

Resolucion 0148 de 18 de enero de 2005 ‘por la cual se expiden normas para la
produccion, importacién, exportacion, distribucién y comercializacion de semillas para
siembra en el pais, su control y se dictan ofras disposiciones”.

Resolucion 270 de 08 de febrero de 2005 “por la cual se modifica el Articulo Tercero de
la Resolucion 1806 del 7 de septiembre de 2004”.

Resolucion 0692 de 07 de marzo de 2008 “por la cual se autoriza el puerto fluvial de
Puerto Carrefio, Vichada, para importar y exportar animales, vegetales y sus productos”.

Resolucion 0318 de 12 de febrero de 2008 ‘“por la cual se autoriza el puerto Puerto
Nuevo, Guajira, para importar y exportar animales, vegetales y sus productos”.

Resolucion 492 del 18 de febrero del 2008 “Por la cual se dictan disposiciones sobre la
sanidad vegetal para las especies de plantas ornamentales®.

Resolucion 3317 de 24 de Septiembre de 2008 “Por la cual se modifica la resolucion
0492 de 18 de febrero de 2008”

Resolucion 2964 de 2008. “Por la cual se dictan disposiciones para el registro y manejo
de predios de produccion de hierbas aromaticas y hortalizas para exportacion en fresco y el
registro de sus exportadores”.

Ley 13 de 1990 “Estatuto General de Pesca’.

Decreto 2256 de 1991 “Por el cual se reglamenta el estatuto general de pesca’.
Articulo 13, numeral 8. Organizar sistemas adecuados de control y vigilancia para
asegurar el cumplimiento de las normas que regulan las actividades de pesca e
imponer las sanciones correspondientes. En materia de control y vigilancia de la pesca

marina, actuara en coordinacién con la Armada Nacional.

Articulo 31, la pesca de tinidos y especies afines, con embarcaciones de bandera
extranjera, podra realizarse:

Mediante asociacién con el ICA, conforme a los términos y condiciones que seran

establecidos segun reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional en desarrollo
de la presente Ley.
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Mediante contrato de afiliacion o fletamento con una empresa Colombiana que retna
los requisitos que sefiale el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional en
desarrollo de la presente Ley.

En ambos casos, el ICA estimulara la exportacion del recurso atunero y con tal fin
podra autorizar el transbordo en puerto de los productos capturados que se destinaran
al mercado externo, bajo fiscalizacién aduanera. Asimismo, fijara la cuota que deba
desembarcarse en territorio nacional para el consumo interno.

Articulo 40, Toda exportacibn o importacion de recursos pesqueros requerira
autorizacién previa del Ministerio de Agricultura, de acuerdo con las politicas
nacionales de comercio exterior. El Ministerio podra delegar esta funcion en el (extinto
INPA) hoy ICA.

Ley 1152 de 2007.
Articulo 41. Establézcase como funciones adicionales del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, ademas de las actualmente establecidas por las normas vigentes,

las siguientes:

Numeral 1. Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola, para asegurar el
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas.

Numeral 2. Ejecutar los procesos de administracién de recursos pesqueros y acuicolas
en lo referente a investigacion, ordenamiento, registro y control.

Numeral 3. Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para ejercer la
actividad pesquera y acuicola.

INVIMA.

Ley 1122 de 2007

Articulo 34 “Supervisién en algunas areas de Salud Publica., Corresponde al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, como autoridad
sanitaria nacional, ademas de las dispuestas en otras disposiciones legales las siguientes:

c. La competencia exclusiva de la inspeccién, vigilancia y control en la inocuidad en la
importacion y exportacion de alimentos y materias primas para la produccion de los
mismos, en puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, sin perjuicio de las competencias que
por ley le corresponden al Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. Corresponde a los
departamentos, distritos y a los municipios de categorias 1, 2, 3 Y especial, la vigilancia y
control sanitario de la distribuciéon y comercializacion de alimentos y de los establecimientos
gastronémicos, asi como, del transporte asociado dichas actividades. Exceptuase del
presente literal al departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
por tener régimen especial”.
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Decreto 3075 de 1997 y sus modificaciones. A continuacion se
presentan los articulos relacionados con la expedicion del Certificado de
Inspeccion Sanitaria para Nacionalizacion (importacion):

Articulo 56. “CERTIFICADO DE [INSPECCION SANITARIA PARA
NACIONALIZACION”. Todo lote o cargamento de alimentos o materias primas
objeto de importacién, requiere para tal proceso del certificado de inspeccion
sanitaria expedido por la autoridad sanitaria del puerto de ingreso de los
productos”.

Articulo 58. “INSPECCION DE LA MERCANCIA. La autoridad sanitaria en el lugar
donde se adelante el proceso de importacion practicar una inspeccién sanitaria
para verificar:

a. La existencia de la mercancia.

b. La conformidad de las condiciones sanitarias del alimento o materia prima con
las sefialadas en el certificado sanitario del pais de origen y en el registro sanitario
cuando el producto lo requiera.

c. Las condiciones de almacenamiento, conservacion, rotulacién y empaque.

d. Otras condiciones sanitarias de manejo del producto de acuerdo con su
naturaleza”.

En exportaciones el CERTIFICADO DE INSPECCION SANITARIA PARA
EXPORTACION es opcional segun lo establece el Decreto 1175 de 2003:
“Cuando el pais importador lo requiera, la autoridad sanitaria del puerto de
salida expedira el Certificado de Inspeccidén Sanitaria para la exportacion de
alimentos, previa inspeccion y analisis del cargamento”.

Para verificacion de rotulado de alimentos y materias primas para la
industria de alimentos, el INVIMA se basa en lo establecido en la
Resoluciéon 5109 de 2005, cuyo Objeto es establecer el reglamento técnico
a través del cual se sefalan los requisitos que deben cumplir los rétulos o
etiquetas de los envases 0 empaques de alimentos para consumo humano
envasados o empacados, asi como los de las materias primas para
alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre el
producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafo
o confusion y que permita efectuar una eleccién informada.
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POLICIA ANTINARCOTICOS:

Resolucion No. 02060 de 15 de Junio de 2007.

Articulo 32. “AREA DE CONTROL PORTUARIO Y AEROPORTUARIO”, Cumplira
las siguientes funciones:

1. Unificar los procedimientos que optimicen el control de la carga con destinos
internacionales en terminales maritimos y aéreos, para prevenir la contaminacion
con estupefacientes, facilitando asi el comercio exterior.

2. Orientar procesos tendientes a identificar amenazas internas relacionadas con
el narcotrafico en aeropuertos, asi como el empleo de los mismos por parte de
pasantes de estupefacientes o cualquier conducta delictiva relacionada.

3. Coordinar las actividades de control antinarcéticos y la facilitacion a los
procesos de exportacion con las comunidades portuarias y aeroportuarias.

4. Representar a la Direccidon de Antinarcéticos ante los programas, convenios de
seguridad portuaria y aeroportuaria con las empresas privadas, estatales y
agencias internacionales, en lo relacionado con el manejo de los recursos,
capacitacién del personal e intercambio de informacion.

5. Realizar los procedimientos investigativos y judiciales de control de aeronaves
civiles y embarcaciones que estén inmersas en violaciones a la ley.

6. Orientar la gestion de control portuario y aeroportuario de los comandos de
zona.

7. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la Ley, los reglamentos o la
naturaleza de la dependencia.

Programa de Seguridad Portuaria — 2003 (PSP).

Como proposito fundamental de este programa, esta el proteger el comercio exterior
colombiano de la contaminacién por parte del narcotréfico, a través de un Programa

perf
Anti

ectamente definido, que implica la labor operativa de personal de la Policia
narcoticos con dedicacion exclusiva, la labor de investigacion judicial por parte de

la Fiscalia General de la Nacion, la cooperacién internacional en materia de

entr

enamiento y tecnologia por parte de los paises cooperantes, con el invaluable

apoyo logistico y financiero de los Terminales Maritimos. Adicionalmente se pretende

con

este acuerdo, atender cualquier tipo de riesgo que presenten los puertos a través

de su gestién comercial, incluidas las actividades de cruceros turisticos.
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Ley 1 de 1991 “Privatizacion Puertos”

ARTICULO 28°. Vigilancia para la seguridad. Salvo circunstancias de orden publico
excepcional, y sin perjuicio de que los puertos y embarcaderos reciban servicios
ordinarios de policia, no habra otros cuerpos oficiales asignados especialmente para la
seguridad en ellos, y correspondera a sus propietarios organizarse, directamente o por
medio de las asociaciones a las que se refiere el articulo cuarto de esta Ley, para
proveer la vigilancia que consideren necesarias.

Resolucion 892 de 2004 “Programa Nacional Seguridad Aeroportuaria 11
de Marzo de 2004 Aerondautica Civil Colombiana”.

Resolucion No. 1141 y 1142 de 2007 “Manual Procedimientos Policia
Nacional’.

Registrar mercancias en Puertos

Controlar Motonaves con carga de Comercio Exterior
Registrar Carga y Correo en Aeropuertos

Registrar personas y equipajes en Filtro Internacional

Resolucion No. 01624 de 2008 “Actualizacion Normas Seguridad de la
Aviacion”.

CONTROL DE SEGURIDAD POLICIAL. Conjunto de procedimientos y técnicas
propias de la Policia Nacional orientadas a garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas de los usuarios del aeropuerto, asi como también de procedimientos
de Policia Judicial orientados al aseguramiento de infractores y pruebas que sirven de
sustento a las investigaciones judiciales y de técnicas para el control del trafico de
estupefacientes y sustancias ilegales.

Convencion de las Naciones Unidas de 1988. Lucha Contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias Psicotrépicas.
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CAPITULO |V “DEFINICIONES”

ACTA DE INSPECCION. Documento disefiado por la autoridad de control, en
el que se consigna el resultado de una actuacion de inspeccion.

AGENCIA DE ADUANA: Son las personas juridicas autorizadas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para ejercer el agenciamiento
aduanero, actividad auxiliar de la funcion publica aduanera de naturaleza
mercantil y de servicio, orientada a garantizar que los usuarios de comercio
exterior que utilicen sus servicios cumplan con las normas legales existentes en
materia de importacion, exportacion y transito aduanero y cualquier operacion o
procedimiento aduanero inherente a dichas actividades.

AUTORIDAD ADUANERA. Es el funcionario publico o dependencia oficial que
en virtud de la Ley y en ejercicio de sus funciones tiene la facultad de exigir o
controlar el cumplimiento de las normas aduaneras.

AUTORIDAD SANITARIA. Autoridad responsable de ejercer funciones de
Prevencion, inspeccion, vigilancia y control sanitario. (ICA — INVIMA vy
Secretaria Departamental de Salud del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina).

AUTORIDAD DE POLICIA. Es el funcionario publico (Policia Antinarcéticos)
que en virtud de la ley y en ejercicio de sus funciones, tiene la facultad de
establecer las acciones, controles y mecanismos para combatir el narcotrafico y
delitos conexos en puertos, aeropuertos y pasos de frontera.

BULTO. Es toda unidad de embalaje independiente y no agrupada de
mercancias acondicionada para el transporte.

CARGA PERECEDERA. Mercancia que en razon de su composicion,
caracteristicas fisicoquimicas, biolégicas y microbiolégica puede experimentar
alteracion de diversa naturaleza en un tiempo determinado y que por lo tanto
exige condiciones especiales de proceso, conservacion, almacenamiento,
transporte y expendio.
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CARTA DE RESPONSABILIDAD. Documento por el cual se manifiesta
expresamente la responsabilidad ante las autoridades nacionales y extranjeras
del contenido de la mercancia declarada y la informacion contenida en los
documentos que soportan la operacion. Esta carta puede incluir la autorizacion
del representante legal a otra persona para suscribirla, si fuere el caso.

CERTIFICADO DE INSPECCION SANITARIA: Documento expedido por la
autoridad sanitaria en inocuidad, que ampara al cargamento de alimentos o
materias primas objeto de importacién y exportacion y que contiene informacion
esencial relativa a la inocuidad de los alimentos y a los propésitos del pais
importador o exportador, segun corresponda.

CERTIFICADO FITO O ZOOSANITARIO. Documento expedido por el servicio
oficial de sanidad agropecuaria, el que atestigua la condicion fitosanitaria 6
zoosanaitaria de cualquier envid, sujeto a reglamentacion fito 6 zoosanitaria.

CERTIFICADO SANITARIO. Documento expedido por la autoridad sanitaria
competente en el pais de origen, en el que se hace constar la inocuidad de los
alimentos para consumo humano y segun la reglamentacion sanitaria
Colombiana es requisito para importar alimentos y materias primas.

CITES. Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestre.

CONSIGNATARIO. Persona natural o juridica a quien el remitente o
embarcador en el exterior envia una mercancia, o a quien se le haya endosado
el documento de transporte.

CUARENTENA. Es la restriccion de las actividades y/o la accién de aislar o
apartar a personas, animales, equipajes, contenedores, medios de transporte
0 mercancias durante un periodo de tiempo, para evitar o limitar la posible
propagacion de una infeccidon o contaminacion.

DECLARANTE. Persona que suscribe y presenta una declaracion de
mercancias a nombre propio 0 por encargo de terceros y realiza los tramites
inherentes a su despacho.

DECLARACION DE MERCANCIAS. Es el acto efectuado en la forma prevista
por la legislacion aduanera, mediante el cual el declarante indica el régimen o
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destino aduanero que ha de aplicarse a las mercancias y consigna los
elementos e informaciones exigidos por las normas pertinentes.

DEPOSITO. Es el recinto publico o privado habilitado por la autoridad
aduanera para el almacenamiento de mercancias bajo control aduanero. Para
todos los efectos se considera como zona primaria aduanera.

DERECHOS POR EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE INSPECCION.
Tarifas que por mandato legal y previa publicacion oficial deben ser pagados a
las Autoridades de Control Sanitario, por el costo de los servicios prestados por
la expediciébn de certificados de inspeccion en el proceso de importacion,
exportacion o transito.

DESPACHO. Es el cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias
para destinar las mercancias a un régimen aduanero.

DOCUMENTO DE TRANSPORTE. Es un término genérico que comprende el
documento maritimo, aéreo, terrestre o ferroviario que el transportador
respectivo o0 el agente de carga internacional, entrega como certificaciéon del
contrato de transporte y recibo de la mercancia que sera entregada al
consignatario en el lugar de destino y puede ser objeto de endoso.

DOCUMENTOS SOPORTES. Son los documentos que contienen la
informacién que respalda la operacion de comercio exterior, de acuerdo con la
reglamentacion de cada entidad de control, se podran entregar de manera
fisica o electronica.

ESTUPEFACIENTE. Sustancia susceptible de inducir a abuso o dependencia
a través de su consumo. Sustancia inscrita en las listas I, 1l 'y Il de
estupefacientes establecidas en la Convencion Unica de 1961.

INCAUTACION. Procedimiento de Policia Judicial mediante el cual se deja a
disposicion de las autoridades penales y judiciales elementos de prueba o
producto de hechos ilicitos.

INSPECCION FISICA. Actuacion realizada por las autoridades competentes,
con el fin de determinar a partir del reconocimiento de la mercancia, su
naturaleza, origen, estado, cantidad, valor, clasificacion arancelaria, tributos
aduaneros aplicables, régimen aduanero y tratamiento tributario
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INSPECCION NO INTRUSIVA. Operacion de control realizada por las
autoridades con el fin de determinar la naturaleza, el estado, el nUmero de
bultos, el volumen, el peso y demas caracteristicas de las mercancias, la carga,
los medios o unidades de carga o los embalajes; mediante sistemas de alta
tecnologia que permitan visualizar estos aspectos a través de imagenes, sin
perjuicio de la facultad de realizar inspeccion fisica cuando las circunstancias lo
ameriten.

INSPECCION SIMULTANEA. Actuacién conjunta, coordinada y concurrente
realizada por parte de las autoridades de control que intervienen en la
supervision y control de las operaciones de comercio exterior, para examinar
las mercancias, la carga, los embalajes y los medios o unidades de carga que
se seleccionen para inspeccion.

La inspeccion simultdnea podré realizarse a través del mecanismo de la
inspeccion no intrusiva o de manera fisica.

INSPECCION PREEMBARQUE O PREESTIBA. Es la operacion selectiva
realizada por parte de policia antinarcéticos a la carga, antes del embarque a la
motonave o aeronave, para descartar contaminaciones internas.

MANIFIESTO DE CARGA. Es el documento que contiene la relaciéon de todos
los bultos que comprenden la carga, incluida la mercancia a granel, a bordo del
medio de transporte y que va a ser cargada o descargada en un puerto o
aeropuerto, o ingresada o exportada por un paso de frontera, excepto los
efectos correspondientes a pasajeros Y tripulantes, y que el representante del
transportador debe entregar debidamente suscrito a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales.

MEDIDA SANITARIA. Toda medida aplicada dentro del territorio nacional para
proteger la vida y la salud de las personas, de los riesgos resultantes de la
presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patégenos en los
productos alimenticios o los piensos, o0 de riesgos procedentes de
enfermedades transmitidas por alimentos de origen animal, vegetal o productos
derivados de los mismos o de riesgos que surjan de todo otro peligro en los
alimentos.
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MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD. Son medidas de seguridad
encaminadas a proteger la salud publica, de inmediata ejecucion, con caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar.

MERCANCIA. Es todo bien clasificable en el arancel de aduanas, susceptible
de ser transportado y sujeto a la aplicacion de un destino aduanero.

MUESTRA. Numero de unidades de alimentos o materias primas, recolectadas
por la autoridad sanitaria para el analisis microbiolégico y/o fisicoquimico
correspondiente, o por otras autoridades de control en ejercicio de sus
facultades.

NODOS DE TRANSFERENCIA. Son los puntos de la red de transporte que se
constituyen en puertas de entrada y salida de la mercancia, con lo cual se
consideran los puertos maritimos, los aeropuertos y los pasos de frontera.

PRECINTO. Es el conjunto formado por un fleje, cordel o elemento analogo,
que finaliza en un sello o marchamo y que dada su naturaleza y caracteristicas
garantiza la seguridad de las mercancias contenidas dentro de una unidad de
carga o unidad de transporte, tiene la misma connotacién del sello.

REQUISITOS FITOSANITARIOS: Son las condiciones prescritas oficialmente
que se han de cumplir a fin de impedir la introduccién y/o diseminacién de
plagas. La ONPF (Organizacién Nacional de Proteccion Fitosanitaria en este
caso ICA en Colombia) del pais importador debera especificar con antelacion
los requisitos fitosanitarios en la legislacion, reglamentaciéon (por ejemplo,
permisos de importacion, acuerdos y convenios bilaterales).

REQUISITOS ZOOSANITARIOS: condiciones que deben cumplir los bienes
pecuarios importados con el fin de proteger la salud y vida de los animales
presentes en el territorio nacional de los riesgos resultantes de la entrada,
radicacién o propagacion de plagas, enfermedades y organismos patégenos o
portadores de enfermedades. Estos deben estar en correspondencia con las
normatividad nacional e internacional y deben venir debidamente certificados
por las autoridades veterinarias del pais de origen.
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TOMA DE MUESTRAS PARA DETECCION DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PRECURSORES QUIMICOS. Es el procedimiento
que se lleva a cabo por parte de la Direccion de Antinarcéticos, con fin de
determinar la composicién de las sustancia ya sea liquida o sélida utilizando
pruebas de identificacion preliminar homologada (P.l.P.H.) para descartar la
presencia de sustancia estupefacientes y sus derivados las cuales deben ser
tomadas con las medidas y precauciones del caso, también se toman muestras
para ser enviadas a los laboratorios de la fiscalia.

VISTO BUENO. Es la autorizacion que otorga la (s) entidad(es)
gubernamental(es) competente(s), respecto de las mercancias de comercio
exterior que lo requieran, segun las disposiciones legales.

ZONA DE INSPECCION. Area habilitada en puertos, aeropuertos y pasos de
frontera, donde se efectla la verificacion de las mercancias en proceso de
importacion o exportacion para comprobar el cumplimiento de los requisitos
legales. Esta area debe estar cubierta, restringida, contar con dispositivos y
procedimientos de seguridad.

ZONA PRIMARIA ADUANERA. Es aquel lugar del territorio aduanero nacional
habilitado por la autoridad aduanera para la realizacibn de las operaciones
materiales de recepcion, almacenamiento, movilizacion e inspeccién de
mercancias que entran o salen del pais, donde las autoridades de acuerdo con
Su competencia ejercen sin restricciones su potestad de control y vigilancia.

CAPITULO V “DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA
SOLICITUD DE INSPECCION EN EXPORTACIONES”

Para efectos de la diligencia de inspeccion el declarante, debera presentar los
documentos soportes que se relacionan a continuacion a las autoridades de
control segun corresponda, en la oportunidad sefiala en este Manual (ver
capitulo VI).

DIAN.

Previa a la presentacion y aceptacion de la solicitud de autorizacion de
embarque, se deben obtener los siguientes documentos:
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o Factura comercial o documento que acredite la operacion de
exportacion.
Mandato cuando haya lugar

. Vistos buenos y demas autorizaciones cuando haya lugar a ellos,
de acuerdo con el articulo 268 del Decreto 2685/99 y sus
modificaciones.  Cuando los vistos buenos correspondan a los
expedidos por ICA e INVIMA, el declarante esta obligado a
presentarlos al momento del embarque.

ICA

Para solicitar la inspeccién, el usuario 6 declarante debera realizar el pago
manual o electrénico ante la entidad financiera establecida para tal fin y de
acuerdo con la normatividad vigente, con lo cual, el comprobante de pago es
un documento soporte adicional a los que se relacionan a continuacion.

Animales y sus productos. El declarante debe presentar el original de los
siguientes documentos, cuando el pais de destino tiene exigencias sanitarias
especificas para el producto, con el fin, de obtener el certificado de inspeccion
sanitario si como resultado de la inspeccion fisica se debe expedir.
e Documento o Permiso de importacion expedido por el pais de destino.
e Certificado Zoosanitario de Exportacion.
e Solicitud del certificado zoosanitario para exportar (cuando se
requiera).
e Otros documentos de soporte requeridos por el pais segun sea el caso
(por ejemplo: resultados de laboratorio emitidos por las autoridades

oficiales, certificaciones de procesos, etc.)

En el evento, en que el pais de destino no tenga exigencias sanitarias
especificas para el producto, se debe presentar una solicitud escrita del
interesado en que manifieste que solo se requiere la certificacion de las
condiciones generales en el momento del embarque.
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Para los productos pesqueros y acuicolas, el declarante debe presentar el
permiso de comercializacion expedido por el ICA, acta de inspeccion de la
visita ocular (exportacion) y certificacion de los proveedores, indicando
especies, volumenes y forma de presentacion.

En el caso de las especies protegidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, se debe exigir otros documentos relacionados con CITES
y No CITES.

Productos Agricolas y sus productos. Para la exportacion de productos de
origen vegetal es importante conocer previo a la exportacion los requisitos
fitosanitarios exigidos por el pais importador.

Cuando el pais importador tiene exigencias fitosanitarias especificas, el
declarante debera presentar los siguientes documentos, con el fin de obtener el
certificado fitosanitario, si como resultado de la inspeccion fisica se considera
que se debe expedir.

» Copia del documento o permiso de importacién expedido por el pais de
destino.

= OQOriginales de otros documentos soporte requeridos por el pais
importador segun sea el caso (por ejemplo: resultados de laboratorios
emitidos por la autoridad oficial, certificaciones de tratamientos quimicos,
de fumigacion, etc).

Exportaciones Ornamentales y fruta fresca, aromaticas y hortalizas en
fresco. Los documentos soportes que debe presentar el declarante son:

o Copia de Registros de predios como productores y
exportadores.

o Copia de Registro de comercializadoras como exportadoras.

o Original de la Constancias Fitosanitarias expedidas por el

Ingeniero Agronomo (Asistente Teéecnico) del Cultivo o de la
Comercializadora, debe contener la informacion de los predios
proveedores y las especies contenidas en las cajas.

o Guia de movilizacién, que expide la oficina ICA del lugar de
origen.
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o Ademas se debe cumplir con lo relacionado al marcado de la
cajas de acuerdo con la normatividad vigente. (Resoluciones
4332 de 1990, Resoluciones 1806 de 2004, Resoluciones 0492 y
2964 de 2008.

Cuando el pais importador tiene exigencias fitosanitarias especificas, el
declarante debera presentar previamente por escrito 0 por correo electrénico a
la Coordinacion del Grupo de Prevencion y Andlisis de Riesgos Fitosanitarios y
Asuntos Internacionales en las Oficinas Naciones del ICA, los siguientes
documentos, con el fin de establecer la posibilidad de cumplimiento de las
exigencias fitosanitarias especificas en el Certificado Fitosanitario de
Exportacion, si como resultado de la inspeccion fisica se considera que se
debe expedir.

o Copia del documento o permiso de importacion expedido por el
pais de destino.

o Originales de otros documentos soportes requeridos por el pais
importador segun sea el caso (por ejemplo: resultados de laboratorios
emitidos por la autoridad oficial, certificaciones de tratamientos quimicos,
de fumigacion, etc).

o Comunicacion del Representante Legal de la empresa
exportadora donde solicite textualmente la autorizacion para la
certificacion por parte del funcionario ICA en el puerto de los requisitos
fitosanitarios especificos.

o Comunicacion del ingeniero agronomo del cultivo donde conste el
cumplimiento de los requisitos fitosanitarios especificos exigidos y los
meétodos usados para lograr este cumplimiento.

La Coordinacion del Grupo de Prevencion y Analisis de Riesgo Fitosanitarios y
Asuntos Internacionales comunicara por escrito o por correo electrénico a la
Oficina ICA del puerto y al Declarante sobre la autorizacion para la certificacion
del cumplimiento de los requisitos especificos en el Certificado Fitosanitario de
Exportacion.
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INVIMA

Los trAdmites y documentos soportes que el declarante debe presentar para
solicitar la certificacion de inspeccion sanitaria para exportacion se menciona a
continuacion:

Certificacion de Inspeccidon Sanitaria para Exportaciéon: Para obtener este
Certificado por parte del INVIMA, el declarante debera realizar la solicitud, pago
y radicacibn via electronica a través de la pagina web del Instituto
www.invima.gov.co link “Tramites en linea”. Anexo No. 1 “Tarifas.

Posteriormente el usuario debe entregar en la oficina del INVIMA ubicada en
los nodos de transferencia los siguientes documentos soportes:

= Copia factura comercial
= Copia de la lista de empaque

Una vez revisada la documentacién anterior y con resultado favorable por parte
del INVIMA, se procede a coordinar con las autoridades de control y el
declarante, la fecha y hora para realizar la inspeccion y posteriormente se
efectia la inspeccion sanitaria y se levanta la correspondiente acta de
inspeccion sanitaria. Si el resultado de dicha inspeccion sanitaria es favorable,
se expide de conformidad el Certificado de Inspeccién Sanitaria para
Exportacion.

POLICIA ANTINARCOTICOS

Los documentos que el declarante debe presentar a la sala de analisis del lugar
de embarque de la carga. se mencionan a continuacion:

Primera Exportacion. Los documentos requeridos para la primera exportacion
se relacionan a continuacion:

Original del Certificado Camara de Comercio actualizado.
Original Carta Responsabilidad (Formato Estandar)
Copia Autorizacioén de ingreso de mercancias (Puertos)
Copia Guia Aérea (Aeropuertos)

Copia Factura de Venta
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Copia Listado de Empaque (cuando se requiera)

Copia Nit o Rut

Copia Ficha Técnica (cuando se requiera)

Copia de la cédula del representante legal de la empresa

Original Carta Autorizacion de Firmas. Para las cartas de
responsabilidad autorizada por el representante legal.

Exportaciones posteriores a la primera exportacién por despacho. Los
documentos que se deben presentar a la sala de anadlisis de la Policia
Antinarcéticos son:

e Original Carta Responsabilidad (Formato Estandar)

e Copia Solicitud de Autorizacion de Embarque Aceptada, que incluya
todos los despachos.

e Copia Autorizacion de ingreso de mercancias (Puertos)

e Copia Guia Aérea (Aeropuertos)

Para las exportaciones de banano, platano, café, azicar y carga general que
se llenan al interior de los puertos, se debe presentar la solicitud de inspeccién
de contenedores, en el evento que la selectividad sea documental, debe anexar
la carta de responsabilidad y la planilla de Illenados de contenedores sin
presencia de Policia Antinarcéticos.

Reexportacion: Para esta operacion los documentos soportes que se deben
presentar son:

e Copia Declaracion de Importacioén o declaracion juramentada firmada
por el representante Legal.

Copia Conocimiento de Embarque (BL Importacion)

Original Carta motivo de la Reexportacién (documento formal)

Copia Ficha Técnica (cuando se requiera)

Copia Solicitud de Autorizacion de Embarque Aceptada.

Copia Listado de Empaque (cuando se requiera)

Maquinaria: Para la exportacion de maquinaria el declarante debe presentar
los siguientes documentos soporte:

e Copia Planos
e Copia Ficha Técnica
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e Presencia de Técnico o persona idonea (durante la diligencia de
inspeccion)

Quimicos: Los documentos soporte que se deben presentar a la sala de
analisis de la Policia Antinarcéticos son:

e Copia Manual de procedimientos

e Copia Permisos otorgados (diferentes entes de control)

e Copia Ficha técnica

Féretros. Los documentos soportes que se deben presentar son:
e Copia documento identidad (cedula de ciudadania y/o extranjeria)
e Copia Partida o acta defuncién
e Original Carta Responsabilidad de la Funeraria.

Menajes: Los documentos soportes para esta operacion de exportacion son:
e Copia Cédula de Ciudadania o Extranjeria

Copia Pasaporte y Visa (cuando se requiera)

Original Carta de Responsabilidad del Propietario.

Original Carta de Responsabilidad de la Empresa Empacadora

Copia solicitud autorizacion de embarque aceptada

Copia Listado de empaque

Original Carta Motivo de salida del pais (documento formal)

Copia Mandato General o Especial ante DIAN y Sociedad Portuaria

Copia tiquete aéreo

Menajes Diploméaticos: Los documentos soportes que se deben presentar a la
sala de andlisis de la Policia Antinarcoticos son:
¢ Original Carta de Responsabilidad del Propietario
Original Carta de la Embajada o Consulado
Copia Pasaporte o tarjeta Diplomética
Copia Listado empaque
Copia solicitud de autorizacion de embarque aceptada.
Copia tiguete aéreo

Calle 28 N° 13A -15/ Piso 4° / PBX (571) 6067676 / Bogota. Colombia / www.mincomercio.gov.co




Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Republica de Colombia

Libertad y Orden

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION FISICA SIMULTANEA DE

MERCANCIAS — VERSION 06
Pag. 26/36

YDIAN

Direccibn de Impussics y Adusns Noconsles

ica”

CAPITULO VI “PROCEDIMIENTO DE EXPORTACIONES”

A continuacion se describe el procedimiento que se llevara a cabo para realizar
la inspeccion fisica simultdnea de mercancias en los terminales maritimos.

Sujetos que intervienen en el proceso:

Autoridades de control: ICA, INVIMA, DIAN, Policia Antinarcéticos.
Terminal Maritimo.

Operadores Portuarios.

Agentes de Aduana.

El exportador.

Agentes de carga Internacional.

ouahwnE

SECCION | “PROCEDIMIENTO DE EXPORTACIONES PARA CARGA QUE
INGRESA EN CONTENEDORES AL PUERTO”.

1. Solicitud de Autorizacibn de Embarque. Salvo las excepciones
establecidas en el articulo 236-3 de la Resolucién 4240 de 2000, de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en todos los casos previo al
ingreso al terminal maritimo, el declarante debera diligenciar y presentar a
través de los servicios informaticos electronicos de la DIAN, la Solicitud de
Autorizacién de Embarque, la cual para su ingreso al terminal maritimo debera
contar con la aceptacion y el correspondiente acuse de recibo.

El tramite de la solicitud de autorizacion de embarque, se debe realizar a través
de los servicios informaticos electronicos de la Direccion de Impuestos de
Aduanas, ante la administracion de aduanas con jurisdiccion en el lugar donde
se encuentra la mercancia, salvo las excepciones consagradas en la
legislacién aduanera.

Tratdndose de mercancias sujetas al cumplimiento de vistos buenos de ICA o
INVIMA, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 268 del
Decreto 2685 de 1999, estos podran obtenerse con posterioridad a la
aceptacion de la solicitud de autorizacion de embarque. En todo caso el
declarante estard obligado a presentarlos al momento del embarque de las
mercancias.
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2. Solicitud de Inspeccion ICA e INVIMA. Para las mercancias que requieran
inspeccion del ICA o del INVIMA, previo al ingreso al terminal maritimo el
declarante debera presentar la solicitud ante la entidad de control sanitario que
corresponda, adjuntando los documentos soportes a que haya lugar y obtener
el resultado de la revisidbn documental, que dara lugar a la inspeccién. En el
evento en que la solicitud no reuna los requisitos, el declarante debera
presentarla nuevamente, allegar la documentaciéon complementaria o cumplir
con los requisitos omitidos.

3. Aviso de Ingreso al Terminal. Al momento del ingreso fisico de la
mercancia, el responsable del puerto o muelle, debera verificar la informacion
de la planilla de traslado, cuando a ella hubiere lugar y el (los) nimero(s) de la
solicitud (es) de inspeccién asignado(s) por la(s) entidad(es) sanitaria(s). Con
esta informacién dard ingreso a la mercancia en el sistema informatico del
Terminal.

Asi mismo, el responsable del Puerto deberd avisar a través de los servicios
informaticos electronicos de la DIAN, el ingreso de la carga a la zona primaria
aduanera, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2685 de 1999 y sus
modificaciones, salvo que se trate de la exportacion de mercancias sefialadas
en el articulo 236-3 de la Resolucién 4240 de 2000, las cuales podran ingresar
al terminal sin la exigencia de la solicitud de autorizacibn de embarque
aceptada ni el diligenciamiento de la planilla de traslado.

3.1. Seleccidn para inspeccion por parte de la DIAN. Una vez generado el
ingreso de la mercancia por parte del puerto o muelle, a través de los servicios
informaticos electronicos de la DIAN, inmediatamente, la autoridad aduanera
comunicara el resultado del analisis de riesgo de conformidad con lo previsto
en el Decreto 2685 de 1999 y sus modificaciones.

Para tales efectos, la DIAN, informara a través de los servicios informaticos
electrénicos, al declarante y al terminal maritimo sobre la decision de practicar
inspeccion fisica, documental, no intrusiva o autorizar el embarque directo. A
partir de este momento empezara a contarse el término para la practica de la
inspeccion fisica, la cual debera realizarse de manera conjunta por parte de las
autoridades de control que deban intervenir en la misma, en un término no
superior a un dia (1) calendario.
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3.2. Registro de ingreso. Una vez se dé el aviso de ingreso en el sistema
informatico del puerto, el terminal debera informar el resultado del andlisis de
riesgo emitido por la autoridad aduanera e indicar de acuerdo con lo previsto en
el numeral anterior si la carga requiere inspeccion fisica por parte de las
entidades sanitarias, con el fin de que la Policia Antinarcéticos a través de la
consulta al sistema de informacién del puerto, conozca el resultado de
selectividad de las demas autoridades de control y asigne el turno de la
inspeccion.

4. Presentacion de los documentos a la Policia Antinarcoticos. El
declarante debera entregar a la sala de analisis del lugar de embarque de la
carga, los documentos exigidos por la Policia Antinarcéticos (Ver Capitulo V),
una vez se obtenga el aviso de ingreso al terminal.

Cuando se trate de la primera exportaciéon que efectia el exportador por el
correspondiente terminal maritimo, el declarante debera presentar la
documentacion con cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion al ingreso de la
carga al puerto.

5. Selectividad de Policia Antinarcéticos. Con fundamento en los criterios
técnicos de perfiles de riesgo, se determinard el tipo de inspeccion.

Paragrafo. Para efectos de este numeral y de acuerdo con lo previsto en el
Decreto 1520 de 2008, el terminal maritimo, debera dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Manual, entregar a la
Policia Antinarcoéticos, una opcion en el sistema informatico del puerto, que
permita bloquear la carga, que como resultado del proceso de selectividad
requiera inspeccion fisica.

6. Coordinacion Interinstitucional. La Policia Antinarcoticos, es la entidad
encargada de asignar el turno para la inspeccién fisica en el evento que como
resultado del proceso de selectividad por parte de las autoridades de control se
determine la practica de la misma, para lo cual, debera informar al terminal
maritimo el turno en que se inspeccionara la mercancia. Esta informacion se
debera enviar en horas de mafiana y/o en la tarde de acuerdo con los horarios
programados para inspeccion.

En el evento en que el proceso de selectividad por parte de la Policia
Antinarcéticos no determine inspeccion, la diligencia de inspecciéon fisica
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simultdnea ser& coordinada por las demas autoridades de control que en ella
participen, para lo cual la Policia debera informar sobre el resultado de su
andlisis de riesgo al declarante. En todo caso, quien asigne el turno para la
utilizaciéon de la plataforma de aforos para este proceso sera la Policia
Antinarcoéticos, quien si lo considera necesario hard el acompafamiento al
desarrollo de la inspeccion por parte de las demas autoridades de control.

La Policia Antinarcéticos informara al declarante el turno de inspeccion en la
plataforma de aforos, con lo cual el declarante debe coordinar la inspeccion
fisica simultanea con los distintos actores que intervengan en la misma.

El terminal maritimo inmediatamente reciba por parte de la Policia
Antinarcoticos del puerto, la informacion que contiene el turno de las
inspecciones a efectuar por parte de las autoridades de control, realizara la
programacion de la asignacion de espacio en la zona de inspeccion y publicara
dicha programacion por medio de cartelera y correo electronico en los horarios
preestablecidos por el puerto para este proceso.

Para tales efectos, el declarante inmediatamente conozca la programacion de
asignacion de espacio en la zona de inspeccion, debera informarlo al operador
portuario que corresponda, para la movilizacion del contenedor a la zona de
inspeccion.

Paragrafo 1. Hasta tanto el Gobierno Nacional cuente con el Sistema
Informatico de Inspeccion Fisica Simultdnea de Mercancias, el declarante, una
vez conozca el turno de inspeccion y la programacion de asignacion de espacio
en la zona de inspeccién por parte del puerto, debera informar inmediatamente
la hora programada a las demas autoridades de control que participaran en la
inspeccion, al operador portuario correspondiente para que realice la
movilizacion del contenedor y a los demas actores que participaran en el
proceso.

Paragrafo 2. De acuerdo con los parametros de selectividad de las
autoridades de control para la operacion de exportacion, en la medida en que
las mismas asi lo consideren y en el evento en que la mercancia contenerizada
a inspeccionar sea homogénea, los contenedor(es) que sean abiertos para
inspeccion por parte de la Policia Antinarcéticos, podran igualmente ser objeto
de inspeccion por parte de las demas autoridades de control, con el fin de
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evitar la apertura de diversos contenedores por parte de las diferentes
autoridades de control, sobre una misma operacion de exportacion.

7. Movilizacion del Contenedor. El declarante, informara y coordinara con el
operador portuario, la movilizacién del contenedor a la zona de inspeccién, una
vez sea informado por parte del terminal maritimo del horario (fecha y hora)
para la practica de la inspeccion por parte de las autoridades de control. De
igual forma, se programara el traslado del contenedor a la zona de almacenaje
0 acopio (stacking).

8. Zona de Inspeccion. Para efectos de la coordinacion interinstitucional de
las autoridades de control en el terminal, los funcionarios deberan estar
ubicados en el &rea de inspeccion de manera permanente, para lo cual, la
infraestructura de la zona de inspeccion y las oficinas de las autoridades deben
estar acorde con los requerimientos formulados por el Gobierno Nacional al
puerto.

En el evento, que por el tipo de producto no se pueda practicar la inspeccion en
la zona especifica dispuesta por el terminal maritimo para este fin, ésta se
realizara en el lugar que el puerto determine cumpliendo con las disposiciones
minimas establecidas en el Decreto 1520 de 2008 y sus modificaciones. En
todo caso, el proceso de inspeccion se debe dar de manera simultanea y
coordinada por parte de los actores que intervienen en el mismo.

9. Inspeccion Fisica Simultanea. El declarante debera asistir a la zona de
inspeccion que corresponda, prestar la colaboracién necesaria y suscribir el
acta de inspeccion o diligencia, que se genere en desarrollo del proceso por
parte de cada una de las autoridades de control que intervengan en el mismo,
en la cual se deber& dejar entre otros aspectos, la constancia de la hora de
inicio y terminacion de la diligencia.

Es obligacion del agente de aduanas, asistir a la hora programada por parte de
las autoridades de control, como lo sefiala el literal 25 del articulo 27-2 del
Decreto 2685 de 1999 y sus modificaciones.

Si el declarante, no se presenta a la diligencia de inspeccion, debera esperar
un nuevo turno y el contenedor podra ser retirado, con el propdsito de
descongestionar el area de inspeccion, para lo cual, la entidad de control le
informara al administrador del terminal.
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9.1 Fumigacion del producto agropecuario. En el evento que como
resultado del proceso de inspeccion la entidad de control sanitario requiera
realizar fumigacion al producto, este proceso se llevara a cabo dentro del
puerto y al interior del contenedor. EIl declarante informara por escrito al
ICA, el nombre de la empresa que prestard el servicio de tratamiento
requerido, indicando el nombre del producto a usar, concentracion, tiempo
de exposicidon y precauciones de manejo, este procedimiento debe ser
supervisado por un inspector del ICA.

9.2. Toma de muestras productos de exportacion. Dentro del proceso de
inspeccion fisica simultdnea de mercancias, las autoridades de control de
acuerdo con sus competencias y facultades podran realizar toma de
muestras a los productos de exportacion que lo requieran o por exigencia
del pais de destino.

10. Resultado de la Inspeccion. Finalizada la diligencia de inspeccion se
realizard la actuacion respectiva por parte de las autoridades de control en el
sistema informatico de cada entidad y se emitira el acta o acto administrativo
correspondiente de manera inmediata.

11. Disposiciones Especiales

Exportacién de productos pesqueros y acuicola para consumo humano
con destino a la Union Europea. Cuando se trate de exportaciones de
productos pesqueros y acuicola para consumo humano con destino a la Union
Europea, el INVIMA expide el respectivo certificado sanitario, que contiene
entre otra informacion, el numero sello del contenedor. En el evento que la
Policia Antinarcéticos determine nueva inspecciéon de acuerdo con los
parametros de seguridad y analisis de riesgo, debe informarse dicha decision al
INVIMA, con el fin de que se ajuste el certificado sanitario en lo que respecta al
namero del sello del contenedor.

SECCION Il “PROCEDIMIENTO DE EXPORTACION CUANDO SE REALIZA
EL LLENADO EN EL PUERTO (CROSS DOKING)”.

1. Solicitud de Autorizacion de Embarque. Previo al ingreso al terminal

maritimo, el declarante debera diligenciar y presentar a través de los servicios
informaticos electronicos de la DIAN, la Solicitud de Autorizacién de Embarque
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como embarque Unico con datos provisionales, cuando a ello haya lugar, la
cual para su ingreso al terminal maritimo debera contar con la aceptacion y el
correspondiente acuse de recibo.

El tramite de la solicitud de autorizacién de embarque, se debe realizar ante la
administracion de aduanas con jurisdiccién en el lugar donde se encuentra la
mercancia, salvo las excepciones consagradas en la legislacién aduanera.

Paragrafo 1. En los eventos sefialados en el articulo 236-3 de la Resolucion
4240 de 2000, se autorizara el ingreso de las mercancias objeto de exportacion
al lugar de embarque, sin la presentacion y aceptacién de la solicitud de
autorizacion de embarque ni el diligenciamiento de la planilla de traslado. En
estos eventos, el declarante debe presentar la solicitud de autorizacién de
embarque cuando la mercancia se encuentre dentro de las instalaciones del
lugar de embarque.

Paragrafo 2. TratAndose de mercancias sujetas al cumplimiento de vistos
buenos de ICA o INVIMA, de conformidad con lo establecido en el paragrafo
del articulo 268 del Decreto 2685 de 1999, estos podran obtenerse con
posterioridad a la aceptacién de la solicitud de autorizacién de embarque. En
todo caso el declarante estara obligado a presentarlos al momento del
embarque de las mercancias.

2. Solicitud de Inspeccion ICA e INVIMA. Para las mercancias que requieran
inspeccion del ICA o del INVIMA, previo al ingreso al terminal maritimo el
declarante debera presentar la solicitud ante la entidad de control sanitario que
corresponda, adjuntando los documentos soportes a que haya lugar y obtener
el resultado de la revision documental que dara lugar a la inspeccion. En el
evento en que la solicitud no reuna los requisitos, el declarante debera
presentarla nuevamente allegando la documentacion complementaria y/o
cumpliendo los requisitos omitidos.

3. Aviso de Ingreso al Terminal. En los casos en que como requisito previo
al ingreso de la mercancia al lugar de embarque sea obligatoria la presentacion
de la solicitud de autorizacion de embarque el responsable del puerto o muelle,
debera verificar al momento de ingreso fisico de la mercancia la informacion de
la planilla de traslado junto con el (los) numero(s) de la solicitud (es) de
inspeccion asignados por la (s) entidad(es) sanitaria(s), cuando a los mismo
haya lugar, y dara aviso de ingreso en el sistema informatico del Terminal.
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Asi mismo, el responsable del Puerto debera avisar a través de los servicios
informaticos electrénicos de la DIAN, el ingreso de la carga a la zona primaria
aduanera, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2685 de 1999 y sus
modificaciones, salvo que se trate de la exportacion de las mercancias
sefaladas en el articulo 236-3 de la Resolucion 4240 de 2000, las cuales como
se indicé anteriormente podran ingresar al terminal sin la exigencia de la
solicitud de autorizacion de embarque aceptada ni el diligenciamiento de la
planilla de traslado.

3.1. Seleccidén para inspeccion por parte de la DIAN. Una vez generado el
aviso de ingreso a través de los servicios informaticos electrénicos de la DIAN,
por parte del puerto o muelle para la mercancia amparada en una solicitud de
autorizacion de embarque, la autoridad aduanera de manera inmediata
comunicara el resultado del andlisis de riesgo de conformidad con lo previsto
en el Decreto 2685 de 1999 y sus modificaciones.

Paragrafo. En los eventos sefialados en el articulo 236-3 de la Resolucion
4240 de 2000, la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales una vez
ingresada la mercancia al terminal maritimo y presentada y aceptada la
solicitud de autorizacibn de embarque en las instalaciones del terminal
comunicara a través de los servicios informéaticos electronicos, al declarante y
al terminal maritimo sobre la decisién de practicar inspeccion fisica, documental
o autorizar el embarque directo. A partir de este momento empezara a
contarse el término para la practica de la inspeccion fisica, la cual, debera
realizarse de manera conjunta por parte de las autoridades de control que
deban intervenir en la misma, en un término no superior a un dia (1) calendario.

4. Presentacion de los documentos a la Policia Antinarcoéticos. El
declarante debera entregar a la sala de analisis del lugar de embarque de la
carga, los documentos exigidos por la Policia Antinarcoticos (Ver Capitulo V).

5. Coordinacién Interinstitucional. La Policia Antinarcoéticos, es la entidad
encargada de asignar el turno para la inspeccion fisica, para lo cual, debera
informar al terminal maritimo el turno para el llenado del contenedor para el que
se determind la préactica de la inspeccion.

El terminal maritimo asignara el lugar donde se llevara acabo el proceso de

llenado del contenedor y la hora del mismo, para lo cual informara al declarante
inmediatamente dicha informacion.
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El declarante debera coordinar con las autoridades de control y demas actores
gue participen en el proceso, la hora establecida y lugar para realizar el llenado
del contenedor y la diligencia de inspeccion.

Paragrafo 1. Para el proceso de llenado del banano al interior del buque y
como quiera que en este proceso se cuenta con el aviso de arribo del buque
con veinticuatro (24) horas de anticipacién, el terminal maritimo debera
informar sobre estos términos al declarante, quien debera coordinar con
autoridades de control y demas actores que participen en el proceso, la hora
de arribo del buque para la practica de la diligencia de inspeccion de manera
simultdnea cuando a ella hubiere lugar.

6. Zona de Inspeccion. En el evento, que el proceso de llenado se realice en
un lugar diferente a la zona de inspeccion del puerto debido al tipo de producto,
el sitio que se establezca para este fin, debe estar acorde con los
requerimientos de infraestructura formulados por el Gobierno Nacional al
Puerto.

7. Inspeccion Fisica Simultanea. El declarante debera asistir a la zona de
inspeccion que corresponda, prestar la colaboracién necesaria y suscribir el
acta que se genere en desarrollo del proceso en cada una de las autoridades
de control, en la cual se debera dejar entre otros aspectos, la constancia de la
hora de inicio y terminacion de la diligencia.

Es obligacion del agente de aduanas, asistir a la hora programada por parte de
las autoridades de control, como lo sefiala el literal 25 del articulo 27-2 del
Decreto 2685 de 1999 y sus modificaciones.

Si el declarante, no se presenta a la diligencia de inspeccion, debera esperar
un nuevo turno.

7.1. Fumigacién del producto agropecuario. En el evento que como
resultado del proceso de inspeccion la entidad de control sanitario
requiera realizar fumigacion al producto, este proceso se llevara a cabo
dentro del puerto y al interior del contenedor. EI declarante informara
por escrito al ICA, el nombre de la empresa que prestara el servicio de
tratamiento requerido, indicando el nombre del producto a usar,
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7.2.

En

concentracion, tiempo de exposicion y precauciones de manejo, este
procedimiento debe ser supervisado por un inspector del ICA.

Toma de muestras productos de exportacion. Dentro del proceso de
inspeccion fisica simultanea de mercancias, las autoridades de control
de acuerdo con sus competencias y facultades podran realizar toma de
muestras a los productos de exportacion que lo requieran & por
exigencia del pais de destino.

Resultado de la Inspeccion. Finaliza la diligencia de inspeccion se
realizard la actuacion respectiva por parte de las autoridades de control en

el sistema informatico de cada Entidad y se emitird el acta o acto
administrativo correspondiente de forma oportuna.

SECCION Il “PROCEDIMIENTO DE CONTINGENCIA”

casos de contingencia y de conformidad con los procedimientos

establecidos en este manual para realizar la inspeccion fisica simultanea de

me

a.

rcancias, se realizara el procedimiento que se indica a continuacion:

Cuando la conexion a Internet no permita que se envie el correo electronico
de asignacién de turno de inspeccién al terminal maritimo, esta informacion
se entregara de manera fisica por parte de la Policia Antinarcéticos al
puerto.

Cuando se presente congestion en el puerto, por eventos ajenos a la debida
coordinacion de la operacion portuaria que debe realizar el concesionario,
se destinaran al interior del terminal maritimo zonas especiales para realizar
la inspeccion y de esta manera descongestionar el puerto, estas areas
deben contar con condiciones de seguridad, sanitarias y de infraestructura
necesaria para llevar a cabo la inspeccion.
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ANEXO 1 “FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE EXPORTACION”
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