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SECRETARIA TECNICA — COMISION INTERSECTORIAL DE LA CALIDAD

No. 3-2019
COMISION INTERSECTORIAL DE LA CALIDAD
FECHA: 31 de Julio de 2019

HORA: 9 h 00

LUGAR: MinCIT - Edificio Palma Real, piso 9

ASISTENTES:
Se adjunta a la presente, el registro de asistencia a la reunién.
ORDEN DEL DiA:

1°. Verificacién del quérum

2°. Consideracién y aprobacién del orden del dia.

3°. Consideracién y aprobacién del acta de la reunién anterior.
4°. Revisién de compromisos.

5°. Presentacién Reconocimiento Internacional - ONAC.

6°. Presentacién Metodologia AIN - Ministerio de Minas y Energia.
7°. Socializacién Decreto SNCI - Presidencia.

8°. Presentacién Avance en Metrologia Conpes 3957 — INM

9°. Proposiciones y varios.

DESARROLLO:

1°. Verificacion de Quérum.

Bajo la presidencia de la Directora de Regulacién, Dra. Natalia Garcia Lépez, en calidad de delegada
del Ministro de Comercio, Industria y Turismo-MinCIT. Ha sido verificado el listado de asistencia, la
presidenta informa que existe quérum para deliberar y decidir.

2°. Consideracién y aprobacién del orden del dia.

El Delegado de presidencia solicita que su presentacién sea traslada al final del Orden de dia, y
ASOCEC informa que incluiré un tema en proposiciones y varios sin alterar el orden del dia.

Con la inclusién de la anterior modificacién, se aprobé el orden del dia.
3°. Consideracién y aprobacién del acta de la reunién anterior.

No se recibieron comentarios y es aprobada por los miembros de la Comisién Intersectorial de la
Calidad, en adelante CIC y serd publicada en la Pagina Web del MinCIT.

4°. Revision de Compromisos:
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RESPONSABLE TEMA
Secretaria Técnica CIC | Conformar una mesa de trabajo para abordar el tema del proceso de
acreditacion en certificacién de competencias

DESARROLLO

MinCIT informa sobre la activacién de reuniones de trabajo con el SENA, donde se han
adelantado 2 sesiones, la 1ra., con Presidencia como parte de una reunién y la 2da., En el SENA
donde se estd abordando la situacién para llegar a un acuerdo, compromiso que estd en
desarrollo, ANDI solicita aclaracién de los temas abordados, MinCIT informa que se refiere a
determinar el alcance de la Acreditacién del SENA con el ONAC y delimitar que tanto se puede
avanzar desde esta mesa, no hay conclusién hasta el momento.

ASOSEC pregunta quien participa por parte del Subsistema Nacional de la Calidad, y si se ha
considerado que el INM parficipe en esta mesa, MinCIT responde que La Direccién de Regulacion,
Presidencia y Sena por el momento son los que se estdn reuniendo, se espera incrementar la
participacién de ofros actores pero no se ha establecido en su totalidad dicha mesa de trabaio,
solamente se celebraron las mencionadas reuniones, ASOSEC solicita que mds adelante cuando lo
consideren se diera participacién al sector privado en esta mesa, para poder dar sus aportes,
FENALCO informa que quiere participar en estas mesas.

Presidencia informa que fue desde alli donde se motivé el inicio de estas reuniones y que antes de
involucrar al sector privado se deben hacer unas especificaciones internas con cada una de las
Entidades y una variacién de cémo funciona actualmente la Certificacién y Acreditaciones, y que
cuando se tenga més claridad al respecto se involucrara al sector privado en estas reuniones,
concluyendo que desde el MinCIT o a través de la Consejeria Presidencial se convocara en su
momento a los interesados.

5°. Presentacién Reconocimiento Internacional - ONAC.

ONAC hace referencia al reconocimiento Internacional como parte de su funcién principal pues es
donde se conecta la Calidad en Colombia con el mundo, permitiendo que los empresarios Colombianos
puedan comercializar sus productos en el exterior sin tener que incurrir en gastos Asociados a procesos
de recertificacién o reevaluacién.

ONAC informa que en el afio 2014 logro el reconocimiento Internacional en dos esquemas uno en
Laboratorios de Prueba y Ensayo y ofro en Laboratorios de Calibracién, en el afio 2015 logro el
reconocimiento de Sistemas de Gestién y Certificacién de Productos; en este afio se realizé la
reevaluacién que tiene un periodo de 4 afios, en el mes de mayo con la participacién de 12 expertos
internacionales, quienes durante una semana reevaluaron los cuatro(4) alcances reconocidos
anteriormente y se les solicito a su vez el reconocimiento de tres(3) alcances mds como fueron:
Organismos de Certificacién a Personas, Organismos de Proveedores de Ensayo de Aptitud y
Laboratorios Clinicos; en su labor realizaron testificaciones con los evaluadores de ONAC y revisaron el
proceso de acreditacién y el Sistema de Gestién de Calidad, asi como la parte administrativa de
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ONAC, identificando fortalezas, y al mismo tiempo haciendo énfasis en las no conformidades
encontradas, esencialmente en los incumplimientos a las reglas internacionales que el organismo debe
solucionar y unas preocupaciones y recomendaciones que hacen los expertos Infernacionales.

Para en la préxima reunién de IAC, a celebrarse el préximo 13 de Agosto del presente afio, se espera
cerrar estas no conformidades y preocupaciones buscando recibir el reconocimiento correspondiente, i
se llegara a no aprobar el cierre de las no conformidades a esta fecha, la decision quedara aplazada
para la siguiente reunién del comité MLA quien tomaria la decisién, y es el encargado de dar el
reconocimiento Internacional a los Organismos Acreditadores de América.

El informe técnico de las No Conformidades y su estado, identifica cuatro (4) No conformidades
asociadas a:

1. Requisitos de proceso de Acreditacién.

2. Participacién de expertos; en los procesos de Evaluacién y también en la toma de decisiones
parficularmente se sefiala que el experto en inocuidad de alimentos, debe cumplir con los
requisitos de formacién en la norma 1SO-22000 sobre toma de decisiones, requisito que ya fue
subsanado.

3. Certificados de Acreditacién relacionados con permitir en la Certificacién a Personas la inclusién
de una columna especificando alcance del esquema de certificacién para cubrir a las personas
que estdn demostrando competencia.

4. Informacién sobre el proceso de evaluacién; se estdn utilizando diferentes formatos donde no se
identifica que todos los requisitos se hayan evaluado efectivamente, si bien se evalian todos los
requisitos, con la variedad de formatos no se permite identificar el cumplimento de todos los
requisitos.

Se espera fener para el 13 de Agosto todas estas No Conformidades resueltas y conseguir los tres (3)
nuevos reconocimientos para la Acreditacién en Colombia lo que permite ser el 2do. Pais en
Latinoamérica en contar con Certificacién de Personas facilitando posicionamiento en la Regién.

ONAC presenta estadisticas a nivel mundial sobre el reconocimiento de un 80% de Entidades de
Acreditacién dado por la OCDE asociadas con el reconocimiento del Certificado de la Evaluacién de la
Conformidad, ICONTEC aclara que siempre apoya y motiva permanentemente que se deben cumplir,
unificar y adoptar con las normas Internacionales, para no crear OTC.

Se aborda el reconocimiento de ONAC como autoridad en el monitoreo de Buenas Précticas de
Laboratorios de la OCDE, se sefiala que hay una mesa de trabajo sobre reconocimiento de datos de
entidades de pruebas y ensayos no clinicos para productos quimicos y farmacéuticos que exigen las
autoridades de reconocimiento internacional los protocolo sobre esténdares de las Buenas Practicas de
laboratorios.

ONAC informa que en estos momentos se cuenta con dos{2) laboratorios que ya se presentaron a
evaluacién de reconocimiento de BPL, por lo que se adelantara la evaluacién por parte de dos paises,
buscando con esto el reconocimiento por parte de la OCDE, se espera para finales de este afio
presentar los resultados ante la CIC.

AR T AT AR

[t R P bwta b

GN-ER-NT1T7 VAN



El progreso

. es de todos

SECRETARIA TECNICA — COMISION INTERSECTORIAL DE LA CALIDAD
6°. Presentacién Metodologia AIN - Ministerio de Minas y Energia:

El Ministerio de Minas y Energia presenté un trabajo para el cual contrato a la Universidad Nacional
donde abordo los siguientes temas:

Desarrollar la Metodologia de Andlisis del Impacto Normativo -AIN, considerando las versiones
actuales y las modificaciones de los Reglamentos técnicos RETIE y RETILAP.

Comparar los Reglamentos RETIE Y RETILAP con sus versiones previas para establecer las condiciones
de implementacién y las problemdticas asociadas.

Obtener un diagnéstico sobre el nivel de riesgos, el conocimiento y cumplimiento de los reglamentos
técnicos RETIE y RETILAP.

Hacer un andlisis de costo-beneficio en la poblacién o actores involucrados, con base a los escenarios
previamente planteados, incluyendo el desarrollo del sistema de monitoreo de actividades de
implementacién.

Dar a conocer los posibles tipos de impacto_en la competencia que se puede presentar debido a las
modificaciones futuras en los reglamentos técnicos

Los Representantes de la Universidad Nacional abordan los elementos fundamentales de las Buenas
précticas para la expedicién de Reglamentos Técnicos, posteriormente se presenta la Metodologia de la
AIN para RETIE-RETILAP, donde se presenta la definicién del problema, objetivos, seleccién de opciones
y/o dlternativas, andlisis de impacto, la implementacién Monitoreo y el Reporte de consulta de lo cual
se sefialan las siguientes Conclusiones y recomendaciones.

Posteriormente, hacen una presentacién de la informacién recolectada en la que se evidencia un
crecimiento importante en la eficiencia de la iluminacién con tecnologia LED y dejando como evidencia
que el cambio tecnoldgico favorece considerablemente los requisitos exigibles en cuanto a eficiencia
energética, se menciona también el incremento en las horas de vida otil.

ONAC sefiala que se debe tener en cuenta que los Reglamentos Técnicos - RT son OTC y que los RT
estén para profeger intereses legitimos, por lo tanto cuando se hacen estos andlisis es importante
aclarar que interés legitimo se estd protegiendo. Los Representantes de la Universidad Nacional,
sefialan que es importante hacer referencia a elementos como la calidad de la iluminacién que tiene
afectacién directa a las condiciones de visibilidad y por lo tanto se puede convertir eventualmente en un
problema de salud poblica. Posteriormente presentan las siguientes conclusiones:

1. Oportunidades de mejora del RETIE: Mejorar los sistemas de control, vigilancia y capacitacién,
Mayor claridad en todos los aspectos del reglamento, Mayor capacidad tecnolégica, suficiente
para la verificacién de todos los requisitos de productos eléctricos.

2. Oportunidades de mejora del RETILAP: Mejorar la vigilancia y control en el mercado, Mayor
conocimiento del reglamento por parte de todos los actores involucrados.

3. Los reglamentos técnicos RETIE y RETILAP:
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Han contribuido al mejoramiento de las condiciones de seguridad y eficiencia energética, Se
resalta su importancia y necesidad para seguir mejorando estas condiciones en el pais.

4. Para el andlisis de impacto fue utilizado con mayor frecuencia la metodologia multicriterio
debido a la falta de informacién disponible.

5. Se requiere implementar un sistema de informacién como herramienta principal en la
recoleccién de datos para los AIN posteriores.

6. El andlisis internacional permite tener un panorama sobre las condiciones de la reglamentacién
de colombiana con respecto a referentes mundiales y de la regién, enmarcando el camino a
seguir y las tendencias de revisién.

Recomendaciones:

1. Se recomienda al Ministerio de Minas y Energia velar por el cumplimiento de los requisitos de
producto en tres niveles: seguridad, proteccién al consumidor y eficiencia energética.

2. Se recomienda al Ministerio de Minas y Energia garantizar la incorporacién de los conceptos y
cambios menores en la actualizacién a los reglamentos.

La SIC sefiala que la presentacién abarcé Gnicamente hasta el afio 2016 faltando lo sucedido entre los
afios 2017 al 2019, periodo en el cual se incrementaron las importaciones de bombillas
incandescentes, particularmente en el afio 2018 y 2019 por la inclusién de una excepcién en el
Reglamento Tecnico, se han realizado varias reuniones con la ANDI y los productores para proponer
que el Reglamento Técnico eliminara esta excepcién, debido a que se identificé que este producto
ingresa al mercado en voldmenes muy altos, no por VUCE si no por ofros canales de importacién.

En el 2016 se habia disminuido la importacién de bombillas incandescentes, en los afios siguiente se
inundé el mercado del pais afectando directamente los resultados presentados en el AIN, como
consecuencia la SIC dirigié su actividad de control al producto mencionado, se establecié comunicacion
con la DIAN debido a que este producto estaba con levante automético y se establecié que como
excepcién debe pasar necesariamente por VUCE con el visto bueno de la SIC, logrando asi una
reduccién del mercado que entraba por los otros canales de importacién.

Otro tema que ha volcado el esquema de control de la SIC es el de los sistemas de iluminacion de
instalaciones LED en sectores muy sensibles como los hoteles, hospitales y los puestos de salud,
encontrando bastantes debilidades en zonas de iluminacién general, donde hay alta concentracién de
personas y se utilizan productos no certificados, por lo tanto solicitan que los interesados de los gremios
informen a la SIC que bombillas no son certificadas para poder hacer la vigilancia.

El Ministerio de Minas y Energia aclara que el trabajo presentado fue un proceso de consultoria, en el
cual la entidad esté en el proceso de implementar las recomendaciones que se le estén presentando y
que contindan en ajuste de mejoramiento de los reglamentos técnicos buscando que el beneficio sea
mayor para la sociedad y no se conviertan en OTC.
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ANDI sefiala que en su momento en atencién al uso eficiente de la energia fueron cerradas las plantas
de produccién de bombillas incandescentes en pro de una transicién al uso de tecnologias mas
eficientes y sin embargo por vacios en la regulacién, el incremento de la importacién de bombillas
incandescentes crecié por encima de lo que se producia nacionalmente, por lo tanto invita a un
mejoramiento en la regulacién.

Ministerio de Minas y Energia aclara que el RETILAP esté en proceso de mejora y que en el segundo
semestre de 2019 se avanzard en la expedicién de un reglamento que incorpore todos los elementos
identificados para su mejoramiento.

Se hacen comentarios donde se invita a tener en cuenta el mercado nacional y sus realidades asi como,
la implementacién de regulaciones que se puedan aplicar teniendo en cuenta las complicaciones que se

presentan en femas de vigilancia y por Gltimo se invita a una interoperacién entre el sistema de la DIAN
y la VUCE.

7°. Socializacién Decreto SNCI - Presidencia.

Presidencia informa que el proyecto de Decreto sobre el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién - SNCI, se encuentra en su Gltima etapa de recoleccién de firmas, documento que presenta 3
elementos:

e Que busca: desde el CONPES de la Politica de Productividad se establecié que uno de los temas
mds importantes es la coordinacién infer-institucional, en el Plan Nacional de Desarrollo se
establecié que el SNCI se encargara de coordinarse y articularse con los demds sistemas que
tiene el gobierno nacional en los temas de competitividad e innovacién

o En que consiste: esta articulacién serd por intermedio de la Comisién Nacional liderada por la
presidencia de la Republica, cuenta con reuniones 2 veces por afio y el lenguaje comin de la
articulacién de estos sistemas serd la Agenda Nacional de Competitividad e Innovacién que ha
sido fijada al inicio de cada gobierno y durante 4 afios con estrategias transversales y
estructurales para jalonar la productividad y competitividad, este SNCI podrd apoyar a la CIC
en los temas que sean trasversales, estructurales y de plan estratégico que requieran una
inferaccién institucional que no puedan ser solucionados por esta Comisién, ademds en la
Agenda Nacional hay una parte donde se pueden dar la adopcién de mejoras Regulatorias.

e En qué etapa se encuentra: ya surtié todas sus etapas de socializacién y de comentarios, donde
en su mayoria fueron acogidos y aprobados por todas las entidades firmantes, en la actualidad
se encuentra en la recoleccién de las mismas para pasar a la sancién presidencial.

Se explica de forma general que el esquema de funcionamiento del SNCI y la participacién de
diferentes sectores y la agenda nacional de competitividad e innovacién, se presenta el funcionamiento
del comité ejecutivo, se sefiala que el Subsistema Nacional de la Calidad SICAL ya estd implicito dentro
del SNCI, se sefiala que la Comisién Intersectorial de la Calidad tendrd un papel importante.
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Se presenfan comentarios que sefialan que el SICAL en la presentacién del esquema del SNCI no se ve
reflejado  como actor fundamental y que la CIC no se deberia ver como un comité técnico por que
pierde relevancia.

Como conclusién en los comentarios de los asistentes a la CIC se manifiesta que este proyecto de
Decrefo no tuvo realmente la socializacién suficiente para revisar y hacer los aportes correspondientes
en el momento oportuno.

8°. Presentacion Avance en Metrologia Conpes 3957 - INM

INM presenta los avances que adelanta hasta el momento en relacién con el Conpes de laboratorios en
donde presenta un panorama general del CONPES 3957 de 2019 y hace un recuento de los objetivos y
acciones sefialados a continuacién en los cuales participan:

* Mejorar las capacidades técnicas de los laboratorios para garantizar la proteccién del
consumidor y la innovacién y productividad de las empresas; una de la acciones principales
para lograr este objetivo es la de Disefiar e implementar un programa de capacitacién de
personal y transferencia de conocimientos con el fin de articular su oferta en temas estratégicos
para los laboratorios, a partir del insumo de las mediciones de brechas de capital humano para
los laboratorios del pais elaborado por el Ministerio de trabajo.

e Establecer incentivos que permitan consolidar el mercado de servicios de laboratorios, apropiar
la cultura de la calidad y fomentar el frabajo en red, para esto se hace necesario la Accién de
Reestructurar la Red Colombiana de Metrologia buscando garantizar la participacién efectiva
de las diferentes entidades que conforman la Comisién Intersectorial de la Calidad; articular el
trabajo de laboratorios piblicos y privados; ser mas eficiente en la identificacién de necesidades
y en la difusién de capacidades y servicios metroldgicos; y estructurarse por magnitudes y no
por sectores productivos.

* Mejorar el marco normativo e institucional aplicable a los laboratorios que permita una correcta
gestion y articulacion del SiICAL y del SNCI, la accién serd realizar un programa de
capacitacién en buenas précticas en reglamentacién técnica, dirigido a entidades competentes
de emitir Reglamentos Técnicos.

INM hace énfasis en el segundo obijetivo y resalta que la reestructuracién de la Red Colombiana de
Metrologia - RCM es fundamental para el cumplimiento de las actividades del Conpes.

Se presentan los siguientes objefivos de reestructuracién de la Red Colombiana de Metrologia:

o Como Objetivo general estd el de “Impulsar las competencias metroldgicas del pafs en espacios
de interaccién y comunicacién, liderados por el Instituto Nacional de Metrologia para fortalecer
la metrologia cientifica e industrial y consolidar la confianza en los servicios metrolégicos del
pais, buscande mejorar la productividad y competitividad de los sectores productivos, y el
bienestar de la poblacién.”

e Dentro de los Objetivos especificos estén el de “Facilitar la identificacién de necesidades y
capacidades metrolégicas de las partes interesadas por medio del intercambio de informacién
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para fortalecer la metrologia cientifica e industrial y consolidar la confianza en los servicios
metrolégicos.”

“Promover la cultura metrolégica para sensibilizar a las partes interesadas en el uso de la
metrologia como herramienta para mejorar la productividad y la competitividad, ademds de
contribuir al bienestar de la poblacién.”

“Fomentar la creacién de espacios, el desarrollo de herramientas y el uso de productos
metrolégicos entre los integrantes de la RCM, dando respuesta a las necesidades y
considerando las capacidades para fortalecer la metrologia cientifica e industrial y asegurar la
calidad de los servicios metrolégicos.”

INM socializa que para el logro de estos objetivos se debe tener en cuenta que se hicieron ajustes al
modelo de implementacién sobre todo en lo relativo a la participacién de sus integrantes y partes
interesadas. Para dar alcance a lo sefialado el INM:

Invita a las diferentes entidades que conforman la Comisién Intersectorial de la Calidad a
participar en estos espacios

Invita a entidades como ICA, INVIMA, AGROSAVIA, IDEAM, a trabajar en estos espacios;

Se sefiala que los objetivos de la RCM se redisefian para la eficiente identificacién de
necesidades y la difusién de capacidades y servicios metrolégicos; y

Los Grupos Técnicos por Magnitud y los Grupos Técnicos Temdticos se presentan como espacios
de reestructuracién de la RCM.

EL INM informa sobre el Documento de la Reestructuracién de la RCM que estuvo en consulta pablica y
se cuenta con la versién final, hace referencia a las guias o documentos en construccién como:

Masa y magnitudes relacionadas (Fuerza): Documento técnico de unificacién de criterios  para
evaluacién de laboratorios acreditados en fuerza

Masa: Guia para calibracién de Instrumentos de pesaje de funcionamiento no automético de
alta capacidad

Corriente continua y Corriente alterna: Guia para calibracién de Multimetros digitales y guia de
calibracién de pinzas amperimétricas.

Longitud: Guia para calibracién de pie de rey.

Temperatura y Humedad: Guias de calibracién de laboratorio de temperatura y humedad.

Todas estas guias y documentos en construccién estén en consulta piblica para su socializacién y
retroalimentacién.

El INM comenta que estard a la espera de los comentarios de los miembros de la CIC respecto de la
reestructuracién de la RCM, considerando lo sefialado en el Documento Conpes 3957 de la Politica
Nacional de Laboratorios, para lo cual remitiré la PPT al MnCIT para su posterior revisién y circulacién
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9°. Proposiciones y varios:

* INM informa que el 15 de agosto, En el marco de la implementacién de la metodologia de
brechas metrolégicas con el apoyo de ONUDI PROMOTION se hard una presentacion de los
resultados de aplicacién de esta metodologia en el sector automotor. Por lo tanto, se invita al
taller del 15 de agosto, en el cual participard ademds Colombia Productiva, ACOLFA y demds
gremios del secfor para el sector de industria del movimiento, hay un taller donde invitan a
todos los interesados, el cual se realizard en el INM acompafiados por ONUDI y ACOLFA y los
gremios del sector.

e ASOSEC solicita ayuda informando que el Ministerio de Minas y Energia suspendié el
programa de certificacién de inspectores eléctricos, indicando que el sistema se queds sin la
posibilidad de validar a nuevos inspectores, lo que genera inconvenientes que si no se
solucionan generaran problemas para el cumplimiento con los requisitos de la regulacion y
acreditacién, pide a MinCIT su colaboracién para solucionar estos inconvenientes.

 ASOSEC también invita a un curso bésico de introduccién sobre la Norma 17025 en lo relativo
al funcionamiento de un laboratorio de calibracién y enviaran la invitacién al respecto.

*  MinCIT responde que pedird informacién para hacer las aclaraciones correspondientes.

Compromisos Establecidos:

TEMA RESPONSAB COMENTARIO
LE
Socializar presentaciones Secretaria Enviar las presentaciones realizadas a los
Técnica -CIC participantes de la CIC
Enviar invitacién, Capacitacion de Secretaria | Enviar los enlaces en linea de capacitacién en
Buenas Practicas Regulatorias y AIN | Técnica -CIC AIN y la invitacién a la capacitacién en
buenas practicas regulatorias remitidas por
DNP

A las 11:45 am., se dio por terminada la sesién.
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NATALIA GARGIX'LOPEZ
Coordinadora de la CIC
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