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No. 1-2018

COMISION INTERSECTORIAL DE LA CALIDAD
FECHA: 15 de marzo de 2018

HORA: 09 h 00

LUGAR: MinCIT - Edificio Palma Real, piso 9

ASISTENTES:

Se adjunta a la presente el registro de asistencia a la reunién.

ORDEN DEL DIA:

1°. Verificacién del quérum

2°. Consideracién y aprobacién del orden del dia.

3°. Consideracién y aprobacién del acta de ia reunién anterior.

4°, Revisién de compromisos.

5°. Seguimiento revisién de reglamentos técnicos. (Entidades reguladoras)

6°. Avance Programa Anual de Andlisis de Impacto Normativo-PAAIN. {MinCIT)

7°. Presentacién proyecto sobre curso virtual en Andlisis de Impacto Normativo-AIN. (DNP)
8° Presentacién Hoja de Ruta consensuada del SICAL. (MinCIT)

9°. Proposiciones y Varios.

DESARROLLO
1°, Verificacién de Quérum

La reunién fue coordinada por la Directora de Regulacién, Dra. Maria Leonisa Ortiz Bolivar, en calidad
de delegada de la Ministra de Comercio, Industria y Turismo-MinCIT. Verificado el listado de asistencia,
la coordinadora informé que existe quérum para deliberar y decidir.

2°. Consideracién y aprobacién del orden del dia.

MinCIT informé, que por solicitud del Departamento Nacional de Planeacién-DNP se adelantaba la
presentacion sobre la Politica Nacional de Laboratorios al punto 5 del orden del dia.

Con la inclusién de la anterior intervencién, se aprobé el orden del dia.
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3°, Consideracion y aprobacién del acta de la reunién anterior.

El proyecto de acta de la reunién No. 4 de 2017, celebrada el 15 de noviembre fue enviado a los
miembros e invitados de la Comisién Interseciorial de la Calidad (en adelante CIC). Se recibié
observacién del Ministerio de Minas y Energia, la cual fue incorporada a la misma. Sin ofro particular,
el acta fue aprobada por los miembros de la CIC.

4°, Revisién de Compromisos:

RESPONSABLE TEMA
DNP Politica Nacional de Laboratorios.
DESARROLLO
MinCIT informé, que este tema se presenté en el punto 5 del orden del dia. También sefialg, que se
habia terminado la recepcién de comentarios a segundo borrador Conpes y se estaba en proceso
de concertacién y costeo de las acciones.
Compromiso en desarrollo.

RESPONSABLE TEMA
Miembros de la CIC - | Proyecto de decreto sobre Comité Tecnico de Regulacién.
Secretaria Técnica CIC

DESARROLLO
MinCIT informé, que el proyecto de decreto se encontraba en proceso de firma. Compromiso en
desarrollo.

RESPONSABLE TEMA
Entidades reguladoras- | Presentacion de planes sobre revision de reglamentos técnicos-R.T.
Secretaria Técnica CIC

DESARROLLO

MinCIT informé, que habian enviado planes de revision de R.T. MinSalud, MinAgricultura,
MinVivienda y el ICA. Comenté, que previa solicitud enviada por la secretaria técnica a los
reguladores se recibieron respuesta sobre el inventario de R.T. de las siguientes entidades:
SuperServicios, ANDI, SIC, CRA, CRC, CREG, MinAgricultura, MinMinas-Dir. Energia Eléctrica,
ICA, MinTIC, MinMinas-Dir. Hidrocarburos, MinVivienda, MinCIT, ANE, MinDefensa, INVIMA y
MinTransporte-Dir. Trénsito y Transporte. Indicé, que se habian circulado a los miembros de la
CIC los inventarios de R.T. recibidos.

la Coordinadora de la CIC records, que se habia amp|icdo el plazo para la revisién o
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actualizacién de los R.T. que tuvieran més de 5 afios de expedicién hasta el 1 de enero de 2019.
Asi mismo, sefialé la importancia de continuar con la labor de revisién de los R.T. y expresé, su
preocupacién con el incumplimiento de los planes de revision enviados.

Recalcs, la obligacién de la elaboracién de los Andlisis de Impacto Normativo-AIN para cualquier
revision o expedicién de R.T. y comentd, que ain no se habia recibido alguno en la Direccién de
Regulacién.

ANDI coincidié, con MinCIT sobre el incumplimiento de los planes y expresé, su preocupacién con
la posibilidad de otra prérroga. Ofrecié, el apoyo del sector privado para avanzar y solicité a los
entes reguladores articular esfuerzos para hacer la tarea.

La Presidencia de la Repiblica manifests, su acuerdo con el llamado de atencién pero resalté que
se debia dejar una hoja de ruta muy clara para discutir plazos y condiciones y llevar a cabo un
seguimiento exhaustivo para saber en qué punto se encontraba el tema. Indicé, que el sentido de
oforgar una prérroga era hacer que la transicién no fuera traumdtica y que implicaba que el
trabaijo tuviera que redoblarse.

La Superintendencia de Industria y Comercio, comenté que habia venido participando en la
expedicién de reglamentos técnicos metrolégicos previo AIN; sin embargo, sefialé que ha
evidenciado el poco interés en realizar los AIN e hizo un llamado de atencién en este sentido para
mejorar las précticas de reglamentacién y que se expidan R.T. con el propésito que perseguia el
SICALy la proteccién de intereses legitimos.

Finalmente, la Coordinadora de la CIC invité a las entidades a redlizar la tarea y records, que se
habian realizado varios talleres de capacitacién en AIN. Precisé, que se habia redlizado un taller
de AIN con la participacién de 35 personas de 13 entes reguladores y ofros talleres
especializados para los sectores de salud y agricultura. Invité a los miembros de la CIC a
participar en un taller sobre AIN que se realizaria los dias 11, 12 y 13 de abril con expertos de
Estados Unidos y la Unién Europea que expondrén ejercicios précticos. Compromiso en
desarrollo.

RESPONSABLE TEMA
Secretaria Técnica CIC | Remisién de inventarios de R.T. enviados a la Secretaria Técnica de la
CIC por parte de los entes reguladores.
DESARROLLO
MinCIT informé, el 5 de marzo se enviaron los inventarios de R.T. a los miembros e invitados de la
CIC. La Coordinadora de la CIC sefials, que dentro de los inventarios, se habia recibido
informacién que no daba lugar a R.T. por lo que se estaba en el ejercicio de identificar cuales
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correspondian a R.T. y aclarar con las entidades por que se consideraban. Indics, que se
encontraron R.T. que en su momento no fueron notificados a la OMC por diversas razones, lo que
implicaba un trabajo de depuracién que se debia llevar como punto de contacto del acuerdo OTC
ante la OMC. Compromiso cumplido.

5°. Politica Nacional de Laboratorios-PNL: DNP

EI DNP informé, que el borrador del documento Conpes se publicé en el mes de diciembre en la pagina
web de esa institucién y recordé que se habian realizado socializaciones con las entidades que hacen
parte de la CIC. Afiadi, que recibieron varios comentarios por parte de laboratorios privados, de los
cuales, en su mayoria fueron incluidos en el documento, ademds se encontraban en la etapa de
definicién del Plan de Accién y Seguimiento-PAS, donde se establecen las acciones que cada entidad
realizaria, al igual que los costos, responsables, indicadores de seguimiento y metas relacionadas.

Resalté, que cada vez que se establecia un estandar de calidad en los productos o servicios, ya sea
obligatorio cumplimiento o voluntario, debia existir alguna entidad con la capacidad de evaluar si el
producto o servicio cumplia con ese esténdar, dicho rol lo desempefian los laboratorios. Indics, que la
PNL pretendia resolver las debilidades que tenian los laboratorios para mejorar sus capacidades
técnicas, fortaleciendo su marco institucional y desarrollo de mercado.

Comenté, que para asegurar que los laboratorios midieran bien y utilizaran las mismas medidas de
referencia, se habia desarrollado una institucionalidad infernacional para garantizar la competencia
técnica de los mismos y definir unas medidas de referencia comunes entre los paises, por lo que a nivel
nacional se habian creado el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia-ONAC y el Instituto
Nacional de Metrologia-INM que se conectaron con esa institucionalidad internacional, aunque precisé
que todavia habian dificultades en el pais sobre estas temdticas.

Por ofro lado, indicé que las estrategias iban encaminadas a resolver los problemas de articulacion y
regulacién, el bajo desarrollo del mercado de servicios de los laboratorios y las debilidades en las
capacidades técnicas de los laboratorios, a través de acciones como por ejemplo establecer un
programa de capacitacién en buenas précticas de reglamentacién técnica, fortalecer las diferentes
redes de laboratorios del Subsistema Nacional de la Calidad-SICAL, desarrollar un plan integral de
fortalecimiento para el INM y desarrollar un plan de mejoramiento para la acreditacion de ensayos de
los laboratorios nacionales de referencia, entre otras.

Por dltimo, manifesté que se tenia el 80% de las acciones del documento Conpes costeadas, resaltando
que los costos se incrementarian con la implementacién del nuevo laboratorio del INVIMA. Precis, que
se esperaba que tener el documento Conpes lo antes posible para que entrara dentro de la discusién
del presupuesto del préximo afio. Invité a las entidades a que enviaran los costos de sus acciones y que
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a nivel interno del sector informaran a las entidades competentes, para que en los asignacién de
recursos parad el préximo aiio tengan en cuenta este tema.

La Coordinadora de la CIC comenté, que dentro de la convocatoria que haréd MinCIT entre mayo o
junio para apoyar empresas en el proceso de certificaciones de calidad para exportar, se incluiran a los
laboratorios que se podrian postular con sus proyectos para obtener acreditaciones en la prestacién de
servicios para exportacién.

6°. Seguimiento revisién de reglamentos técnicos: Entidades Reguladoras

MinCIT indicé, que este tema fue abordado en el punto 4 del orden del dia correspondiente a la
revisién de compromisos.

7°. Avance Programa Anual de Andlisis de Impacto Normativo-PAAIN: MinCIT

MinCIT comenté, que se habian enviado comunicaciones a las entidades solicitando identificar las
problemdticas con plazo para el 28 de febrero. Indic, que se recibieron las problemdticas de algunas
entidades y otras habian manifestado que no identificaron problemdticas.

La Coordinadora de la CIC precisé, que este era un compromiso establecido en el Decreto 1595 de
2015 que buscaba identificar los AIN que estarian redlizando las diferentes entidades durante el afio.
Recordé que todavia faltaban respuestas de entes reguladores que tenian a su cargo R.T. vigentes que
probablemente tenian més de 5 afios de expedicién y que deberian estar elaborando AIN. Invité a las
entidades a enviar la informacién para contar con el mapa de los AIN a realizar este afio y tenerlos en
el inventario de la CIC y para que contaran con el apoyo técnico que llegaran a necesitar por parte de

MinCIT.

Por dltimo, resalts el trabajo que se ha venido redlizando con el apoyo de ONUDI y el Gobierno
Coreano en la construccién del curso virtual en AIN en el que han venido participando el DNP, MinCIT
y MinTransporte. Sefialé que el curso posiblemente estaria listo en el mes de mayo y contaria con el
nivel basico para la elaboracién de los AIN. Invité a las entidades a realizar el curso virtual en AIN,

8°. Presentacion proyecto sobre curso virtual en Andlisis de Impacto Normativo-AIN: DNP

El DNP comenté que el curso virtual nacié con base en el Conpes 3816 de 2014 que establecia como
una de sus estrategias, la generacién de capacidades en las instituciones del Gobierno Nacional,
inicialmente en la rama ejecutiva. Indicé, que la generacién de capacidades la venian desarrollando
desde el 2014 con la realizacién de diferentes talleres con instituciones del Gobierno y el afio pasado
realizaron unas capacitaciones a nivel territorial y unos pilotos de AIN. Sefialé que esta experiencia
habia mostrado que aun existia desconocimiento de los AIN a nivel nacional.
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Precisé que el curso virtual buscaba capacitar masivamente a los funcionarios publicos de las entidades
de la rama ejecutiva de orden nacional sin dejar de lado al sector privado y la academia. Indicé que
durante el primer afio se esperaba capacitar cerca de 1000 empleados piblicos a personal del sector
privado y a ciudadanos interesados en el tema, se esperaba lanzar el curso virtual para mayo de este
afio y se esperaba contar inicialmente con el apoyo de las entidades de la rama ejecutiva. Resalté que
el curso se desarrollé con el apoyo de ONUDI, MinCIT, PTP, KOICA y que se componia de 4 médulos:
introduccién, conceptos bésicos sobre regulacién, pasos para la elaboracién de AIN y unos aspectos
claves en la elaboracién de AIN con énfasis en las metodologias de evaluacién de impacto.

Asi mismo, recaleé la importancia de la difusién del curso, la participacién de las instituciones y sefialé
que estaria informando cuando se abriria al poblico el curso. Invité a las instituciones a empezar con la
sensibilizacién del curso al interior de las mismas y comenté, que contaban con una mesa de trabajo en
mejora regulatoria en la que participaban varias entidades donde empezaran a desarrollar la
implementacién del AIN sobre R.T. Sefialé que mediante el soporte del curso virtual se haria el
seguimiento y la retroalimentacién y se otorgaria certificacién a las personas que lo redlizaran.

9°. Presentacion Hoja de Ruta consensuada del SICAL: MinCIT

La Coordinadora de la CIC comenté que este trabajo se venia desarrollando desde el afio pasado a
raiz de las recomendaciones del PTB Alemania en el marco de la asistencia técnica para el
fortalecimiento de la infraestructura nacional de la calidad. Indicé que se estaba por terminar la edicién
del documento con el apoyo de ONUDI para poder imprimirlo en el mes de mayo y que sirviera de
base para la préxima administracién de Gobierno para mejorar la infraestructura nacional de la

calidad.

Asi mismo, sefialé que para el desarrollo del documento se partié de la idenfificacién de problemas
como eran la coordinacién interinstitucional y la articulacién con el sector privado, el fortalecimiento de
capacidades técnicas e infraestructura y el reconocimiento internacional base para la expedicién del
Conpes de la Politica de Desarrollo Productivo-PDP que fiene como uno de sus ejes estratégicos a la
calidad. Indicé que desde el 2017 se ha venido trabajando en 3 lineas de accién que hacen parte del
eje estratégico de cdlidad, las cuales consistian en desarrollar la oferta y demanda de servicios de
acreditacién, certificacién acreditada, ensayos acreditados, normalizacién y metrologia que requiere la
industria, divulgar e implementar los servicios de la infraestructura de la calidad como herramienta para
la productividad, la sofisticacién y el acceso a mercados y armonizar e implementar la politica de
andlisis de impacto normativo para contar con la reglamentacién técnica adecuada.

También manifesté que, para ejecutar las estrategias de corto y mediano plazo de la PDP se propuso un
horizonte de tiempo de 10 afos {2016-2025) orientada a fortalecer el SICAL a través de una mayor
coordinacién intra-gubernamental en la expedicién y verificacién de la reglamentacién técnica y la
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creacién de una verdadera cultura de la calidad en el pafs. Por ofro lado, precisé que las acciones
planteadas dentro de la hoja de ruta estuvieron encaminadas a apoyar la expedicién e implementacién
de la Politica Nacional de Laboratorios a través de un Conpes, a unificar criterios para la expedicién de
R.T. que aseguraran el uso de normas reconocidas internacionalmente, a articular al SICAL con todos
los actores, a promover la adopcién de normas internacionales reconocidas, a promover la activa
participacién de las entidades del SICAL en organizaciones y foros internacionales, a fortalecer los
servicios de la infraestructura nacional de la calidad (normalizacién, acreditacién y metrologia), a
fortalecer a los prestadores de servicios de calidad, a disefiar e implementar un programa de
innovacién para el desarrollo de centros de investigacién en materia de calidad y a disefiar e
implementar una estrategia para incorporar materias de calidad en cétedras en carreras universitarias
entre otras. Finalmente, sefialé que este documento también contard con una versién digital que seré
publicada en la pégina web del SICAL.

10°. Proposiciones y varios.

El DNP informé que realizarian una reunién de cierre en abril dentro del marco de la cooperacién con
Corea del programa de intercambio de conocimiento. Los miembros de la CIC estuvieron de acuerdo en
que en la préxima reunién se presentaran los resultados de la cooperacién.

ANDI sefialé la importancia de establecer una hoja de ruta para la revisién de R.T. y pregunté por el
SUCOP. Con relacién a lo anterior, el DNP informé que se encontraban en la fase de pilotos con las
Comisiones de Regulaciones y se lanzaria el SUCOP en el mes de mayo y sobre la hoja de ruta para la
revision de R.T. la Coordinadora de la CIC propuso, hacerle seguimiento desde la CIC a los planes de
revisién R.T. enviados a la Secretaria Técnica solicitndoles el avance de los mismos con fechas
estimadas para las revisiones o los AIN. Los miembros de la CIC estuvieron de acuerdo con la
propuesta.

La Coordinadora de la CIC sefialé la importancia de apoyar el proceso de acreditacién del SENA para
la certificacién de competencias laborales. Al respecto, el SENA manifesté que habian tenido cambios
al interior de la entidad lo que ha atrasado el avance en el proceso sin embargo se estaban redlizando
las gestiones para avanzar en lo de su competencia.
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Compromisos Establecidos

TEMA

RESPONSABLE

COMENTARIO

Presentacién de resultados de la DNP

cooperacién con Corea ~ Programa
de intercambio de conocimiento.

Una vez s

e lleve a cabo la reunién de

cierre de la cooperacién con Corea se
presentaran los resultados ante la CIC.

A las 10 h 35 min se dio por terminada la sesién.

——E e .

MARIA LEONISA ORTIZ BOLIVAR
Coordinadora de la CIC
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