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No. 2-2018

COMISION INTERSECTORIAL DE LA CALIDAD
FECHA: 30 de mayo de 2018

HORA: 14 h 00

LUGAR: MinCIT - Edificio Palma Real, piso 9

ASISTENTES:
Se adjunta a la presente el registro de asistencia a la reunisn.
ORDEN DEL DIA:

1°. Verificacién del quérum

2°. Consideracion y aprobacién del orden del dia.

3°. Consideracién y aprobacién del acta de la reunién anterior.

4°, Revisién de compromisos.

5°. Seguimiento revisién de reglamentos tcnicos. (Entidades reguladoras)

6°. Inquietudes sobre la implementacisn del Reglamento Técnico de Etiquetado-RETIQ.
7°. Maestria en Metrologia (Inskituto Tecnolégico Metropolitanc-ITM)

8°. Mes de la Calidad. (MinCIT)

?°. Proposiciones y Varios.

DESARROLLO

1°. Verificacién de Quérum

La reunién fue coordinada por la Directora de Regulacién, Dra. Maria Leonisa Ortiz Bolivar, en calidad
de delegada de la Ministra de Comercio, Industria y Turismo-MinCIT. Verificado el listado de asistencia,
la coordinadora informé que existe quérum para deliberar y decidir.

2°. Consideracién y aprobacién del orden del dia.

El Instituto Nacional de Metrologia solicité en proposiciones y varios, comunicar a los miembros de la CIC
acerca del dia internacional de la metrologia. Asf mismo, el ONAC también solicité en este mismo punto

manifestar acerca de la solicitud de acreditacién del SENA.

Con la inclusién de la anterior intervencién, se aprobé el orden del dia.
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3°. Consideracién y aprobacién del acta de la reunién anterior.

El proyecto de acta de la reunién No. 1 de 2018, celebrada el 15 de marzo fue enviado a los miembros
e invitados de la Comisién Intersectorial de la Calidad {en adelante CIC). Se recibieron observaciones del
Departamento Nacional de Planeacién-DNP, las cuales fueron incorporadas a la misma. Sin ofro
particular, el acta fue aprobada por los miembros de la CIC.

4°. Revision de Compromisos:

RESPONSABLE TEMA
DNP Politica Nacional de Laboratorios.

DESARROLLO
MInCIT informé, que el 100% de las acciones estaban costeadas y se encontraban en ajuste del
documento segin comentarios del Grupo Conpes. El DNP manifesté, que una vez el Grupo Conpes
dé el visto bueno se iniciaria el proceso de PreConpes para luego pasar a Conpes si no hay nuevos
ajustes. Compromiso en desarrollo.

RESPONSABLE TEMA
Miembros de la CIC - | Proyecto de decreto sobre Comité Tecnico de Regulacion.
Secretaria Técnica CIC

DESARROLLO

MinCIT informé, que el proyecto de decreto se encontraba en proceso de firma. Compromiso en
desarrollo.

RESPONSABLE TEMA
Entidades reguladoras- | Presentacién de planes sobre revision de reglamentos técnicos-R.T.
Secretaria Técnica CIC

DESARROLLO
MinCIT informé, que en mayo se remitieron comunicaciones a las enfidades que enviaron sus planes
de revisin de R.T. y a la que adn no habian enviado {MinMinas, MinTransporte, MinAmbiente, SIC
y ANE solicitando fechas previstas para la revisién de R.T. o elaboracién de Andlisis de Impacto
Normativo-AIN. Al momento hubo respuesta de la SIC.

Lla Coordinadora de la CIC sefial, que esta labor se continuaria ejerciendo y records que la
Presidencia de la Republica venia haciendo el seguimiento de esta labor. Express, que los entes
reguladores tenian el compromiso de publicar en el mes de octubre el plan normativo del afio 2019
que contemplaria los R.T. que se fueran a revisar, actudlizar o expedir y los AIN que se fueran a
expedir en este y el préximo afio para garantizar la participacién de todos los interesados en los
mismos. Compromiso en desarrollo.
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RESPONSABLE TEMA
DNP Presentacion de resultados de la cooperacién con Corea — Programa
de infercambio de conocimiento.
DESARROLLO

MinCIT informs, que la reunién de cierre de la cooperacion con Corea se lleve a cabo el 25
de abril y se encontraban en ajuste de las recomendaciones finales. El DNP sefald, que
entre junio y julio podria estar listo el documento con las recomendaciones finales y
agradecié a las entidades su participacion en la reunisn.

Lo Coordinadora de la CIC indics, que MinCIT habia redlizado observaciones df documento
presentado el 25 de abril y esperaba conocer el documento final para fortalecer el plan de trabajo
e ir incorporando las actividades en la hoja de ruta del Subsistema Nacional de la Calidad-SICAL,
tema que fue abordado en la pasada reunién de la CIC y el documento impreso que fue entregado
a los asistentes a esta sesion. Este documento se encuentra disponible en la pagina web del SICAL.
Compromiso en desarrollo,

5°. Seguimiento revision de reglamentos Kcnicos: Entidades Reguladoras

MinCIT indicé, que este tema fue abordado en el punto 4 del orden del dia correspondiente a la revisién
de compromisos.

ASOSEC resdlts, la metodologia de regulacién utilizada en el RT. de juguetes y recomendd a los
reguladores revisar dicho R.T. dado que obligaba o pensar en la seguridad de los juguetes y a utilizar
adecuadamente el SICAL por lo que felicitaba al Ministerio de Salud por la expedicion del R.T.

6°. Inquietudes sobre la implementacion del Reglamento Técnico de Efiquetado-RETIQ.

La Coordinadora de lo CIC coments, que este tema se fraia a colacién por solicitud de la ANDI y de
empresarios preocupados por las dindmicas de las reuniones alrededor del trabajo sobre el RETIQ.

La ANDI manifests, que venian trabajando de la mano con los reguladores para la implementacién del
RETIQ y habian evidenciado algunos inconvenientes en los cuales no habian podido llegar a consenso al
presentar los infereses del sector privado, al dar las razones sobre la perfinencia de algunas obligaciones
o disposiciones en el marco del R.T. y su cumplimiento por lo que habian propuesto conformar una mesa
de trabajo para que todos los involucrados pudieran llevar sus inquietudes y tratar de llegar o unas
recomendaciones o criterios que permitieran lograr la implementacién del R.T. Asi mismo, invité a que
este ejercicio se replicara a ofros R.T. y que la CIC fuera vista como un escenario donde se puedan emitir
recomendaciones, presentar propuestas o valorar alternativas.
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De igual manera, la Coordinadora de la CIC expresé que habia preocupacion por parte de la Direccién
de Regulacion de MinCIT como punto de contacto ante la OMC por el acuerdo OTC, por la expedicién
de la resolucién modificatoria del RETIQ en relacién con la evaluacién de la conformidad respecto a la
toma de musstra y la omisién del proceso de revisién y concepto previo de la misma por lo que invité al
Ministerio de Minas a revisar estos temas en detalle. Reconocié, los esfuerzos hechos para poder hacer
los AIN, las mesas de trabaijo y la transparencia en la publicidad de los comentarios y recordd que
también habian preocupaciones en cuanto a que, en las modificaciones y propusstas se tomaran de
manera parcial las normas de referencia internacional y las justificaciones técnicas para la adopcién de
estandares o modificaciones a los esténdares ya establecidos que generaban inconvenientes a los
certificadores.

El Ministerio de Minas precisé, que desde el afio 2001 han trabajado en el desarrollo y la implementacién
del RETIQ y a lo largo del fiempo habia abierto espacios més allé de lo que la Ley obligaba. Express,
que lo que buscaban era resaltar unos criterios presentes en la evaluacién de la conformidad que
obedecian a que cuando empezaron o expedir R.T. confiaban en la evaluacién de la conformidad y
simplemente se referian a que el organismo evaluador debia realizar un muestreo representativo. Sin
embargo, cuando se contrastaba el proceso de evaluacién de la conformidad se encontraban diversidad
de ofertas de servicios y no habia punto de comparacién dado que algunos organismos otorgaban
certificacién sin muestreo o con muestreo minimo © con muestreo exigente lo que hacia diferir los costos.

También sefiald, que al tener en cuenta las normas internacionales en funcién del Decreto 1595 de 2015,
incluyendo la familia 1ISO 17000, se entiende el alcance de la norma 1SO 17067 como referencia para
los reguladores, permitiendo contar con esquemas que especifiquen a nivel de detalle, los minimos
requisitos a cumplir en el proceso de la evaluacién de la conformidad para un reglamento técnico en
particular, y a partir de ello garantizar una sana competencia de los organismos de evaluacién de la
conformidad con un nivel esperado de confianza.

Asi mismo, comenté que lo planteado por la ANDI podria referirse a que se pudo extralimitar el nivel de
muestreo por lo que indicé, que en el ejercicio de implementacién regulatoria podian surgir probleméticas
identificadas por los regulados. Preciss, que desde el afio 2001 en el proceso del RETIQ habian logrado
elaborar normas técnicas para ensayo de productos y cuando los productores intentaban implementarlos
se daban cuenta que faltan detalles. También sefialé, que habian venido realizando talleres, espacios de
trabajo y que para algunos productos no se habian acercado a manifestar que los esquemas de muesireos
iniciales presentaban dificultades.

Record, que hace un tiempo en el seno de la CIC se habia presentado el RETIQ como un proyecto piloto,
el cual afiadié que habia sido un proyecto piloto exitoso y continuarian frabajando para mostrar en
proximas reuniones sus avances en la implementacién. Indics, que podian conformar grupos de trabajo
para que presentaran sus propuestas, pero sefialé que en una reunién de trabajo no se podian tomar
decisiones finales por que se debian tener en cuenta los compromisos adquiridos con los actores que no
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estuvieran presentes y debia prevalecer el interés general. Invits, a los gremios a realizar sus aportes en
el mejoramiento de la implementacién y preciss, que el proceso del RETIQ habia sido uno de los més
documentados por lo que se podia enfrar a la pagina web del Ministerio de Minas y encontrar toda la
informacién referente a comentarios y respuestas. Afiadis, que el RETIQ habia sido nofificado dos o tres
veces a la OMC pero sin embargo, no habia sido puesto en marcha por atender los comentarios hasta
que tuviera en un nivel avanzado de desarrollo y exigir el cumplimiento total de una norma téenica
internacional implicarfa para muchos productores nacionales salir del mercado por lo tanto como buena
préctica de reglamentacién se debia hacer una seleccién de requisitos previendo que sean minimos Y que
garanticen los intereses legitimos sin embargo, podrian haber tematicas que implicarian conformar
comités técnicos entre entidades.

El Instituto Nacional de Metrologia express, su agrado con o aplicacién de la metodologia de los AN y
sefialé, que consideraba que por los comentarios del Ministerio de Minas se observaba que era una
apuesta en la via correcta sin embargo, reconocia que los reguladores se encontraban en aprendizaje
por lo que era importante contar con espacios para conocer como habia sido la aplicacién. Pregunts, of
Ministerio de Minas como garantizaba la trazabilidad de las mediciones que hagan al respeclo en cuanto
a los AIN. El Ministerio de Minas coments, que con algunos recursos el afio pasado habian logrado
realizar AIN en convenio con la Universidad Nacional para el RETIE y el RETILAP y el desarrollo de
herramientas metodolégicas que sirvieran para los tipos de requisitos que trabajaba la entidad. También
precisd, que habian identificado falencias en las mesas sectoriales del SENA en la identificacion y
reconocimiento de las funciones asociadas o los aspectos metrolgicos y de evaluacién de la conformidad,
por lo que invité a trabajar en este tema.

El ONAC indicé, que el pais estaba centrado en una evaluacién de la conformidad demostrada con
trazabilidad a institutos nacionales e internacionales de metrologia, los ensayos se realizaban con base
en norma que establecia el procedimiento y los elementos de resultado los cudles eran acreditados.
Afadié, que los organismos certificadores de productos se basaban en la llamada tabla militar o la norma
estadistica internacional y la diferencia estaba en la politica de rechazos o aceptacién de las muestras o
la contra-muestras. Coments, que habia un nivel de confianza alto en la calidad del pais y lo capacidad
de evaluacién nacional.

ONUDI invité a los reguladores a tener en cuenta los esfuerzos que venian realizando la Direccién de
Regulacién de MinCIT y el DNP en los AIN. Destacé algunos aspectos de los mismos y sus beneficios
usarlo.

ASOSEC sefialé, que habian enviado una carta a MinCIT en el mismo sentido de la ANDI sobre
inconvenientes con los reguladores por lo que habian solicitado que dentro de la CIC se conformara un
grupo para generar recomendaciones generales a los mismos. Recomends, invitar a la Universidad
Nacional a la CIC dado que fue la responsable de elaborar los AIN para el RETIE y RETILAP y coments,
que consideraba que el muestreo en el RETIQ tiene dificultades para poder ser justificado desde los puntos
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de vista téenico y legal. la Coordinadora de la CIC comenté, que habia recibide la comunicacién y
expresé que de acuerdo a la solicitud de ASOSEC, la CIC cumplia con esa funcién y en el Conpes de la
Politica Nacional de Laboratorios se incluia una actividad para generar buenas précticas de expedicién
y revisién de R.T. aunada a la politica de AIN.

ICONTEC recomends, que la mesa técnica tuviera en cuenta las directrices genéricas del SICAL sobre las
cuales se reconoce las funciones especificas de cada entidad por lo que invité a participar en esta mesa
a todas las entidades integrantes del SICAL.

Expresado lo anterior y feniendo en cuenta la propuesta de la Coordinadora de la CIC, los miembros
estuvieron de acuerdo que la CIC como érgano consultivo del Gobierno Nacional pidiera formalmente a
Ministerio de Minas crear una mesa técnica de trabajo conformada por ese Ministerio, el DNP, MinCIT,
la Superintendencia de Industria y Comercio, el Instituto Nacional de Metrologia, el ICONTEC, el ONAC,
la ANDI, ASOSEC y FENALCO a fin de adelantar una revisién detallada del RETIQ.

7°. Maestria en Metrologia: Instituto Tecnolégico Metropolitano-ITM.

La Coordinadora de la CIC comentd, que el ITM habia hecho el lanzamiento en el mes de mayo del
programa de maestria en metrologia el cual era el primero en el pais y que tendré un impacto en la
industria y la infraestructura de la calidad.

El ITM comentd, que el ITM era una institucién poblica de educacién superior y cardcter fecnolégico
adscrito al municipio de Medellin con formacién a nivel de tecnologia, ingenieria, especializacién,
maestria y doctorado. Indicé, que la denominacién del programa era maestria en metrologia, el titulo a
oforgar era magister en metrologia, nivel de formacién maestria, en modalidad de investigacién o
profundizacién, metodologia presencial, duracién de cuatro semestres, periodicidad semestral, drea de
conocimiento en ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines, registré calificado segin resolucién 20512

de 2017 y costo de 6SMMLYV.

También sefialé, que hicieron un estudio de factibilidad para la creacién del programa especifico en
metrologia y un andlisis bibliometrico de publicaciones en el mundo en el érea de metrologia. Habia ofras
enfidades o insfituciones tanto publicas como privadas que a nivel nacional ofrecian cursos y a nivel
infernacional habia instituciones que ofrecian posgrados en metrologia y cursos. Indicé, que estaban en
linea con la normatividad que decretaba el Estado y los requerimientos para ingreso al programa eran
tener un titulo profesional en Ingenieria, Fisica, Biologia, Quimica, Estadistica o Matemdticas, una prueba
de admisién en modalidad de entrevista realizada por un Comité de Seleccién y tener una competencia
lectora en inglés.

Asi mismo, presentd el plan de estudios del programa sefidlando que contaba con fundamentos
especificos en fisica, estadistica, seminarios y electivas. Coments, que el egresado se podia desempefiar
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como Director, Investigador, creador de empresas fipo spin off, asesor o profesor universitario, que la
mayoria de los docentes tenian formacién en maestrias y doctorados y que la institucién contaba con
laboratorios de docencia, de investigacién, de extensién para el sector productivo y virtual. Sefialé, que
la institucién pertenecia a la red colombiana de metrologia y habia hecho alianzas estratégicas con
algunas entidades nacionales e internacionales.

8°. Mes de la Calidad: MinCIT.

La Coordinadora de la CIC coments, que se habia llevado a cabo ef taller de AIN en el mes de abril con
el apoyo de los Estados Unidos, Corea y ONUD! y se habia conformado una mesa especifica para revisar
la reglamentacién del sector transporte. Invité a los interesados en la metodologia de AIN a contar con el
apoyo de la Direccién de Regulacion de MinCIT y sefialé que el DNP habia realizado recientemente un

taller sobre AIN y mejora regulatoria y habia presentado el curso virtual de AIN en la sesién anterior de
la CIC,

También indicd, que se habia llevade a cabo el foro de la calidad con el apoyo del PTB de Alemania,
Suiza y ONUDI para acercar al consumidor al SICAL. Express, que la iniciativa del mes de la calidad se
daba para continuar con la celebracién del mes de la calidad tal como se hizo el afo pasado resaltando
los logros, eventos y actividades de las enfidades del SICAL

Expresado lo anterior, la Coordinadora de lo CIC propuso redlizar el mes de la calidad en julio y
compartir un borrador de proyecto de lo que se resaltarfa cada dia con la informacién que suministraran
las entidades a difundir en sus paginas web como noticias, comunicados o actividades. Los miembros de
la CIC estuvieron de acuerdo con la propuesta.

Finalmente, a nombre de MinCIT y del SICAL se hizo un reconocimiento a la labor y tiempo de servicio al
frente del ONAC al Dr. Francisco Piedrahita, Director Ejecutivo quien dejaba el cargo.

9°. Proposiciones y varios.

El ONAC coments, que atn no habia llegado la solicitud de acreditacién del SENA lo cual tendric
implicaciones en la capacidad operativa del ONAC para atender la demanda de servicios como la que
pudiera generar el SENA formulada a dltima hora. EI SENA manifesté, que la entidad venia haciendo
estuerzos para atender el proceso de acreditacion Y que no se consideraba acreditar todo el alcance que
tenia la entidad porque no se contaba con la capacidad total por lo que habian empezado con dreas
claves relacionadas con las temdticas de gas y respuesta a la reglamentacién del pafs. Coments, que
habian tenido algunos cambios que han afectado el avance del proceso de acreditacién, estaban
trabajando en ello y tomaran las medidas necesarias para poder asegurar la prestacién del servicio o en
su defecto tener las contingencias del caso. Reconocid, que el ONAC no tendria la capacidad operativa
ni instalada para atender una acreditacién en masa sobre alrededor de 300 normas en la que estaban
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trabajando. Insistié, en que para la calidad o los componentes de las normas de competencia era
necesario conlar con expertos técnicos que hicieran aportes téenicos para que los esquemas funcionales
contemplaran los elementos de acuerdo a las funciones de cada sector productivo.

El Instituto Nacional de Metrologia-INM invité a participar en la celebracién del dia internacional de la
metrologia, el cual fue el 20 de mayo sin embargo, para Colombia lo celebrarian en las instalaciones del
INM el 31 de mayo con el lanzamiento del nuevo sistema internacional de unidades.

ONUDI invité a participar el 7 de junio en las instalaciones de ICONTEC, en la presentacién de los
resultados del diagnéstico de los servicios que la infraestructura nacional de la calidad le presta a la
industria del movimiento realizado por ICONTEC y sefialé que contaran con un panel de discusién en
término de la actividades que resultaron después de los hallazgos y su pertinencia con el encadenamiento
productivo relacionade con la industria del movimiento.

De ofra parte, solicité al ONAC revisar las tarifas del servicio de inspeccién para las entidades de ensayo
que quisieran reconocerse como entidades de ensayo en BPL OCDE y consideraba conveniente que en
esta fase reciente de implementacion se utilizara una estrategia de praxis més conservadora mientras se
observaba el compertamiento de oferta y demanda de este servicio en el pais dado que habian realizado
sondeos con entidades BPL OCDE de México y ofras economias que podrian tener potencial competidor
y proveedoras de servicios. Teniendo en cuenta lo anterior, ofrecié su apoyo y participacion en la revision.

El ONAC sugirié, que los Organismos de Inspeccién que deseaban hacer la solicitud formularan la misma
para ver con base en las tarifas cuanto podria resultar y hacer un andlisis del esquema tarifario para
llegar a una conclusién. Sefialé, que se deberia comenzar de igual forma como se ha venido llevando a
cabo en todo este proceso, en el sentido de que con las tarifas y los organismos que querian solicitar la
inspeccion, se solicitaria la misma y se harian las cuentas con base en los tiempos que demandaria la
inspeccién calculando un valor total de la provisién del servicio para compararlo con ofra entidad.

ONUDI estuvo de acuerdo con el planteamiento sin embargo, expresé su preocupacién de lo que podria
pasar si los organismos que se quisieran reconocer y no contaran con el apoyo del Programa Safe+
teniendo en cuenta el esquema tarifario actual no pudieran encontrar su punto de equilibric. En razén a
que habian realizado una modelacion con base en algunos supuestos dado que el programa no habia
comenzado en el pais, por lo que seria importante consolidar estos datos para observar que pasaria mas
allé del apoyo del programa.

El ONAC indics, que la sugerencia no se propenia dentro del apoyo de la cooperacién sino que el
organismo hacia la solicitud y la entidad hacia la cuenta sin ninguna colaboracién econémica por parte
de la cooperacién, observan cuanto quedaria costando y lo compararian contra los costos totales en ofra
parte del mundo para el mismo servicio.
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Compromisos Establecidos

TEMA RESPONSABLE COMENTARIO
Solicitar ol Ministerio de Minas | Secretaria La mesa técnica de trabajo estard conformada por
y Energia la conformacién de | Técnica CIC Ministerio de Minas y Energia, DNP,
una mesa técnica de trabajo MinComercio, la Superintendencia de Industria y
para adelantar una revision Comercio, el Instituto Nacional de Metrologia, el
detallada del RETIQ. ICONTEC, el ONAC, la ANDI, ASOSEC y
FENALCO.

Alas 16 h 20 min se dic por terminada la sesién.

MARIA LEONISA ORTIZ BOLIVAR
Coordinadora de la CIC
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