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No. 01

REUNION:  Comisién Intersectorial de la Calidad - CIC

FECHA: 27 de mayo de 2015

HORA: 14h 00

LUGAR: Superintendencia de Industria y Comercio-SIC- Sala de audiencias -Mezzanine
Asistentes:

Se adjunta a la presente el registro de asistencia a la reunién.
Orden del dia:

Verificacién del quérum.

Consideracién y aprobacién del orden del dia.

Consideracién y aprobacién de las actas de reuniones 3y 4 del 2014,

Revisién de compromisos.

Politica de mejora normativa- Implicaciones para la reglamentacion técnica: DNP
Comité sobre ohstécilos téenicos al comercio- Punto de contacte ante la OMC: MinCIT
Implementacién y control de reglamentos técnicos: SIC

Caso exitoso de eficiencia energética: MinMinas

Proposiciones y varios.

WVWON>OMLDM =

DESARROLLO

1. Verificacién del quérum.

La reunién fue coordinada por el Director de Regulacién, Dr. Santiago Angel Jaramillo, en calidad de
delegado de la Ministra de Comercio, Industria y Turismo. Verificado el listado de asistencia, el
coordinador informé que existe quérum para deliberar y decidir.

2. Consideracién y aprobacién del orden del dia.

El coordinador puso en consideracién el orden del dia. Sin comentarios al respecto, la plenaria aprobé
el mismo.

3. Consideracién y aprobacién de las actas de las reuniones anteriores.

Los proyectos de actas de las reuniones 3 y 4 del 2014, celebradas el 10 y 16 de diciembre
respectivamente, fueron enviados a los miembros y a los participantes de la CIC. Se recibié una
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observacién al acta No. 04 por parte del Ministerio de Agricultura, la cual fue incorporada a la misma.
Sin otro comentario, las actas fueron aprobadas por los miembros de la CIC.

4. Revisién de Compromisos:

RESPONSABLE TEMA
DNP Politica Nacional de Laboratorios
DESARROLLO
El DNP informé que en reunién celebrada con las entidades involucradas e interesadas se analizé
| el tema, acordando preparar un primer borrador de politica para noviembre de este afio.
Compromiso en desarrollo.

RESPONSABLE TEMA
Secretaria Proyecto de decreto de Regulacion Transversal de las Estaciones de Servicio y
Técnica CIC Talleres de Conversion a Gas Natural Vehicular.

DESARROLLO

El Coordinador de la CIC informé que el proceso de expedicién del decreto Gnico ha retrasado la
puesta en marcha de este decreto y sefialé que se debe volver a iniciar el proceso de recoleccién
de firmas, puesto que fodos los decretos que sean expedidos en adelante seran decretos
modificatorios al decreto Gnico. Indicé ademés, que el decreto seguramente deberd ser incluido
en el decrefo Unico del sector de Minas y Energia.

Compromiso en desarrollo.

5. Politica de mejora normativa- implicaciones para la reglamentacién técnica. A cargo del DNP.
La presentacién hace parte integral del acta. Se resaltan algunos apartes de la presentacién.

El representante del DNP manifesté que actualmente en Colombia, al expedir una horma, la calidad
legal o juridica prima sobre la calidad sustancial, siendo ésta la capacidad para dar una respuesta
efectiva al problema de politica poblica que se esté planteando. La politica de mejora normativa tiene
unos efectos sobre el desarrollo y la estabilidad econémica inclusos comparables a los efectos de tener
una politica fiscal, monetaria, estable y predecible, siendo ésta una préctica comon en los paises
desarrollados. En Colombia hay una institucionalidad macroeconémica sélida y el siguiente paso serd
completar el conjunto triple de buenas précticas de la OCDE en cuanto a politica fiscal, monetaria y
mejora normativa que nos permitan tener un aparato que sostenga la economia no solo en condiciones
comunes si no en condiciones de dificultad econémica propias y del entorno. Las economias que tienen
politicas de mejoras normativas fienen mayor capacidad de reaccién en momentos econémicos dificiles.

Igualmente el representante del DNP comenté que desde el afio 2011 el pais definié su intencién de
participar en el comité de politica regulatoria de la OCDE.
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En el dmbito nacional se ha avanzado en la puesta en marcha de las acciones derivadas del Conpes
3816 de 2014 con el objetivo de generar capacidades institucionales para incorporar el Andlisis de
Impacto Normativo-AIN al proceso de emisién de normas de la rama ejecutiva del orden nacional. En
estos momentos se estd trabajando en 4 pilotos de AIN con: (i) la URF en la posible aplicacién de los
criterios de basilea 3 para el sistema financiero en Colombia, (i} el MinCIT en el andlisis de la potencial
problemdtica sobre estructuras metdlicas, (iii) la CRA, la CREG, la Superservicios en el aprovechamiento
de nuevas tecnologias para los instrumentos de medicién y (iv) el MinAmbiente en la politica de gestién
integral de residuos de envases y empaques. Ademds, con el trabajo que se ha hecho con la OCDE y
los -4 pilotos, el Plan Nacional de Desarrollo establecié fres acciones particulares en este frente
alineadas con el obijetivo del plan de construir una Colombia en paz, equitativa y educada en armonia
con los estandares de la OCDE. Finalmente puntualizé que los objetivos del Subsistema Nacional de la
Calidad-SNCA estén alineados con los objetivos de mejora normativa.

El Coordinador de la CIC comenté que el Decreto 1471 de 2014 por el cual se reorganiza el
Subsistema Nacional de la Calidad, que entraba en vigencia el 5 de febrero de este afio, se postergé
para el 5 de agosto. También informé que el decreto va cambiar la forma de proceder en la expedicién
de reglamentos técnicos de la mano con la politica de mejora normativa, indicando que entre los
combias propuestos estd el pasar del plan anual de .reglamentacién técnica ol plan .anual de
problemdticas sectoriales que involucren andlisis de impacto normativo, por lo que se invitard a las
entidades reguladoras a presentar entre noviembre y diciembre de 2015 las problemdticas sectoriales
que se pretende analizar el préximo afio y la implementacién de buenas précticas de consulta en el
proceso de elaboracién de medidas de gestién del riesgo. Por Gltimo, precisé que a partir de la entrada

en vigencia del Decreto 1471 los reglamentos técnicos que tengan-més-de 5 afios de expedicién y no se

hayan revisado quedardn derogados tcitamente.
6. Comité sobre obstdculos técnicos al comercio-Punto de contacto ante la OMC. A cargo de MinCIT.
La presentacién hace parte integral del acta. Se resaltan algunos apartes de la presentacién.

El Coordinador de la CIC hizo una breve introduccién, sefialando que en el proceso de expedicién de
un reglamento técnico (R.T.) de cualquier entidad, el proceso de consulta obligatorio se surte con la
notificacién que hace el Ministerio de Comercio, entre ofras instancia, a la OMC, la CAN, por un
periodo de 90 dias. Igualmente manifesté que se hardn unas propuestas sobre cémo mejorar esta
metodologia, para lo cual invité a las entidades reguladoras a participar activamente, logrando con ello
mayores oportunidades de hacer comentarios oportunos y efectivos sobre los posibles obstéculos
técnicos al comercio interpuesto a fravés de regulaciones técnicas. Comentd también que el inventario
nacional de R.T. notificado desde el afioc 1996, se encuentra disponible en el vinculo
http:/ /www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=33051.
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El representante del MinCIT manifesté que el Comité sobre Obstéculos Técnicos al Comercio-OTC se
redne fres veces al afio, el cual adelantard su segunda reunién entre el 17 y 18 de junio, donde
tratarén las preocupaciones comerciales presentadas por sus paises miembros que ven afectado su
comercio por las notificaciones realizadas sobre proyectos de reglamentaciones técnicas. Colombia
cuenta con instancias  sobre OTC como parte de los acuerdos comerciales suscritos, quienes por
intermedio del Punto de Contacto ante los Acuerdos sobre OTC y sobre Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias-MSF que ejerce la Direccién de Regulacién del MinCIT, pueden framitar ante
la OMC los comentarios que resulten a las notificaciones propuestas. Igualmente, destacé que para
notificar un R.T., que normalmente incluye el procedimiento de evaluacién de la conformidad, este debe
llevar el concepto previo de la Direccién de Regulacién del MinCIT donde se informa que no representa
un OTC. Para solicitar el concepto, la entidad reguladora debe adjuntar el proyecto final de R.T., los
estudios técnicos, la certificacién de consulta pblica nacional y los comentarios recibidos.

El punto de contacto de Colombia ante la OMC nofifica también los proyectos de medidas sanitarias y
fitosanitarias. De ofra parte, informé que se pueden adoptar R.T. de urgencia si se presentan o
amenazan presentarse problemas urgentes, el cual debe ser justificado, el mismo no da lugar @
establecer plazo para recibir comentarios. Finalmente ilustré sobre los comentarios realizados por
Colombia a notificaciones recibidas a través de la OMC desde 1996 a la fecha, resaltando que .
Unicamente se han realizado 16 observaciones por parte del pais.

La Superintendencia de Industria y Comercio pregunté si el Punto de Contacto del MinCIT socializa los
proyectos de R.T. con el sector privado y si las modificaciones y R.T. que afecten o no, se notifican. Ante
esta inquietud el MinCIT aclard que todo proyecto de R.T. y las modificaciones realizadas al mismo son -
notificados a las diferentes partes interesadas.

7. Implementacién y control de reglamentos técnicos. A cargo de la SIC.
La presentacién hace parte integral del acta. Se resaltan algunos apartes de la presentacién.

El representante de la SIC comenté que una de las dificultades para vigilar un R.T. es su incorrecta
elaboracién, los mismos deben incorporar objetivos legitimos y requisitos verificables, agregando
también que se presentan dificultades en la forma como se demuestra la conformidad. La base
fundamental para una buena vigilancia son las reglas claras y comprensivas.

La SIC no es la Gnica entidad que vigila reg|omenfos técnicos. En la actualidad vigila 30 R.T. ndmero
que ya desbordé su capacidad para el ejercicio de esta funcién. En algunos casos |os reglamentos
técnicos se enfocan en el uso dado al producto, lo que dificulta su vigilancia.
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Los recursos requeridos para la vigilancia son cuantiosos y de indole variada. El costo para de vigilar el
cumplimiento de un R.T. estd entre $1.000.000.000 y $5.000.000.000 anudles. De acuerdo con lo
anterior, la SIC sugirié a las entidades reguladoras que en la elaboracién de R.T. es conveniente
visudlizar quien lo va a vigilar, como y de donde van a salir los recursos para desarrollar el proceso de
vigilancia.

8. Caso exitoso de eficiencia energética. A cargo de MinMinas

La presentacién hace parte integral del acta. Se resaltan algunos apartes de la presentacién sobre el
proyecto de Reglamento Técnico de Etiquetado Energético. (RETIQ).

El representante de MinMinas manifesté que el RETIQ se encuentra en etapa final para su expedicién y
que este le apunta a los intereses legitimos como seguridad nacional, defensa del consumidor,
proteccién de la vida o la salud y proteccién del ambiente. Con el proyecto de RETIQ se ha surtido la
etapa de construir la normatividad técnica y también dar la opcién al sector privado de implementar
voluntariamente el efiquetado.

_En el prayecto de RETIQ se identificé mediante estudios, los tipos de equipos.y su.representatividad en .
el consumo, dando como resultado motores industriales, aire acondicionado, refrigeracién e
iluminacién residencial y comercial; ofro estudio identificé cémo el consumidor residencial usa la
energia. Estos estudios junfo con la experiencia internacional del etiquetado energético en Europa,
Estados Unidos de América y Suramérica permitieron priorizar qué tipos de equipos se incluirian en la
nuevarversion de reglamentacién, asi como la importancia de tener una herramienta-de promocién
donde los diferentes actores participen, lo que pueda contribuir a que con el lanzamiento del R.T.
aumente la participacién de equipos eficientes en el mercado que genere beneficios al pais.

El fin Gltimo de este proyecto de R. T. es que el pais maneje una efiqueta con unas recomendaciones e
informacién minima comparable, como es el consumo energético y el indicador de eficiencia. Dentro de
los equipos que estdn en esta primera versién del RETIQ se encuentran: equipos de aire acondicionado,
refrigeracién doméstica, pequefia y comercial, calentadores eléctricos de agua y de paso a gas,
motores eléctricos y lavadoras.

La informacién sobre el proyecto de RETIQ se encuentra en la pdgina www.etiquetaenergetica.gov.co.
Igualmente se adelanta el desarrollo de unos médulos de formacién que se ofrecerdn a través del SENA
a la fuerza de venta del sector de manera presencial y virtual.

9. Proposiciones y varios.

La SIC manifesté que los reguladores deben estar atentos a las iniciativas de reglamentos técnicos,
varias de ellas involucran la defensa de intereses particulares.
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El IDEAM comenté que la funcién de acreditar o laboratorios del sector presenta dificultades, dado que
no existe una planta de personal estable que permita cumplir esa actividad. Esta funcién se ha venido
desarrollando a través de contratos de prestacién de servicios, situacién preocupante para prestar un
servicio de buena calidad y en forma eficiente. Sefialé también que seria recomendable contar con el
acompafiamiento de la Funcién Publica para levantar el congelamiento de la némina.

Al respecto, el coordinador de la CIC manifests que el ONAC es el Organismo Nacional de
Acreditacién, designado por el Gobierno Nacional, con reconocimiento infernacional para el alcance
de laboratorios, sin embargo, subsisten todavia otros organismos acreditadores como el caso particular
referido, situacién que genera duplicidad de esfuerzos. Recomendé generar sinergias entre las
entidades responsables, entablando didlogos que concreten acuerdos claros con el IDEAM, el INVIMA,
Medicinal Legal y otras entidades con funciones de acreditacién.

Compromisos Establecidos

Tema

Responsable

Comentario

Definir los puntos de contacto en las | Secretaria Técnica
entidades miembros de la CIC que | de la CIC

manejan temas relacionados con la
comision.

Solicitar a los entes reguladores enviar los
datos del {los] funcionario (s) de contacto
encargados de tratar temas especificos de
la Comisién Intersectorial de la Calidad,
entre ellos los R.T. y mejora normativa.

A las 17 h 10 min se dio por terminada la sesién.

Coordinador de Ta CIC

Proyecté: Jader Rua y Liliana Molina
Revisé: Javier Mufioz
Aprobé: Santiago Angel Jaramillo
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Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

o

REGISTRO DE ASISTENCIA
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