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Direccion de Regulacidn

D.R- 00~73

Bogotd D.C.

Asunto: Comunicacion sobre fa enfrada en vigencia de la Circular 04 y
la Circular 05 de 2013

Destino: Externo

Origen: 32200

La Secretaria Teécnica de la Comisidon Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos
Médicos {en adelante la “Comisién”} se permite emitir concepto sobre las fechas en las
que empezo a regir la Circular 04 de 2013 “Por lo cual se incorporan unos medicamentos
al régimen de control directo con fundamento en la metodologia de la Circular 03 de
2013 de la Comision Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos y se les
fija su Precio Maximo de Venta en el territorio nacional™ {en adelante la “Circular 04”) y la
Circular 05 de 2013 “Por la cual se modifica la Circular 04 de 2013" (en adelante la
“Circular 05"};

1. Vigencia de ia Circular 04

El arficulo 7 de la Circular 04 establece que: “La presente circular empezard a regir
cumplidos quince (15] dias hdbiles después de su publicacién en el Diario Oficial”. (se
subraya)

La Circular G4 fue publicada el dia viernes 23 de agosto de 2013 en el Diaric Oficial 48891.
A partir del lunes 26 de agosto se empeazaron a contar los 15 dias hdbiles, los cuales se
cumplieron en el instante en que termind el dia 13 de septiembre de 2013.

Por lo anterior la Circular 04 empezd a regir y a producir sus efectos juridicos a partir de las
00:00 horas del 14 de septiembre de 2013, esto es, desde que inicid ese dia.

2. Vigencia de la Circular 05

El articulo 5 de la Circular 05 sefiala que: “La presente circular empieza a regir el 16 de
sepfiembre de 2013."
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La intencidn de la disposicion era ofrecer claridad en relacion con la fecha de entrada en
vigencia de la Circular 05 y evitar asi las inquietudes que surgieron con ta Circular 04,

No obstante fo anterior, la publicacién en el Diario Oficial ocurrid el dia 18 de septiembre
de 2013'y no el 16 de septiembre como inicialmente se habia previsto.

Surge entonces la inquietud sobre si la Circular 05 entrd en vigencia el 16 de septiembre
de 2013, segun lo indicado en el articulo 5 anteriormente citado o el 18 de septiembre de
2013, dia en el que se publicd la Circular 05 en el Diario Oficial,

Alrespecto, cabe recordar que, uno de los principios mdas importantes para el ejercicio de
la funcidén administrativa es el de publicidad?, por cuanto en un Estado de Derecho cobra
especial relevancia el hecho de que los actos administrativos deben ser conocidos por los
gobernados para que estos puedan cumpliflos. Este principio de publicidad es
especialmente importante para la correcia aplicacion de otro principio v norma del
Cdédigo Civil Colombiano segun la cual, "la ignorancia de fas leyes no sirve de excusa™
{art. ¢ del Codigo Civil]. En efecto, el supuesto de esta disposicién se fundamenta, entre
ofras cosas, en el hecho de que las leyes v actos adminisirativos de cardcter general son
debidamente publicitados para conocimiento de todos.

En este orden de ideas, se resalta lo sefidlado en el pardgrafo del articulo 119 de la Ley
489 de 1998 segln el cual: “(...) Unicamente con la publicacién que de los actos
administrativos de cardcter general se haga en el Diario Oficial, se cumple con el requisito
de publicidad para efectos de su vigencia vy oponibifidad.”.? (se subraya)

Por su parte, el Codige de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo establece en el articulo 65 que ‘'Los actos adminisfrativos de cardcter
general no sergn obligatorios mientfras no hayan side publicados en_el Diario Oficial o en
las gacetas temritoriales, segun el caso. {...]" (se subraya)

! La Circular 05 de 2013 fue publicada en et Diario Oficial 48917 del 18 de septiembre de 2013.

2 Establece el articule 209 de la Censfifucidn Politica que: “La funcidn administrafiva esfd al servicio de los intereses
generales y se desarclia con fundamento en los principios de lguakdad, moralidad, eficacia. economia, celeridad,
imparciglidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacidn y la desconcentracidn de funciones.”

~ Al respecte ha cementade la Corte Consfitucional en Sentencia C-644 de 2000: “Pora elio hay que decir, que ademds
de lo divulgacion de ios actuaciones de los drganos de poder putlico como mecanismo de cansolidacion de o
democracia patticipotiva y condicion esencial para el ejercicic del derecho de control polffice, son dos Ios abjelivos que
se persiguen con la exigencio de realizacidn del principiao de publicidad respecta de los actos adminisirativos, el primero
determinar la fecha de enfrada en vigencia de los disposiciones que centiene el respective acto v el sequndo garantizar ia
oponibiidad al contenide de los mismos par parte de tos civdadanos legifimados para el efecto.
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De acuerde con las anteriores consideraciones y segln lo dispuesto por las disposiciones
antes citadas, se ratifica que los actos admiristrativos de cardcter general entran en

vigencia y ceben cumplirse, a partir de que los mismos han sido debidamente publicados
en el Diario Oficial.*

En afencion a lo anterior, la Circular 05 de 2013 entrd en vigencia a partir de su
publicacion en el Diario Oficial, esto es, el 18 de septiembre de 2013 y ho el 16 de
septiembre como lo sefiala el articulo 5 de la mencionada circular.

Cordialmente,

~ LUIS FELIPE TORRES BOHORQUEZ

Director de Regulacion

Secretario Técnico de la Comision Nacional de
Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos

Proyecté: Caroling Gomez Muiioz / Ismael Beltran Prado
" §evisé: Luis Felipe Torres Bohdrquez

4 igualmente, sefiala la Corte Constitucional en la Sentencia C-644 de 2000: “La regla general es que el acto administrative
entre en vigencia desde ¢l momento de su expedicién, siempre y cuando se hayan cumplide los requisitcs de publicacién o
nofificacion segin seq el caso. En consecuencio, el acta administrative que no hava sido publicado o nofificado serd un
acto ineficaz. esto es que no preducind efectos, lo que no quigre deci, desde luego, que sea nule o inexistente, El gcfo
administrativo es vdiido desde que se expide._pero sy confenida Unicemente vincula v se impone desde el momeanio en
que se cumplen los requisites de publicacidn o notificacion, segln se trate de actos de contenide general y abstracic o de
actos de contenido parficular y concreto respectivamente.” {se subrayal
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