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Examen de las Políticas Comerciales de Colombia 
Programa de la visita de la Secretaría de la OMC  

4 al 6 de octubre de 2011 
 
 
LUGAR: MIISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 
  

Martes 4 de Octubre de 2011 

 
9.15 AM – 9.45 AM: Reunión introductoria con los funcionarios encargados de coordinar el 
proceso del examen de las políticas comerciales de Colombia.  
 
OBJETIVO: Discutir el propósito de la visita y situación actual del proceso de Examen. 
 
ENCARGADO:  

- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO: Director de Relaciones 
Comerciales: Juan Carlos Cadena Silva 

 
INVITADOS: 

- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO:  
Viceministro de Comercio Exterior: Gabriel Duque Mildenberg 
Dirección de Relaciones Comerciales: Maria Eugenia Mesa, Daisy Alexandra Santos,   
Johanna  Sembelly Pérez. (GRUPO OMC). 
 

SITIO:    Sala del Viceministro de Comercio Exterior (piso 7°) 
 
10.00 AM – 12.00 M: Perspectiva general del Mecanismo de Examen de las Políticas 
Comerciales. 
 
OBJETIVO: Presentar por parte de la Secretaría de la OMC los aspectos principales del proceso del 
examen, su papel en el sistema multilateral de comercio y sus ventajas para Colombia.  

ENCARGADO:  
- Secretaría de la OMC. 

 
INVITADOS: 
 - Todos los funcionarios de las entidades del Gobierno involucrados en el proceso. 

SITIO:   Sala de Juntas piso 18º. 
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SESIONES TÉCNICAS  

 

SITIO:  Sala de Juntas Piso 6to 

 

2.00 PM – 3.15 PM: Régimen comercial  

ENCARGADOS PRESENTACION: 

- Entorno jurídico e institucional general y relativo a la formulación y aplicación de la 
política comercial. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO: Oficina de 
Asuntos Legales Internacionales: Asesor  Mauricio A. Salcedo. 

- Objetivos de la política comercial y Relaciones comerciales internacionales: OMC y 
acuerdos bilaterales y regionales. MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y 
TURISMO: Director de Relaciones Comerciales: Juan Carlos Cadena. 

- Régimen de inversión extranjera: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y 
TURISMO: María Fernanda Sánchez - Dirección  de Inversión Extranjera y Servicios.  

INVITADOS: 

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. i) Grupo OMC. ii) Director de Integración 
Económica: Juan Carlos Sarmiento. iii) Negociador Internacional Javier Gamboa, 
Coordinador- Asesor: Felipe Quintero; iv) Oficina de Asuntos Legales Internacionales: 
Nicolás Torres, Jefe Oficina y Fabián Vilar, Profesional Especializado v) Asesor 
Económico Hernán Avendaño. 

- Consejo Superior de Comercio Exterior: Asesores: Ricardo Torres. Edgar Trujillo 

- Ministerio de Relaciones Exteriores: Delegado General, Dirección de Asuntos 
Económicos, Sociales y Ambientales, Heidi Liliana Botero.  

- Departamento Nacional de Planeación: Delegados Dirección Desarrollo Empresarial. 
Camilo Rivera y Lida Quintero.  

- Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Director de Gestión de Aduanas, 
Bernardo Escobar y sus delegados.  
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3.30 PM –5.00 PM: Política, procedimientos y valoración aduaneros;  normas de origen;  
prohibiciones y otras restricciones a las importaciones y exportaciones, incluyendo requisitos 
de licencias.   

 

ENCARGADOS PRESENTACION:  

- Marco jurídico en el que se desarrolla el comercio; Instituciones responsables de 
desarrollar e implementar la política aduanera; requisitos para importar y exportar; 
criterios para el aforo de las importaciones; resolución de reclamos relativos a temas 
aduaneros; uso de valores mínimos en valoración aduanera; inspecciones pre-embarque.  
 
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN): Subdirectora de 
Gestión Técnica Aduanera, Diana Carolina Díaz Rodríguez. 

- Normas de origen preferenciales y no preferenciales;  uso de prohibiciones, restricciones 
y licencias (a las importaciones y las exportaciones): productos sujetos a las mismas y 
fundamento jurídico de estas medidas;  si relevante criterios para la distribución de 
licencias;  aplicación de restricciones cuantitativas al comercio.  

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Director de Comercio Exterior                     
Luis Fernando Fuentes. 

INVITADOS: 

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. i) Grupo OMC. ii) Dirección de Integración 
Económica: Asesora: Isabel Cristina Riveros. iii) Comité de Importaciones: Asesores: 
Edgar García, Mandy Betancourt y Yamile Cárdenas, iv) Subdirección Prácticas 
Comerciales,  Subdirectora Eloisa Fernández; delegado Mauricio Jiménez. v) Grupo de 
Origen: Christian Ospina. 

- Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Coordinadora de Gestión de 
Origen,  Diana García; Coordinadora de Gestión de Valoración Aduanera, Martha Lucia 
Benavides Vanegas; Coordinadora de Arancel, Yolanda Escobedo Nieto,  

- Departamento Nacional de Planeación: Delegados Dirección Desarrollo Empresarial: 
Camilo Rivera y Lida Quintero. 
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Miércoles 5 de Octubre de 2011 
 

9.00 AM – 10.00 AM: Aranceles y otras cargas que afectan a las importaciones y exportaciones. 

 

ENCARGADOS PRESENTACION: 

- Aranceles nación más favorecida y preferenciales. MINISTERIO DE COMERCIO, 
INDUSTRIA Y TURISMO: Asesora  María Eugenia Mesa y Asesor CSCE Ricardo Torres. 

- Impuestos aplicados a las exportaciones e importaciones; otras cargas; precios mínimos 
referenciales de exportación. Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): 
Subdirectora de Gestión Técnica Aduanera, Diana Carolina Díaz Rodríguez; Subdirectora 
de Gestión de Comercio Exterior, Laura Isabel Valdivieso Jiménez; delegados Dirección 
de Gestión Organizacional-MUISCA. 

IINVITADOS: 

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. i) Grupo OMC. ii) Subdirección Prácticas 
Comerciales,  Subdirectora Eloísa Fernández; delegado Mauricio Jiménez.  (Secretaría 
CAAA). 

- Departamento Nacional de Planeación: Delegados Dirección Desarrollo Empresarial: 
Camilo Rivera y Lida Quintero. 

 

10.00 AM – 11.00 AM: Programas de exportación y apoyo oficial.  

 

ENCARGADOS PRESENTACION: 

- Instituciones involucradas en la promoción de exportaciones; marco jurídico y operación 
de los programas de drawback, maquila, zonas francas y otros regímenes aduaneros 
especiales. Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Subdirectora de 
Gestión de Registro Aduanero, Sonia Ximena Rojas Ardila. 
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- Programas de financiación y  seguros:. BANCOLDEX: Directora  Departamento de 
Planeación, Ángela María Vanegas; Director Departamento de  Negocios Internacionales, 
Alejandro Contreras Amador.  

Garantías: FONDO NACIONAL DE GARANTÍAS,  Presidente Juan Carlos Durán o 
Vicepresidente  Comercial y de Mercadeo, Iván Darío Ruiz Pérez. 

-  Incentivos y otro tipo de asistencia a la producción/inversión (por ejemplo, acceso 
preferencial al crédito, tasas de interés preferenciales, etc.). BANCOLDEX. Directora  
Departamento de Planeación, Ángela María Vanegas; Director Departamento de  
Negocios Internacionales, Alejandro Contreras Amador. 

INVITADOS: 

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. i) Grupo OMC. ii) Dirección de Comercio 
Exterior, Luis Fernando Fuentes, Asesora delegado: Diana Pinzón  

- Consejo Superior de Comercio Exterior: Asesores: Ricardo Torres. Edgar Trujillo. 

- Asesor Económico MCIT- Hernán Avendaño 

- Departamento Nacional de Planeación: DNP: Delegados Dirección Desarrollo 
Empresarial: Camilo Rivera y Lida Quintero. 

- Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Subdirectora de Gestión de 
Comercio Exterior, Laura Isabel Valdivieso Jiménez. 

  

11:00  AM – 12.00 M: Normas y Regulaciones Técnicas.  
 
ENCARGADO PRESENTACION: 

- Entorno legal e institucional para la formulación de normas y regulaciones técnicas;    
proceso conducente a la adopción de regulaciones técnicas/normas;  regulaciones 
técnicas/normas aplicadas; infraestructura existente para la implementación/acreditación 
de normas (sistema de facilidades para la acreditación/prueba, entidades para la 
certificación de productos, etc.);  requisitos de marcado, etiquetado y empaquetado. 
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Director de Regulación: Luis 
Felipe Torres. 
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INVITADOS: 

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: i) Grupo OMC. ii) Dirección de Regulación: 
Asesores: Ana María Palacio, Javier Muñoz, Daniel Rico e Ismael Beltrán Prado.  
 

- Ministerio de la Protección Social:  Delegados  del Ministro o del Viceministro:  por 
confirmar.  
 

- Ministerio de Minas y Energía: Director hidrocarburos: Julio Cesar Vera. Director Energía 
Eléctrica: Andrés Enrique Taboada. Director de Gas: Luis Alirio Pérez. Director de Minas: 
German Vargas.  

- Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Subgerente de Regulación Sanitaria y 
Fitosanitaria María Cristina Torres. Directora Técnica de Asuntos Internacionales: Gloria 
María Contreras. 

- Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA): Asesora 
Dirección General,  Carolina Gómez Muñoz. 

- Superintendencia de Industria y Comercio  (SIC) Coordinadora del Grupo de 
Reglamentos Técnicos y Metrología Legal: Luz Ángela Parra y, Coordinadora Grupo de 

Regulación: María Claudia Caviedes. 

- Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Subdirectora de Gestión de 
Fiscalización Aduanera, Irene del Pilar Macías Sobrino; Subdirectora de Gestión de 
Comercio Exterior, Laura Isabel Valdivieso Jiménez. 

 
2.00 PM – 3.30 PM: Compras del gobierno, política de competencia, empresas públicas y 
privatizaciones, y controles de precio.  

Compras del gobierno:  

ENCARGADO PRESENTACION: 

- Entorno legal e institucional de las compras del gobierno; estadísticas.  Delegado del 
DNP,  Diana  Bernal Consultor Proyecto Contratación Pública.   
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INVITADOS: 

- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. i) Grupo OMC., Asesor DRC 
Javier Jiménez y, DRC Luisa Fernanda Rodríguez. 

-  Departamento Nacional de Planeación (DNP) : Alejandro Molina. 

 

 Política de competencia, empresas públicas y privatizaciones, y controles de precio: 

ENCARGADO PRESENTACION: 

- Entorno legal e institucional de la política de competencia. SUPERINTENDENCIA DE 
INDUSTRIA Y COMERCIO.   Superintendente Delegado para la Protección de la 
Competencia, Carlos Pablo Márquez.  

- Controles de precios y precios administrativos. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO. Superintendente Delegado para la Protección del Consumidor, Alejandro 
Giraldo 

- Principales empresas públicas; proceso de privatización. Departamento Nacional de 
Planeación: Sonia Amaya, Directora del Programa de Renovación de la Administración 
Pública. .  

INVITADOS: 

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. i) Grupo OMC., Director Regulación Luis 
Felipe Torres y sus delegados;  Asesora  DRC ELSA ARDILA y  Luis Miguel Castro - 
OALI 

- Superintendencia de Industria y Comercio (SIC): Coordinadora Grupo de Regulación: 
María Claudia Caviedes. 

 
3.30 PM – 5.00 PM: Sector  agropecuario y MSF. 
 

ENCARGADO PRESENTACION: 

- Estructura y desempeño;  entorno legal e institucional;  políticas de desarrollo y apoyo e 
iniciativas; papel del comercio internacional en el desarrollo del sector. MINISTERIO DE  

         AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Viceministro, Ricardo Sánchez. 
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INVITADOS: 
 

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. i) Grupo OMC; Asesores del CSCE, Asesor 
Agrícola Ana Fabiola Guzmán, Asesor DRC: Hugo Marín. 

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Director de Comercio y Financiamiento, 
Sandra Marcela Torres. Delegados Beatriz Nieto y Andrés Campos. 

 
- Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Gerente General, Teresita del Carmen Beltrán 

Ospina; Subgerente de Regulación Sanitaria y Fitosanitaria, María Cristina Torres y, 
Directora Técnica de Asuntos Internacionales: Gloria María Contreras. 

- Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA): Subdirector de 
Alimentos y Bebidas Alcohólicas, César Alberto Jáuregui; Asesora Dirección General,  
Carolina Gómez Muñoz; delegado grupo de Acceso a Mercados (procesos de 
admisibilidad sanitaria), Luis Fernando Vergara.  

 
- MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL: Delegados del Ministro o del Viceministro 
 
- Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Subdirectora de Gestión Técnica 

Aduanera, Diana Carolina Díaz Rodríguez; Subdirectora de Gestión de Fiscalización 
Aduanera, Irene del Pilar Macias Sobrino; Subdirectora de Gestión de Comercio Exterior, 
Laura Isabel Valdivieso Jiménez, Asesora Maria Teresa Franco ; delegados Dirección de 
Gestión Organizacional-MUISCA. 

 
Jueves 6 de Octubre de 2011 
 
 
9.00 AM – 10.00 AM: Actividades manufactureras. 
 
ENCARGADO PRESENTACION: 

- Estructura y desempeño, entorno legal e institucional;  políticas de desarrollo e iniciativas;  
papel del comercio internacional en el desarrollo de los sectores del MCIT. Asesor Económico 
Hernán Avendaño. 
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INVITADOS: 
 

- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. i) Grupo OMC, ii) OEE, Pedro 
Mauricio Rojas y Martha Cecilia Álvarez. 

- Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Subdirectora de Gestión de 
Fiscalización Aduanera, Irene del Pilar Macías Sobrino; Subdirectora de Gestión de Comercio 
Exterior, Laura Isabel Valdivieso Jiménez;  Subdirector de Análisis Operacional, Javier Ávila 
Mahecha. 

 

10.00 AM – 11.00 AM:. Electricidad e Hidrocarburos 
 
ENCARGADO PRESENTACION: 

- Estructura y desempeño del sector;  entorno legal e institucional incluyendo supervisión y 
regulación; criterio para la participación extranjera. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. 
Director Hidrocarburos: Julio Cesar Vera. Director Energía Eléctrica: Andrés Enrique 
Taboada. Director de Gas: Luis Alirio Pérez. Director de Minas: Germán Vargas.  
 

 INVITADOS: 
- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. i) Grupo OMC. 

- Departamento Nacional de Planeación: DNP: Delegado General: Subdirector Técnico de 
Política Industrial y Comercial, Fernando Estupiñan. 

- Ecopetrol y Agenda Nacional de Hidrocarburos 

- COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG) 

- Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Subdirectora de Gestión de 
Fiscalización Aduanera, Irene del Pilar Macias Sobrino. 

11:00  AM – 12.00 M: Servicios financieros: bancos y seguros  

ENCARGADO PRESENTACION: 

- Estructura y desempeño; entorno legal e institucional incluyendo supervisión y regulación; 
criterios para la participación extranjera. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO 
PUBLICO: Dirección General de Regulación Financiera, Asesor: Héctor Raúl Ronsería 
Guzmán. 
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INVITADOS: 
 

- Superintendencia Financiera: confirmar nombres 

- Banco de la República:  Delegada Pilar Esguerra 

- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. i) Grupo OMC. ii) Asesores 
Dirección de Inversión Extranjera: Adriana Rivera y Juan Manuel Cadavid. Iii) Asesor 
CSCE Edgar Trujillo. 

 

2.00 PM – 3.00 PM: Servicios de transporte marítimo y aéreo (incluyendo puertos y 
aeropuertos).  

 
ENCARGADOS  PRESENTACION: 

- Transporte Marítimo: Entorno legal a institucional, en especial los criterios para la 
participación extranjera en la propiedad y la concesión de servicios. Dirección General 
Marítima: Subdirección de Marina Mercante, Anly Lafont. 
  
Transporte Aéreo: Entorno legal e institucional, en especial los criterios para la 
participación extranjera en la propiedad y la concesión de servicios. AERONÁUTICA 
CIVIL: Jefe de la Oficina de Transporte Aéreo, Adriana Sanclemente; Jefe del Grupo de 
Asuntos Internacionales y Regulatorios de la Oficina de Transporte Aéreo, Claudia 
Esguerra Barragán.  

 
INVITADOS: 

- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. i) Grupo OMC. ii) Dirección de 
Inversión Extranjera y Servicios. 

- MINISTERIO DE TRANSPORTE: Asesores Sandra Rueda,  Patricia Barriga, Gloria 
Sánchez; Juan Camilo Granados. 

- .  Otros: confirmar nombres. 

- Aeronáutica Civil: María Isabel Rojas, Grupo Asuntos Internacionales y Regulatorios  

- Dirección General Marítima (DIMAR,): Otro: confirmar nombres.   

- Superintendencia de  Puertos y Transporte: confirmar nombres 
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- Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN): Subdirectora de Gestión de 
Comercio Exterior, Laura Isabel Valdivieso Jiménez 

 
3.00 PM – 4.00 PM:. Telecomunicaciones. 
 
ENCARGADO PRESENTACION: 

- Estructura y desempeño; entorno legal e institucional. MINISTERIO DE TECNOLOGIAS 
DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES. Ricardo Arturo Arias B.  

 
 
INVITADOS: 

- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. i) Grupo OMC. ii) Dirección de 
Inversión Extranjera y Servicios: Adriana Rivera. 

- Comisión de Regulación de Comunicaciones.. Coordinador de Centro de Conocimiento 
de la Industria,  Juan Pablo Hernández; delegado Miguel Durán. 

 
4:00- 5:00 PM:   Propiedad Intelectual 
 
ENCARGADO PRESENTACIÓN:  
 

- Entorno Legal e institucional: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. 
Asesora Dirección Inversión Extranjera y Servicios, Liliana Ariza. 

 
INVITADOS:   MCIT: i) Grupo OMC ii) Dirección de IES; iii ) Derecho de Autor. Juan Carlos Monroy,  

Director; SIC. José Luis Londoño, Superintendente Delegado para la Propiedad 
Industrial;  Invima: Carolina Gómez, Asesora; ICA: Ana Luisa Díaz; DIAN. María Teresa 
Franco, Asesora. 

 
 
5:00 PM: SESIÓN FINAL PARA DEFINIR LOS PRÓXIMOS PASOS DEL EXAMEN: A cargo de los 
funcionarios de la Secretaría de la OMC y de los coordinadores del Ministerio de Comercio. 
 


