MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 279 DE {7 [jic. 2014
( )

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacién de caracter administrativo con el objeto
de definir la prérroga de |la medida de salvaguardia general a las importaciones de alambréon
de acero prevista en el Decreto 846 de 2014”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren los numerales 5y 7
del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 152 de
1998,y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 846 de abril 30 de 2014, publicado en el Diario
Oficial 49.138 de la misma fecha, mediante el cual se adoptd una medida de salvaguardia
definitiva a las importaciones de alambrones de hierro o acero sin alear y alambrones de los
demas aceros aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas por
las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227 90.00.11.

Que mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 30
de octubre de 2014 y complementada mediante entregas de informacion de noviembre 18 y
20 de 2014, la empresa ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., en virtud del articulo 28 del Decreto
152 de 1998, requirid que la medida impuesta mediante el Decreto 846 de 2014, sea
prorrogada por dos afios adicionales, contados a partir de la fecha de vencimiento de la
medida inicial.

Que conforme con lo dispuesto en el mencionado articuio 28, en concordancia con el articulo
9 del Decreto 152 de 1998, la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de
Comercio Exterior, evalud el mérito para abrir una investigacién de caracter administrativo
para definir la prérroga de la medida de salvaguardia solicitada, con el fin de determinar si la
medida sigue siendo necesaria para prevenir ¢ reparar el dafio grave o la amenaza de dafio
grave y se cuente con pruebas que la rama de produccién nacional esta en proceso de ajuste.

Que tanto los analisis técnicos adelantados por la Subdireccién de Practicas Comerciales, asi
como los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la
apertura de la investigacidon para definir la prérroga de medidas de salvaguardia, se
encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico de Apertura contenidos en el
expediente PSA-01-70 que reposa en los archivos de dicha Subdireccion, para consulta de los
interesados en su version publica, los cuales se resumen a continuacién:

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO

1.1LA SOLICITUD

La empresa ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., basa su solicitud en los siguientes argumentos:
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Continuacion de la resolucién, “Por la cual se dispone la apertura de una investigacion de caracter administrativo
con el objeto de definir la prarroga de la medida de salvaguardia general a las importaciones de alambréon de
acero prevista en el Decreto 846 de 2014’

* Las importaciones totales de alambrén de acero de bajo carbono de las subpartidas
arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11, registraron incrementos
en 2012 (+12%) y en 2013 (+19%), al tiempo que los precios FOB descendian. Sin
embargo, con la adopcidn de la salvaguardia las importaciones en el primer semestre
de 2014 descienden 12% al pasar 117.462 toneladas a 102.873 toneladas, ya que
entre octubre de 2013 y abril de 2014, entré en vigencia una salvaguardia provisional
equivalente a un arancel de 21,29%, y a partir de mayo entr6 a regir la medida de
salvaguardia definitiva.

¢ Aunque las importaciones han descendido, ain se mantienen en niveles superiores a
los registrados en 2011 y 2012.

o En el periodo previo a la adopcion de la medida de salvaguardia, Mexico gano
participacion dentro del total importado, ai pasar del 48% en 2011 al 82% en el
segundo semestre de 2013. Pero en el primer semestre de 2014, en presencia de las
medidas de salvaguardia, su participacién desciende al 60%, mientras que China gana
mayor presencia en la oferta de proveedores extranjero, con un 25% del total
importado.

o Entre 2011 y 2012 los precios descendieron 4%, mientras que en 2013 cayeron 12%.
En el primer semestre de 2014, en presencia de la medida de salvaguardia, el precio
FOB de las importaciones desciende en 3% al pasar de USD 608,39/Ton en julio -
diciembre de 2013 a USD 588/Ton.

+ Entre el sequndo semestre de 2011 y el primero de 2014, el precio FOB del alambrén
importado ha descendido en USD 181/Ton, lo que representa un 24%.

e El precio FOB de las importaciones originarias de México cayd 2% en el primer
semestre de 2014, mientras que el de las originarias de China y Trinidad y Tobago
descendié 1% y 4%, respectivamente.

e En el primer semestre de 2014, las importaciones originarias de China registran el
precic mas bajo (USD543/Ton), con una diferencia de USD 47 frente al de México
(USD 590,41).

« La medida de salvaguardia, al consistir en un cupc de 174.452 toneladas libres de
arancel, no tiene ningun efecto sobre los precios registrados por las importaciones.

o El analisis de las variables econémicas y financieras de la rama de produccion nacional
de alambrén de acero de bajo carbono, se realizd tomando como periodo de referencia
(anterior a la adopcidn de la medida) el comprendido entre el primer semestre de 2011
y el primero de 2013, y como periodo de dafio (periodo de aplicacion de la
salvaguardia) el comprendido entre el segundo semestre de 2013 y el primero de 2014.

» Durante la aplicacion de la salvaguardia frente al periodo previo, incrementaron: los
ingresos por ventas. la produccion, las ventas, la utilizacion de la capacidad instalada,
la productividad, el empleo y los salarios.

o El margen de utilidad bruta que registraba una caida sostenida desde el segundo
semestre de 2012, presenté un indicador negativo en el primer semestre de 2013 y se
recupera a partir de la adopcion de la medida de salvaguardia. Asimismo, al realizar la
comparacién entre los dos periodos, registra un incremento.
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+ Los precios nacionales aln no logran recuperarse y mantienen una pérdida asociada a
la continua caida en los precios de los productos importados; sin embargo, esta
situacion no ha afectado los margenes de rentabilidad.

¢ El inventario final del producto terminado, al comparar el periodo de adopcion de la
salvaguardia frente al periodo previo, arroja un incremento del 69%, situacién que se
explica por el incremento de la produccién (+20,9%), respecto del crecimiento de las
ventas nacionales (+12%), lo que evidencia que aun las ventas nacionales cuentan con
un espacio de mercado para aumentar su participacion.

¢ Observan que antes de la adopcién de la medida de salvaguardia, la rama de
producciéon nacional de alambrén de acero presentaba evidencia de dafio grave, dado
el desemperfio negativo en sus indicadores econdémicos y financieros, como son:
Ingresos por ventas, margen de utilidad bruta, precioc nominal, ventas nacionales,
inventario final y utilizacion de la capacidad instalada.

* A partir de la adopcion de la medida de salvaguardia provisional en octubre de 2013 y
su confirmacién en abril de 2014, la rama de produccién nacional ha logrado
recuperarse en varios de estos indicadores como el margen de utilidad, los ingresos
por ventas, produccién, ventas y productividad; mientras que el precio, si bien ha
mejorado, aun no logra recuperar la pérdida acumulada durante el periodo previo de la
salvaguardia.

e Durante la adopcion de la medida de salvaguardia el mercado colombiano de alambrén
de acero de bajo carbono ha continuado creciendo. En el periodo previo a la adopcidn
de la salvaguardia (periodo de referencia), el CNA promedio de alambrén incrementé
en 11,83% en comparacion al segundo semestre de 2013 y el primero de 2014
(periodo critico).

e La participacion dentro del CNA en el primer semestre de 2014, las ventas nacionales
crecieron 1,92 puntos porcentuales. No obstante, aln los productores nacionales no
logran incrementar su participaciéon hasta los niveles registrados en el 2010.

¢ La participacion de las importaciones se ha mantenido por encima y en el segundo
semestre de 2013 (en presencia de la salvaguardia provisional) aumentaron su
participacién en 0,19 puntos porcentuales, mientras que en el primer semestre de 2014
se contrajo (-1,92 puntos porcentuales).

o Del analisis a las importaciones, los indicadores econdmicos y financieros y el mercado
nacional de alambrén de bajo carbono, concluyen que existe evidencia de relacion
causal entre el comportamiento de las importaciones y el dafio grave en la rama de
produccién nacional, asi como el efecto correctivo para prevenir y reparar dicho dafio
gue ha tenido la medida de salvaguardia adoptada, por lo cual, es necesario la
continuacién de la medida.

e La salvaguardia no ha alterado el comportamiento del mercado colombiano de
alambrén, el cual ha crecido frente al periodo previo a la adopcion de la medida.

» Se observa el efecto correctivo de la medida; ya que los productores nacionales han
podido incrementar su participacion de mercado, aunque no logran alcanzar los niveles
registrados en 2010, mientras que del lado de las importaciones, la oferta de
proveedores se ha reconfigurado pero no se ha dado una caida significativa.
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1.2DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE INVESTIGACION

El producto objeto de la investigacién es el Alambréon de Acero de Bajo Carbono,
comercialmente conocido como “Alambrén Trefilable de Bajo Carbono”, el cual segun el
Arancel de Aduanas Nacional se clasifica por las siguientes subpartidas arancelarias:

PRODUCTO . | SUBPARTIDA Lo 'DKE‘SCRIPCION TEXTO AJUSTADO

Los demas alambrones de hierro o0 acero sin alear, de seccion
circular con didametro inferior a 14 mm, con un contenido de cromo,
7213.91.10.10 niquel, cobre y mclibdens, inferior a 0,12% en total, con un
contenido de carbono inferior a 0,45% en peso.

Alambron de

acero Los demas alambrones de hierro o acero sin alear, de seccidn

de bajo carbone | 7544 g4 00 19 circular con diametro inferior a 14 mm, con un contenido de carbono
inferior a 0,45% en peso.

Los demas alambrones de acero aleado al boro, con un contenido
7227.90.00.11 de carbono inferior a 0,45% en peso.

1.3REPRESENTATIVIDAD

De acuerdo con la informacién presentada por la empresa ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., en el
anexo 3 de la solicitud, ésta representa el 79,75% de la produccion nacional de alambrones
de hierro o acero sin alear y alambrones de los demas aceros aleados con un contenido de
carbono inferior a 0.45% en peso, clasificados por las subpartidas arancelarias 7213.91.10.10,
7213.91.90.10, y 7227.90.00.11. Asimismo, indicé que el restante 20,25% es producido por la
empresa DIACO S A.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO DE APERTURA DE INVESTIGACION A LAS
IMPORTACIONES DE ALAMBRON DE ACERO CLASIFICADO POR LAS
SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7213.91.10.10, 7213.91.90.10, y 7227.90.00.11.

2.1 ANALISIS DE IMPORTACIONES

La solicitud de investigacion fue presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en octubre de 2014 y de conformidad con el paragrafo del articulo 7 del Decreto 152
de 1998, la informacion sobre el dafio y el aumento de las importaciones debera referirse a los
dos anos anteriores a la presentacion de la solicitud y el afio que esta en curso.

Una medida de salvaguardia busca corregir los efectos negativos de un incremento repentino
de las importaciones, por lo cual resulta apropiado centrar los andlisis de lo ocurrido en el
ultimo afio de evaluacion. Asi las cosas, el comportamiento de las importaciones durante los
afios 2012 y primer semestre de 2013 se toma como referencia histérica, mientras que el afio
conformado por el segundo semestre de 2013 y primer semestre de 2014 sera considerado
como el periodo en el cual debera determinarse si las importaciones han aumentado en tal
cantidad y se realizan en condiciones tales que causen o amenacen causar dafio a la rama de
la produccién nacional.

2.1.1 COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

Con el fin de considerar el comportamiento de las importaciones originarias de todos los
paises, fuente DIAN, correspondientes a las importaciones colombianas de alambron de
acero de las subpartidas que dieron origen al desdoblamiento arancelario contemplado en el
Decreto 332 de febrero 19 de 2014, para el 2012 y 2013 se toman las cifras y volumenes de
las subpartidas arancelarias 7213.91.10.00, 7213.91.90.00 y 7227.90.00.10 y para el primer
semestre de 2014 se consideran para enero y febrero las subpartidas sin desdoblar y para
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marzo a junio las subpartidas desdobladas 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11, en
consecuencia estas cifras servirdn para evaluar el impacto de las mismas en la rama de
produccion nacional y establecer la respectiva relacion de causalidad.

En el anélisis semestral se destaca el crecimiento sostenido en los primeros tres semestres
analizados, especialmente en el primer semestre de 2013 donde las importaciones tienen su
mayor volumen registrado de todos los periodos analizados con 116.056 Toneladas. En el
segundo semestre-de 2013 y el primer semestre de 2014, el volumen de importacién empieza
a decrecer un 4,92% y 11.21% respectivamente.

El periodo de referencia esta conformado por los semestres de 2012 y el primer semestre de
2013, los cuales tuvieron un crecimiento del 2,6% para el 2012 y 18,8% para el primer
semestre de 2013, donde el promedio del crecimiento del volumen total en estos periodos fue
de 103,008 Toneladas.

Sin embargo, en el periodo critico (segundo semestre de 2013 y primer semestre de 2014} el
comportamiento de las importaciones cambia de presentar una tendencia de crecimiento y
empieza a disminuir al pasar de 116.056 Toneladas en el primer semestre de 2013 a 110.345
Toneladas para el semestre siguiente. La reduccién mas visible se genera entre el segundo
semestre de 2013 y el primer semestre de 2014 con un 11.21% que equivale a una
disminucién de 12.365 toneladas.

Al comparar el comportamiento del volumen de importaciones entre el periodo de referencia y
el periodo critico, estas se incrementaron en 1.1% al pasar de 103.008 toneladas a 104.162,
con un crecimiento de 1.154 toneladas.

En el total de 19 paises exportadores se destacan México, Brasil, Trinidad y Tobago,
Venezuela y China, con participacién en todos los semestres analizados, excepto Venezuela,
y representan en conjunto el 92.33% de las importaciones en el periodo de referencia y el
96.48 % en el periodo critico, equivalentes a 95.108 toneladas y 100.498, respectivamente.

Con base en los calculos realizados por la Subdireccidn de Practicas Comerciales, se observa
que la dinamica del precio por tonelada CIF del alambrén importado es decreciente en todos
los semestres analizados donde el precio pasé de 764,37 usd/Ton en el primer semestre de
2012 a 626,51 usd /Ton en el primer semestre de 2014, con una reduccion del 18,04%
equivalente a 137,86 usd menos por Tonelada de alambrén.

Al comparar el comportamiento del precio por tonelada CIF de las importaciones entre el
periodo de referencia y el periodo critico, se redujo 11.55% al pasar de 718.27 usdfton a
635.31 usd/ton, equivalente a usd/ton 82.96.

2.2 ANALISIS DE LOS INDICADORES DE DANO

Para analizar el impacto de las importaciones en la rama de produccién nacional, en el
segundo semestre de 2013 y primer semestre de 2014 (periodo critico), se compara el
promedio de estos semestres contra las cifras del promedio de los primeros y segundos
semestres de 2012 y primer semestre 2013 (periodo de referencia), de esta manera se
observa como venia el comportamiento de la industria y el desempefio de todas las variables
econdmicas y financieras.

Del comparativo entre el periodo de referencia y el periodo critico, se encontré darfio grave en
el desemperio desfavorable de la rama de produccion nacional en las variables de: utilidad
operacional, margen de utilidad operacional, inventario final de producto terminado, inventario
final sobre ventas nacionales, inventario final sobre volumen de produccion para mercado
interno y precio real implicito.
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Asimismo, no se encontrd dafio grave en el comportamiento de las variables de volumen de
produccion con respecto al mercado interno, volumen de producciéon con respecto a las
ventas nacionales, volumen de produccidn respeto al consumo nacional aparente, volumen de
ventas nacionales, utilidad bruta, margen de utilidad bruta, importaciones totales sobre el
volumen de producciéon del mercado interno, uso de la capacidad instalada respecto a la
produccién nacional del mercado interno, productividad sobre produccion del mercado interno,
salarios reales mensuales por trabajador, empleo directo, volumen de ventas del peticionario
sobre el consumo nacional aparente, volumen de ventas de los demas productores sobre el
consumo nacional aparente e importaciones totales sobre el consumo nacional aparente.

3. CONCLUSION GENERAL

La evaluacion del mérito para iniciar la investigacion administrativa para determinar si existe
mérito 0 no para prorrogar la medida de salvaguardia, de acuerdo con la informacion allegada
por el solicitante, mostré que en el periodo critico, con respecto al periodo de referencia, las
importaciones de alambrén de acero se incrementaron en 1.1%, el precio de las mismas se
redujo 11.55%, registraron dano grave en las variables de utilidad operacional, margen de
utilidad operacional, inventario final de producto terminado, inventario final sobre ventas
nacionales, inventario final sobre volumen de produccién para mercado interno y precio real
implicito.

Adicionalmente, no se encontré dano grave en volumen de producciéon con respecto al
mercado interno, volumen de produccion con respecto a las ventas nacionales, volumen de
produccién respeto al consumo nacional aparente, volumen de ventas nacionales, utilidad
bruta, margen de utilidad bruta, importaciones totales sobre el volumen de producciéon del
mercado interno, uso de fa capacidad instalada respecto a la produccion nacional del mercado
interno, productividad sobre produccion del mercado interno, salarios reales mensuales por
trabajador, empleo directo, volumen de ventas del peticionario sobre el consumo nacional
aparente, volumen de ventas de los demas productores sobre el consumo nacional aparente e
importaciones totales sobre el consumo nacional aparente.

Asimismo, en el periodo critico los peticionarios ganaron 3 puntos porcentuales de
participacién de mercado, los productores no peticionarios ganaron 0.76 puntos porcentuales,
siendo desplazados las importaciones que perdieron 3.76 punios de mercado.

La produccion nacional no registré exportaciones de alambrén en ninguno de los semestres
analizados.

Complementariamente, al examinar otras posibles causas de dafio grave se encontré que al
revisar la capacidad instalada asignada para la produccion de alambrones, esta cubre en el
periodo de referencia el 61,53% del mercado y en el promedio del periodo critico puede
atender el 56.95% de las necesidades del mercado nacional de alambrones, de modo que los
productores pueden atender un porcentaje importante del mercado.

Sin embargo, en la mejora de los indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional ha incidido el establecimiento de la salvaguardia provisional por el
Decreto 2213 de octubre 8 de 2013 para 6 subpartidas arancelarias que se acotaron a 3,
debido al desdoblamiento establecido por el Decreto 332 del 19 de febrero de 2014 mediante
el cual se desdoblaron en 3 nuevas subpartidas, asi como la medida de salvaguardia
definitiva ordenada por el Decreto 846 del 30 de abril de 2104 por un afio, en la forma de un
cupo de importaciones anuales de 174.452 toneladas.

En mérito de lo expuesto, |la Direccion de Comercio Exterior,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién de caracter administrativo para definir ia prérroga
de la medida de salvaguardia contemplada en el Decreto 846 de abril 30 de 2014 contra las
importaciones de alambrones de hierro o acero sin alear y alambrones de ios demas aceros
aleados con un contenido de carbono inferior a 0.45% en peso, clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7213.91.10.10, 7213.91.90.10 y 7227.90.00.11., originarias de
paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

ARTICULO SEGUNDO: Las medidas contempladas en el Decreto 846 de abril 30 de 2014,
permaneceran vigentes durante la investigacion que se adelante con motivo de la prorroga de
la medida.

ARTICULO TERCERO: Convocar mediante aviso publico en dos (2) diarios de circulacion
nacional, a las partes interesadas en la investigacion para que expresen su opinion
debidamente sustentada y aporten o soliciten ante la Direccion de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que consideren pertinentes, en un plazo de treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de publicacion del aviso.

ARTICULO CUARTO: Incorporar como pruebas los documentos e informes técnicos
contenidos en la presente investigacién, que reposan en el expediente No. P-SA-01-70, y
permitir el acceso a las partes que manifiesten interés a las pruebas y documentos no
confidenciales, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen en el curso de la
solicitud de prorroga de salvaguardia, con el fin de que tengan plena oportunidad de debatir
las pruebas allegadas, aportar las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un
acto administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de tramite expedido en interés general, en virtud de lo previsto en el articulo 75
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los

17 DIC. 2014

LUIS DO FUENTES I(BARRA

LY

Proyectd: José Chaves
Revisd: Eloisa Fernandez-Diana Pinzon
Aprobg: Luis Fernando Fuentes
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