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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 186 pe 28 0CT. 2016

( )

Por la cual se adopta la determinacion final del examen quinquenal iniciado con la Resolucion
No. 182 de 2015

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en espectal de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750 de 2015, la
Resolucién 1959 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién 182 del 6 de noviembre de 2015, publicada en el Diario Oficial 49.693 del
11 de noviembre de 2015, se ordend el inicio del examen quinquenal con el objeto de determinar si la
supresion del derecho antidumping impuesto mediante Resolucidn No. 0652 del 11 de abril de 2007,
modificado y prorrogado por la Resolucion 468 del 14 de diciembre de 2012, a las importaciones de
cadenas eslabonadas, pulidas o galvanizadas, grado 30, en las dimensiones 1/8", 5/32", 3/16", 1/4",
5/16", 3/8", 1/2", con diametros que varian entre 2.9 mm y 12.7 mm, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7315.82.00.00 originarias de la Republica Popular China, permitiria la continuacién o Ia
repeticion del dafio y del "dumping" que se pretendia corregir.

Que a la investigacion administrativa abierta por la Direccidn de Comercio Exterior le correspondio el
expediente ED-215-34-83 que reposa en los archivos de la Subdireccion de Practicas Comerciales,

en el cual se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los intervinientes en la
misma,

Que en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 28, 66 y 68 del Decreto 1750 de 2015, se
informd la apertura de la investigacién y se enviaron comunicaciones a los importadores,
exportadores y productores extranjeros y al representante diplomatico de la Republica Popular China
en Colombia para su divulgacion al gobierno de dicho pais, asi como las direcciones de Internet para
descargar la citada resolucion de apertura y los cuestionarios, tanto para importadores, como para
exportadores, segun el interés.

Que de conformidad con los mencionados articulos 28, 66 y 68, mediante aviso publicado en el Diario
Oficial No. 49.152 del 15 de mayo de 2014, se convocd a quienes acreditaran interés en la
investigacion para que expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los
documentos y pruebas que consideraran pertinentes.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1750 de 2015, la autoridad investigadora garantizé la
participacion y el derecho de defensa de las partes interesadas, y en general, de quienes acreditaron
interés en la investigacion, a través de notificaciones, comunicaciones, envio y recibo de
cuestionarios, practica de pruebas, visitas de verificacion, reuniones técnicas con la autoridad
investigadora, alegatos y envio de los hechos esenciales de la investigacion.

Que acorde con los articulos 71 y 72 del Decieto 1750 de 2015, ia Direccion Comercio Exterior
convocd al Comité de Practicas Comerciales para llevar a cabo la sesién No. 116 del 23 de junio de
2016, en donde se presentaron los resultados finales del examen quinquenal a los derechos
antidumping impuestos a las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas
originarias de la Republica Popular China y se autorizé el envio de Hechos Esenciales a las partes
interesadas.

Que Ios resultados y analisis finales de la investigacion a las importaciones de los productos objeto de
investigacion se encuentran ampliamente detallados en el Informe Técnico Final. A continuacion se
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presenta la conclusion del analisis de los dos escenarios en el mercado nacional de las cadenas
eslabonadas pulidas o galvanizadas, considerando que pasaria en un escenario en el que se
mantienen vigentes las medidas antidumping y fo que sucederia en un escenario en caso de
eliminarse dichas medidas, los cuales en resumen mostraron los siguientes resultados:

Escenario 1: Manteniendo el derecho antidumping

El resultado de la comparacion entre el valor normal de USD 2,09/kilogramo con el precio de
exportacion, en el nivel comercial FOB, muestra que el precio de exportacion de USD 2,00/kilogramo
de las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas, grado 30, en las dimensiones
1/8", 5/32", 3/16”, %", 5/16”, 3/8” y %", con didmetros que varien entre 2.9 mm y 12.7 mm, clasificadas
en la subpartida arancelaria 7315.82.00.00 originarias de la Repubiica Popular China, arroja un

margen absoluto de dumping de USD 0,09/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 4,50% con
respecto al precio de exportacion.

Por lo tanto, se concluye que existen elementos que permiten determinar que la practica de dumping
ha continuado en las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas mencionadas,

aun en presencia del derecho antidumping definitivo impuesto, vigente desde el 2007 y prorrogados
en 2012,

Analizadas las cifras proyectadas por el peticionario para el segundo semestre de 2015 y primero y
segundo de 2016, frente a los semestres comprendidos entre el primero de 2012 a primero de 2015,
cifras reales del periodo en el cual han estado vigentes los derechos antidumping, de la iinea de
cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas, en el escenario de mantener los derechos antidumping
establecidos con la Resolucion 0652 del 11 de abril de 2007, modificados y prorrogados mediante
resolucion 468 del 14 de diciembre de 2012, correspondientes a wun precio base de
USD 2,11/kilogramo, muestran los siguientes resultados:

» El comportamiento de! volumen promedio semestral de las importaciones de cadenas
eslabonadas pulidas o galvanizadas originarias de la Republica Popular China, realizadas durante
el periodo de las cifras reales, en el cual han estado vigentes los derechos antidumping, frente al
promedio semestral de las cifras proyectadas, muestra disminucion promedio de 43,97%, al pasar
de 121.129 kilogramos a 67.867 kilogramos.

¢ Durante los mismos periodos, las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas
originarias de los demds paises, aumentarian en promedio 4,03%, al pasar de 120.157 kilogramos
durante el periodo de cifras reales a 125.000 kilogramos en el periodo de cifras proyectadas.

* Al cotejar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de cadenas
eslabonadas pulidas y galvanizadas, segun su origen, durante el periodo de las cifras reales en el
cual han estado vigentes los derechos antidumping, frente al promedio de las cifras proyectadas,
muestra que las importaciones de la Republica Popular China disminuirian 14,46 puntos

porcentuales, al pasar de 49,67% a 35,21%, puntos que ganarian los demas paises, al pasar de
50,33% a 64,79%.

* El precio FOB promedio semestral de las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o
galvanizadas, originarias de la Republica Popular China, durante el periodo de las cifras reales en
el cual han estado vigentes los derechos antidumping, frente al precio promedio semestral
proyectado, presentaria una disminucion del 0,47%, al pasar de USD 2,15/kilogramo a USD
2,14/kilogramo.

» El precio FOB promedio semestral de las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas ©
galvanizadas originarias de los demas paises, en los mismos periodos, presentaria un incremento
de 31,27%, al pasar de USD 5,34/kilogramo durante el periodo de cifras reales a
USD 7,01/kilogramo en el periodo proyectado.

» El consumo nacional aparente de las cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2012 a primero de 2015, en presencia de derechos
antidumping, frente al promedio de las proyacciones del segundo semestre de 2015 a segundo
semestre de 2016, muestra incremento de 2,17% al pasar de 649.631 kilogramos a 663.746
kilogramos respectivamente.
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+ Con el incremento estimado del consumo nacional aparente, se proyecta que para pata—el
segundo semestre de 2015 y los semestres de 2016, la participacion promedio de las
importaciones investigadas caeria 8.23 puntos porcentuales, mientras que !a de las originarias de
los demas paises aumentaria 0.43 puntos porcentuales, la de las ventas del productor nacional

aumentaria 4.20 puntos porcentuales y la de las ventas de los productores nacionales no
peticionarios creceria 3.60 puntos porcentuales.

» Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, se presentaria desempefio negativo en
indicadores economicos tales como: el salario real mensual por trabajador, el empleo directo y el
precio real implicito, mientras que los indicadores financieros arrojarian desempeiio positivo en el
margen de utilidad bruta, margen de utilidad operacional, ingresos por ventas, utilidad bruta, la
utilidad operacional y el valor de los inventarios finales de producto terminado.

Escenario 2: Efiminando el derecho antidumping
s Analisis De Daiio:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 79 del Decreto 1750 de 2015, la autoridad investigadora
al evaluar los posibles efectos de las importaciones del producto objeto del derecho definitivo o de la
aceptacion de los compromisos de precios, en la rama de produccion nacional en caso de suprimirse
o darse por terminados, tendrd en cuenta factores economicos relevantes que pueden incidir en el
estado de la rama de produccion nacional en Colombia tales como los probables descensos de
produccion, ventas, participacion en los mercados, beneficios, productividad, utilidades y utilizacion
de la capacidad; efectos negativos en el flujo de caja, los inventarios, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de obtener capitales y las inversiones, y los efectos negativos sobre los
esfuerzos de desarrollo y produccién de la rama de produccién nacional, incluidos los esfuerzos por
desarrollar una versién derivada o mas avanzadz del producto similar nacional.

* Demanda nacional de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas eliminando el derecho

En el escenario de eliminar los derechos antidumping, al comparar el volumen promedio del consumo
nacional aparente de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas del periodo comprendido entre el
primer semestre de 2012 a primero de 2015, en presencia de derechos antidumping, frente al
promedio de las proyecciones comprendidas entre el segundo semestre de 2015 y el segundo de
2016, éste presentaria un incremento del 13,88%.

Al comparar la participacién promedio de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente en presencia de derechos antidumping, primer semestre de 2012 a primero de
2015, frente al promedio de las cifras proyectadas en el escenario de eliminar los derechos
antidumping, periodo comprendido entre el segundo semestre de 2015 y primeroc de 2016, dicha
participacion aumentaria 29,11 puntos porcentuales.

La participacion promedio de las importaciones originarias de los demas paises con respecto del
consumo nacional aparente durante los mismos periodos, disminuiria 10,66 puntos porcentuales.

De igual manera, la participacion promedio de las ventas del productor nacional peticionario con
respecto al consumo nacional aparente en dichos periodos, caeria 9.93 puntos porcentuales.

La participacion promedio de las ventas de los productores nacionales no peticionarios durante los
mismos periodos, caeria 8.52 puntos porcentuales.

* Los cambios del CNA y el efecto sobre sus componentes

Durante el periodo de aplicacion de las medic¢ 5 antidumping el mercado colombiano del producto
objeto de investigacion se comporté de manera -egular, en particular en el primer semestre de 2013,
2014 y 2015, en presencia de derechos antidumj ng, se presentan contracciones de mercado.

En los semestres proyectados se destacan las contracciones que se presentarian en el primero y
segundo semestre de 2016. De la misma manera se observa, que de eliminarse los derechos, las
ventas del productor nacional y las ventas de los productores no peticionarios se verian disminuidas,
asi como las ventas de los otros productores nacionales no peticionarios a causa del incremento que
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presentarian las importaciones investigadas, las cuales tendrian la mayor participacion en las

variaciones del consumo nacional aparente como consecuencia de Ia posibilidad de Ia eliminacion de
la medida.

+ Andlisis de las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas

Volumen de importaciones

De acuerdo con estimaciones del peticionario fundamentadas en el comportamiento de las
importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas, grade 30 originarias de la Reptbiica
Popular China realizadas en los afos previos, para los semestres de las cifras proyectadas por el
peticionario, si no se mantienen los derechos antidumping, dichas importaciones aumentarian a
355.600 kilogramos en el segundo semestre e 2015, volumen superior en 162,68% al semestre
inmediatamente anterior, y registrarian 349.000 kilogramos en cada uno de los semestres de 2016.

En el caso de las importaciones originarias de los demés paises, durante los semestres de las cifras
proyectadas por el peticionario, si no se mantienen los derechos antidumping, el peticionario proyecta
que estas importaciones presentarian comportamiento decreciente, pasarian de 75.000 kilogramos en
el segundo semestre de 2015, volumen inferior en 28% al semestre inmediatamente anterior, a
46.000 kilogramos en el segundo semestre de 2016

El peticionario estima que de eliminarse los derechos antidumping, al comparar el volumen promedio
semestral de las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas, grado 30 originarias
de la Republica Popular China, durante el periodo en el cual han estado vigentes los derechos
antidumping, frente al promedio de las cifras proyectadas por el peticionario, se presentaria aumento
de 189,94%, al pasar de 121.129 kilogramos a 351.200 kilogramos.

De eliminarse los derechos antidumping, estima el peticionario que el volumen promedio semestral de
las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas, grado 30, originarias de los
demds paises, al comparar los mismos periodos, disminuiria 51,45%, al pasar de 120.157 kilogramos
durante el periodo de cifras reales a 58.333 kilogramos en el periodo de cifras proyectadas.

De acuerdo con estimaciones del peticionario realizadas para los semestres de cifras proyectadas, si
no se mantienen los derechos antidumping, las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas y
galvanizadas, grado 30 originarias de la Republica Popular China, aumentarian ain mas su

participacion y pasarian de 82,58% en el segundo semestre de 2015 a 88,35% en el segundo de
2016.

En el caso de las importaciones originarias de los demas paises, durante los mismo semestres
proyectados, si no se mantienen los derechos antidumping, el peticionario proyecta que estas
continuarian con un comportamiento decreciente, pasarian de 17.42% en el segundo semesire de
2015 a 11,65% en el segundo semestre de 2016.

El peticionario estima que de eliminarse los derechos antidumping, al cotejar la participacion
porcentual promedio semestral de las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas,
grado 30, segun su origen, durante el periodo en el cual han estado vigentes los derechos
antidumping, frente al promedio de las cifras proyectadas por el peticionario, las importaciones de la
Republica Popular China aumentarian 36,18 puntos porcentuales, al pasar de 49,67% a 85,85%,
puntos que perderian los demas paises, al pasar de 50,33% a 14,15% en los mismos periodos.

Precios FOB de las importaciones

De eliminarse la medida antidumping, se estima que los precios FOB de los cadenas eslabonadas
pulidas o galvanizadas, grado 30, originarias de la Republica Popuiar China, proyectados por el
peticionario, aumentarian 5% en promedio en cada semestre, alcanzando un precio de USD
2,04/kilogramo en el segundo semestre de 2015, de USD 2,14/kilogramo y USD 2,25/kilogramo en el
primer y segundo semestre de 2016, respectivamente.

En el caso de los precios FOB de las cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas, grado 30,
originarias de lo demas paises, si se elimina el derecho antidumping, se proyecta que en este
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period_o, los precios también subirian 5% en oromedio en cada semestre y aumentarian a USD
6,67/kilogramo en el segundo semestre de 2015, USD 7,00/kilogramp y USD 7,35/kilogramo en el
primer y segundo semestre de 2016, respactivamente.

De eliminarse los derechos antidumping, el peticionario estima que al comparar el precio FOB
promedio semestral de las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas, grado 30,
originarias de la Republica Popular China, durante el periodo en el cual han estado vigentes los
derechos antidumping, frente al precio promedio semestral proyectado, presentaria una disminucion

promedio de 0,47%, al pasar de USD 2,15/kilogramo a USD 2,14/kilogramo, consiguiendo ubicarse
por encima del precio base.

El peticionario estima que de eliminarse los derechos antidumping, al cotejar el precio FOB promedio
semestral de las importaciones de cadenas eslabonadas pulidas o galvanizadas, grado 30, originarias
de los demas paises, en los mismos periodos, dicho precio aumentaria en promedio 31,27%, al pasar
de USD 5,34/kilogramo a USD 7,01/kilogramo, manteniéndose por encima del precio de la Reptblica
Popular China y del precio base.

Para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2015 y segundo de 2016, estima el
peticionario que de eliminarse los derechos antidumping, la diferencia de precios a favor de la
Republica Popular China frente a los precios de los demas paises, llegaria a un 69,40%.

Que de conformidad con o dispuesto en el articulo 37 del Decreto 1750 de 2015, una vez conocidos
y debatidos los andlisis realizados por la Subdireccién de Practicas Comerciales respecto de la
investigacién, contenidos en el Informe Técnico Final, los miemkros del Comité de Practicas
Comerciales en su sesion 116 del 23 de junio de 2016, instruyeron a la Secretaria Técnica para
enviar a las partes interesadas el documento que contiene los hechos esenciales, para que dentro del
plazo establecido por el mencionado articulo 37, expresaran sus comentarios al respecto.

Que la Secretaria Técnica del Comité de Practicas Comerciales remitié los hechos esenciales de la
investigacion a todas las partes interesadas para que en el término previsto en el articulo 37 del
Decreto 1750 de 2015, expresaran por escrito sus comentarios, antes de que el Comité emitiera su
recomendacion final a la Direccion de Comercio Exterior. :

Que vencido el término legal dispuesto en el citado articulo 37, el peticionario COLCADENAS LTDA.,
expreso por escrito sus comentarios sobre los hechos esenciales de la investigacion en referencia,

dentro de los 10 dias calendario siguientes a su envio, los cuales se encuentran en el expediente ED-
215-34-83.

Que el Comité de Practicas Comerciales en sesion No. 117 del 29 de octubre de 2016, una vez
evaluados los comentarios presentados por COLCADENAS LTDA., respecto de 10s resultados finales
de la investigacion a las importaciones del producto objeto de investigacion, concluyo que de acuerdo
con los resultados técnicos de la investigacion contenidos en el Informe Técnico Final, existen
evidencias suficientes de que la supresion del derecho antidumping irmpuesto a las importaciones de
cadenas eslabonadas, pulidas o galvanizadas clasificadas en la subpartida arancelaria 7315.82.00.00
originarias de la Republica Popular China, permitirian la continuacion o la repeticion del dafio que se
pretendia corregir.

Que en virtud de las consideraciones anteriores y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87
del Decreto 1760 de 2015, el Comité de Practicas Comerciales, por unanimidad, recomendd a la
Direccion de Comercio Exterior mantener los derechos antidumping impuestos mediante Resolucion
0652 del 11 de abril de 2007 y prorrogados a través de la Resolucion 468 del 14 de diciembre de
2012 a las importaciones de cadenas eslabonadas, pulidas o gelvanizadas clasificadas en la
subpartida arancelaria 7315.82.00.00 originarias de la Republica Popular China, por un término de
dos (2) afos mas. Asimismo, recomendd modificar el monto del derecho establecido en forma de un
precio base FOB equivalente a USD 2.11/Kilogramo por un gravamen ad-valorem equivalente al
margen de dumping calculado en la investigacion, esto es 4,50%, el cual se liguidara sobre el valor
FOB declarado por el importador, adicional al 10% de arancel vigente en el Arancel de Aduanas
Nacional para la mencionada subpartida.

Que en consecuencia, la determinacion final que se adopta en la presente resolucion ha considerado
los aspectos pertinentes de hecho y de derecho soportes de la mencionada investigacion que
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reposan en ef expediente ED-215-34-83

Que en virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 38, 72 y 87 del Decreto 1750 de
2015 y el numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015,
corresponde a la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
adoptar la determinacion final a que haya lugar en materia de investigasiones por dumping.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacién de la investigacion administrativa abierta mediante Resolucion
182 del 6 de noviembre de 2015 a las importaciones de cadenas eslabonadas, pulidas o galvanizadas
grado 30, en las dimensiones 1/8”, 5/32", 3/16", 1/4”, 5/16", 3/8”, 1/2”, con didmetros gue varian entre

29 mm y 127 mm, clasificadas en la subpartida arancelaria 7315.82.00.00 originarias de la
Republica Popular China. :

Articulo 2°. Mantener el derecho antidumping definitivo impuesto mediante Resolucion 0652 del 11
de abril de 2007 modificado y prorrogado por la Resolucion 468 del 14 de diciembre de 2012, a las
importaciones de cadenas eslabonadas, pulidas o galvanizadas, grado 30, en las dimensiones 1/8",
5/32", 3/16", 1/4”, 516", 3/8", 1/2", con diametros que varian entre 2.9 mm y 12.7 mm, clasificadas en
la subpartida arancelaria 7315.82.00.00 originarias de la Republica Popular China en la forma de un
gravamen ad-valorem equivalente al margen de dumping calculado en la investigacion, esto es
4,50%, el cual se liquidard sobre el valor FOB declarado por el importador, adicional al 10% de
arancel vigente en el Arancel de Aduanas Nacional para la mencionada subpartida.

Articulo 3° Los derechos antidumping establecidos en el articulo 2° de Ia presente resclucion,
estaran vigentes por un periodo de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia
de esta resolucion. Estos derechos seran aplicados por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, conforme a las disposiciones del Decreto 1750 de 2015 y a lo previsto en esta
resolucion, asi como a las demds malerias relacionadas con los gravamenes arancelarios que
establece el Decreto 390 de 2016 o las normas que lo modifiquen o deroguen.

Articulo 4°: Enviar copia de la presente resolucion a la DIAN para lo de su competencia.

Articulo 5° Solicitar a la DIAN mantener en gl modulo de inspeccion fisica las importaciones de
cadenas eslabonadas, pulidas o galvanizadas, grado 30, en las dimensiones 1/8”, 5/32", 3/16", 1/4",
5/16", 3/8”, 1/2”, con diametros que varian entre 2.9 mm y 12.7 mm, clasificadas en la subpartida
arancelaria 7315.82.00.00, originarias de la Republica Popular China y activar sistemas de
administracion de riesgo, tal como estaba previsto en la Resolucion 0652 del 11 de abril de 2007.

Articulo 6% Comunicar el contenido de la presente resolucion a los importadores, exportadores,
productores nacionales y extranjeros conocidos del producto objeto de investigacién, asi como a los
Representantes Diplomaticos del pais de origen, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1750 de 2015.

Articulo 7°. Contra la presente resolucién no procede recurso algunc por ser un acto administrativo
de caracter general, de conformidad con o dispuesto por el articulo 4° del Decreto 1750 de 2015, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 2(;8- Bﬁ_gﬁggg
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