MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO252 DE 54 oy, 2023

( )

"Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacién administrativa iniciada
mediante Resolucion 142 de 18 de julio de 2023

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren los numerales 1, 5 y 7 del
articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, el
Decreto 1794 de 2020 que adicioné el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015y

CONSIDERANDO

Que la investigacién administrativa para la aplicacion de medidas de defensa comercial se
desarrolla en el marco de la Ley 170 de 1994, que incorporé a la legislacion nacional el Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 de la Organizaciéon Mundial del Comercio (“en adelante Acuerdo Antidumping de la OMC”).
Que a través del Decreto 1794 de 2020 que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, el Gobierno Nacional reguld la aplicacion de derechos
antidumping.

Que mediante Resolucion 142 de 18 de julio de 2023, publicada en el Diario Oficial 52.461 del 19
de julio de 2023, la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
ordend el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar la
existencia, grado y efectos en la rama de produccién nacional, de un supuesto “dumping” en las
importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, clasificadas por la subpartida
arancelaria 3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular
China.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020, se
informé la apertura de la investigacién y se enviaron comunicaciones a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos, asi como a los representantes diplomaticos de
los Estados Unidos de América (en adelante Estados Unidos) y de la Republica Popular China (en
adelante China) en Colombia, para su conocimiento y divulgacion.

2020, mediante aviso publicado en el Diario Oficial 52.461 del 19 de julio de 2023, la Direccién de
Comercio Exterior convoco a las partes interesadas en la investigacion por dumping, para que
dentro de un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la publicacion del aviso de
convocatoria en el Diario Oficial, expresaran su opinién debidamente sustentada y aportaran o
solicitaran ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que consideraran pertinentes, asi como la respectiva contestacion de

cuestionarios, para lo cual fue indicada la direccion de internet para descargar la citada resolucion
y cuestionarios.

Que a través de Resolucion 185 de 28 de agosto de 2023, publicada en el Diario Oficial 52.501 del
28 de agosto de 2023, la Direccién de Comercio Exterior prorrogd hasta el 11 de septiembre de
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2023, el término con que cuentan todas las partes interesadas para contestar cuestionarios dentro
de la investigacién iniciada por medio de Resolucion 142 de 2023.

Que por medio de Auto de 7 de septiembre de 2023, la Direccién de Comercio Exterior, a través
de la Subdireccion de Practicas Comerciales, amplio hasta el 25 de septiembre de 2023 el plazo
para que las partes interesadas pudieran expresar su opinién debidamente sustentada, contestar

cuestionarios y aportar o solicitar pruebas, en la investigacion administrativa iniciada mediante
Resolucion 142 de 2023.

Que de conformidad con el articulo 2.2.3.7.6.9. del Decreto 1794 de 2020, transcurridos dos meses
contados a partir del dia siguiente a la fecha de publicacién de la resolucion de apertura de
investigacion por supuesto dumping, la Direccion de Comercio Exterior debe pronunciarse
mediante resolucion motivada sobre los resultados preliminares evaluados por la Subdireccion de
Practicas Comerciales y, si es del caso, puede ordenar el establecimiento de derechos antidumping
provisionales.

Que a través de la Resolucion 227 de 4 de octubre de 2023, publicada en el Diario Oficial 52.538
de la misma fecha, la Direccion de Comercio Exterior extendié hasta el 3 de noviembre de 2023 el
plazo para la adopcion de la determinacion preliminar dentro de la investigacién administrativa
iniciada mediante Resolucion 142 de 2023.

Que el articulo 2.2.3.7.7.3. del Decreto 1794 de 2020 establece que con el fin de impedir que se
cause dafio durante el plazo de la investigacién, la Direccion de Comercio Exterior podra aplicar,
mediante resolucidn motivada, derechos antidumping provisionales, después de dar a las partes
interesadas oportunidad razonable de participar en la investigacion, mediante el diligenciamiento
de los cuestionarios que para el efecto envie.

Que de esta manera se podran aplicar derechos provisionales si se llega a la conclusion preliminar
de que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion, se ha determinado que las
mismas causan dafo a la rama de produccion nacional y la autoridad competente juzga que tales
medidas son necesarias para impedir que se cause dafno durante la investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar
de la investigacion administrativa iniciada por la Direccién de Comercio Exterior, tales como la
solicitud presentada por la empresa Mexichem Resinas Colombia S.A.S., en nombre de la rama
de produccion nacional, la similitud entre el producto nacional y el importado, la representatividad
del productor nacional, la informacion sobre dumping, dafio importante y relacién causal, con sus
respectivos soportes probatorios, asi como la aportada por las partes interesadas en respuesta a
cuestionaros v la acopiada por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de
Comercio Exterior durante la etapa preliminar, reposan en el expediente D-249-01/215-59-124.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo 7 del Titulo 3 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015, adicionado por el Decreto 1794 de 2020, a continuacion, se resumen los
procedimientos y analisis sobre la determinacion preliminar de la investigacion administrativa,
ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente mencionado.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 REPRESENTATIVIDAD
Con base en la informacién contenida en la solicitud de investigacion y conforme lo disponen los

articulos 2.2.3.7.5.1.,2.2.3.7.6.2. y 2.2.3.7.6.3. del Decreto 1794 de 2020, el apoderado especial
de la empresa peticionaria manifiesta que la solicitud se encuentra apoyada por mas del 50% de
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la rama de produccién nacional.

Para tal efecto, aportd la consulta en la Base de Datos del Registro de Productores de Bienes
Nacionales, realizada a traves de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

En atencion a lo expuesto, la Autoridad Investigadora realizo la consulta en el aplicativo del
Registro de Productores de Bienes Nacionales en la pagina web
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php con el fin de determinar la representatividad de la
peticionaria en la rama de produccion nacional de Cloruro de Polivinilo (PVC), la cual permitio
determinar que se encuentran registros vigentes por parte de Mexichem Resinas Colombia S.A.S.
para la subpartida arancelaria 3904.10.20.00.

De esta manera, la Autoridad Investigadora encontrd que la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.3.7.5.1, 2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en
concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

1.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION
El producto objeto de investigacion es el Cloruro de Polivinilo (PVC) obtenido por polimerizacién

en suspension, originario de Estados Unidos y China, clasificado segun el Arancel de Aduanas
Nacional bajo la siguiente subpartida:

PRODUCTO NOMBRE SUBPARTIDA DESCRIPCION ARANCELARIA
COMERCIAL
Polimeros de cloruro de vinilo o de otras
Cloruro de Resina de olefinas halogenadas, en formas primarias -
Polivinilo PVC en 3904.10.20.00 Poli (cloruro de vinilo) sin mezclar con otras
(PVC) tipo suspension sustancias:
suspension --  Obtenido por polimerizacién en

suspension  Producto  Especifico PVC
obtenido en suspension

1.3 SIMILITUD

Con el fin de seguir profundizando sobre este aspecto, la Autoridad Investigadora, a través de
memorando DDCE-2023-000041 del 30 de junio de 2023, solicité al Grupo Registro de Productores
de Bienes Nacionales emitir un concepto sobre la similitud entre el CLORURO DE POLIVINILO
(PVC) TIPO SUSPENSION de produccion nacional, fabricado por la empresa Mexichem Resinas
Colombia S.A.S. y el importado originario de Estados Unidos y China.

Para tal efecto, al memorando se anexaron los folios de la solicitud de apertura de investigacion
correspondientes a la descripcion del producto, fichas técnicas y caracteristicas técnicas del
producto importado fabricado por UPC TECHNOLOGY CORPORATION y WANHUA CHEMICAL
GROUP originarias de China, OXYCHEM originario de Estados Unidos y el de la produccién
nacional de MEXICHEM RESINAS COLOMBIA S A.S.

A través de memorando GRPBN - 2023-000023 del 26 de julio de 2023 el Grupo Registro de

Productores de Bienes Nacionales emitio el concepto solicitado, en el que concluyé lo que se
resume a continuacion:

‘De acuerdo a la informacion suministrada en el memorando DDCE-2023-000041, la informacion
registrada en la base de datos de productores de bienes nacionales de la Ventanilla Unica. de

Comercio Exterior VUCE y el cuadro comparativo entre los productos importados y el producto
nacional se concluye:
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e E/ producto Policloruro de Vinilo tipo suspensiéon ¢ Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo
suspension importado de ESTADOS UNIDOS y de la REPUBLICA POPULAR CHINA y el
producto nacional fabricado por la empresa MEXICHEM RESINAS COLOMBIA S.A.S. son
productos similares en cuanto a: Nombre técnico, clasificacion arancelaria, formula
quimica, tecnologia, materias primas fundamentales para su fabricacion, proceso
productivo, especificaciones, calidades, usos y aplicaciones, como se puede apreciar en el
cuadro comparativo.

e Los procesos productivos de la resina de PVC en suspension tanto las importadas de
Estados Unidos y de la Republica Popular China como el proceso productivo de la resina
nacional son similares; en todos se parte del mondémero cloruro de vinilo MCV en
suspension y por efecto de las variables de temperatura, presion y agitacion se produce la
reaccion de polimerizacion; sin embargo pueden existir diferencias en la forma en que se
recupera el MVC (mondmero) no polimerizado, o la forma en que se seca el PVC; sin que
esto afecte la composicion quimica del producto final.

e [as resinas de PVC objeto de este estudio, tanto las importadas como la nacional son
homopolimeros del monémero cloruro de vinilo (CH2=CHCL) en forma de polvo, destinados
a ser mezclados y procesados para obtener compuestos termoplasticos; rigidos o flexibles.
Las diferentes referencias de resinas de PVC tanto de los productores extranjeros como del
productor nacional, como se puede apreciar en el cuadro comparativo anexo, dependen del
grado de polimerizacion de la resina y su valor K que indica su peso molecular y determina
su aplicacion especifica. Pueden contener pequefias cantidades de sustancias no
polimerizables (emulsificadores, agentes de suspension, residuos de catalizadores y otros),
adicionados durante la polimerizacion para mejorar algunas propiedades de la resina.

En general pueden ser utilizadas como materia prima en procesos de extrusion, inyeccion,
el moldeado, el calandrado y termoformado. De acuerdo con el proceso de transformacion,
puede utilizarse como materia prima para la elaboracion de envases y cuerpos huecos,
articulos rigidos de geometria complicada, suelas y calzado, peliculas y laminas rigidas o
semirrigidas, tuberia, perfiles rigidos; productos plastificantes; cintas aislantes,
recubrimientos de cable y conductores eléctricos etc.

e Las principales propiedades de calidad de los polimeros (viscosidad, grado de
polimerizacion, densidad aparente, viscosidad inherente, propiedades de desempefio etc.)
que se deben controlar en un proceso de polimerizacion estan relacionadas directamente
con la distribucion de pesos moleculares del polimero; lo que determina las propiedades
finales del producto generando diferentes referencias de la resina de PVC y sus
aplicaciones. En el cuadro comparativo anexo se puede apreciar que dichas propiedades
son muy similares entre los productos importados y los nacionales.

o [a empresa MEXICHEM RESINAS COLOMBIA S.A.S. cuenta con dos registros de
productores de bienes nacionales vigentes hasta el 23 de enero del 2024 para el producto
POLICLORURQO DE VINILO TIPO SUSPENSION con radicados No. 202301190102541 y
202301190102544 clasificado por la subpartida arancelaria 3904.10.20.00. para las
diferentes referencias que se registran en el cuadro comparativo anexo. Asi mismo dicho
producto se ha registrado desde 7 de febrero del 2012 en la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior VUCE.”

1.4. RESPUESTAS A CUESTIONARIOS Y A CONVOCATORIA
1.4.1. Respuesta a cuestionarios y escritos de oposicion de importadores

Presentaron respuesta a cuestionarios los importadores COL- HUELLAS S.A., PELLETCO S.AS,
QUIMIPLAST INGENIERIA S.A.S., PRODUCTOS QUIMICOS ANDINOS S.A.S. — PQA, TUBOSA
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S.A.S., TECNOSA §.AS., TUBEXCOL S.AS., IMEC SA.S., FILMTEX S.A.S., AJOVER DARNEL
S.A.S., MINIPACK S.A.S., PVC GERFOR S.A.S. y DURMAN COLOMBIA S.A.S.

A su vez, presentaron escritos de oposicién los importadores PVC GERFOR S.A.S., DURMAN
COLOMBIA S.A.S., MINIPAK S.AS., FILMTEX S.A.S., AJOVER DARNEL S.A.S y empresas de
construccion, industria de empaques y calzado: PolyValle, Azembla, OKS Santander de Quilichao,
Cartoflex, Copelcol, Grupo P.V.C., Incosuelas, Incosuelas Joy, Moltecs, PCP, Productos Morgan,
Solar Tecnologia Santander de Quilichao y Topsoles TS.

Los argumentos, informaciones, documentos aportados y solicitudes probatorias de los
cuestionarios y escritos de oposicion reposan en el expediente D-249-01/215-59-124 y sus
resuimenes en el Informe Técnico Preliminar, asi como las actuaciones realizadas por la Autoridad
Investigadora sobre los mismos.

1.4.2. Respuesta a cuestionarios y escritos de oposicién de exportadores

Presentaron respuesta a cuestionarios y escritos de oposicion los exportadores de Estados Unidos:
Resin Technology Inc. (ResinTech) y Shintech Inc.

Los argumentos, informaciones, documentos aportados y solicitudes probatorias de los
cuestionarios y escritos de oposicion reposan en el expediente D-249-01/215-59-124 y sus
resumenes en el Informe Tecnico Preliminar, asi como las actuaciones realizadas por la Autoridad
Investigadora sobre los mismos.

2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA
INVESTIGACION POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE CLORURO DE
POLIVINILO (PVC) TIPO SUSPENSION, CLASIFICADAS POR LA SUBPARTIDA
ARANCELARIA 3904.10.20.00 ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA Y DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE EVIDENCIA DEL DUMPING

2.1.1. Determinacion del dumping

Con el proposito de determinar la existencia de dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuacién se evaluara y establecera el valor normal y el precio de exportacion del

cloruro de polivinilo (PVC) tipo suspension clasificado por la subpartida 3904.10.20.00 originario
de Estados Unidos y China.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion se realiza en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020,
el cual establece que la Autoridad Investigadora examinara la exactitud y pertinencia de las
pruebas aportadas para comprobar la existencia de indicios suficientes de la practica del dumping,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Para la etapa preliminar se recibieron respuestas a los cuestionarios, dentro de la oportunidad

legal, por parte de los exportadores de Estados Unidos, de RESIN TECHNOLOGY INC
(ResinTech) y SHINTECH INC.

Sin embargo, con el propésito de profundizar y analizar las pruebas allegadas por parte de las
empresas exportadoras para proceder a realizar el calculo del margen de dumping individual para
cada una de ellas, la Autoridad Investigadora solicité mayor aclaracion y explicaciéon de la
informacion proporcionada en la respuesta a cuestionarios.

Por tal razon, la Autoridad Investigadora determind mantener lo encontrado en la apertura de la
investigacion con respecto a la practica del dumping en las importaciones de Cloruro de Polivinilo
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(PVC) tipo suspension, clasificadas por la subpartida 3904.10.20.00 originarias de Estados Unidos
y China, con base en la informacion proporcionada por la empresa peticionaria en su solicitud. No
obstante, se considera necesario para la etapa final, obtener mayor informacion y aclaracion sobre
los datos presentados por las empresas exportadoras mencionadas anteriormente, con el fin de
profundizar en las evidencias sobre el margen de dumping.

2.1.2. Periodo de andlisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1 del Decreto 1794 de
2020, la Autoridad Investigadora podra iniciar el procedimiento de la investigacion por solicitud
presentada por la rama de produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere
perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes
de los 6 meses, ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo
comprendido entre el 10 de mayo de 2022 y el 9 de mayo de 2023 se define como el de analisis
para la determinacion de la existencia del dumping.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y en el
Decreto 1794 de 2020, asi como en el documento “Recomendacién relativa a los periodos de
recopilacion de datos para las investigaciones antidumping” emitido en mayo de 2000 por el Comité
de Practicas Antidumping (G/ADP/6), segun el cual “... el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningtin
caso de menos de 6 meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”.

2.1.3. Determinacion del valor normal
2.1.3.1. Estados Unidos

De acuerdo con el articulo 2.2.3.7.2.2 del Decreto 1794 de 2020, el valor normal corresponde al
valor pagado o por pagar, por un producto similar al importado a Colombia cuando este es vendido
para consumo en el mercado interno del pais de origen, en operaciones comerciales normales por
clientes independientes.

Adicionalmente, conforme a lo establecido en el numeral 5° del articulo 2.2.3.7.6.3 del Decreto
1794 de 2020, el cual posibilita que los datos sobre los precios a los que se vende el producto
considerado pueden tomarse, a partir de facturas, listas de precios, cotizaciones, estudios de
mercado, revistas especializadas, entre otros.

Es importante aclarar que la Autoridad Investigadora solicité informacion a los exportadores de
Estados Unidos RESIN TECHNOLOGY INC. (ResinTech) y SHINTECH INC., con el fin de indagar
y obtener una mayor informacion respecto a la aportada en la respuesta a cuestionarios. Lo
anterior, fue solicitado mediante radicados 2-2023-029781 y 2-2023-029780 del 30 de octubre de
2023, respectivamente.

En efecto, a dichas empresas se les solicité informacion respecto a las ventas domésticas y de
exportacion, en cuanto a facturas y ajustes necesarios para la determinacién del valor normal y el
margen de dumping. Esto con el fin de calcular los margenes de dumping individuales para las
citadas empresas, sin perjuicio que se realicen mayores requerimientos de informacién.

Se aclara que, para la determinacion final de la investigacion, se ajustara el analisis, si es del caso,
con base en la informacion aportada por las partes interesadas intervinientes, incluyendo la
peticionaria.

De acuerdo con lo anterior, la peticionaria aporté en su solicitud 22 facturas que corresponden a
ventas realizadas en el mercado interno de los Estados Unidos del producto objeto de
investigacion, en los meses de enero a noviembre de 2022. La unidad de venta en las facturas se
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encuentra en libras, por lo que la peticionaria proporcioné un factor de conversién a kilogramos de
1 Libra = 0,45359 kilogramos.

Asimismo, la Autoridad Investigadora requerira a |a peticionaria aportar facturas respecto a todo el
periodo de dumping analizado, es decir, facturas de ventas en el mercado de los Estados Unidos
para los meses de diciembre de 2022, enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2023.

En consecuencia, conforme al periodo establecido para la practica de dumping comprendido entre
10 de mayo de 2022 y el 9 de mayo de 2023, la Autoridad Investigadora indexé con el indice de

Precios al Consumidor de los Estados Unidos', con el propdsito de completar la serie de precios
para el periodo del dumping.

De acuerdo con la metodologia anteriormente descrita, la Autoridad Investigadora calculo el precio
FOB promedio por kilogramos, obteniendo un valor normal de 1,68 USD/Kilogramo.

2.1.3.2. China

El articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020 establece que: “Intervencion Estatal
Significativa y Valor normal. Podréa considerarse que existe una intervencién estatal significativa
respecto del producto investigado cuando, entre otras, los precios o costos del mismo, incluidos
los costos de las materias primas, no son fruto de las fuerzas del mercado libre porque se ven
afectados por la intervencion del Estado. A tales efectos, al determinar si existe una intervencion

estatal significativa, podra tenerse en cuenta, entre otros factores, el posible impacto de las
siguientes circunstancias:

— Mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de
las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o
direccion;

— Presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los
costos;

— Existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o
que influyen en las fuerzas del mercado libre; o

— Acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica
publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencién estatal significativa, el valor normal se
obtendra:

— Con base en el precio al que se vende para su consumo interno un producto similar en
un tercer pais con economia con operaciones normales de mercado o, en su defecto, para
Su exportacion o con base en cualquier otra medida que estime conveniente la autoridad
investigadora para obtener el valor normal.

— Cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que
razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccién conforme
a la normativa vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen

o exportacion del producto investigado, la escala de produccién y la calidad de los
productos. (...)"

Sobre el particular, la peticionaria afirma que: “El estatus de China como una economia con

intervencion estatal significativa parte del articulo 15 del protocolo de adhesién a la Organizacion
Mundial del Comercio (“OMC”) de China al sefialar:

a) Para determinar la comparabilidad de los precios de conformidad con el articulo VI del GATT de

' https:/iwww.bls.gov/news. release/cpi.toc.htm
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1994 y el Acuerdo Antidumping, el miembro de la OMC importador utilizaré los precios o costos
chinos para la rama de produccion objeto de investigacion o una metodologia que no se base en
criterios estrictos de comparacion con precios o costos domésticos en China, basado en las
siguientes:

1. Si los productores investigados pueden demostrar claramente que las condiciones de
economia de mercado prevalecen en la industria que produce el producto similar por lo
que respecta a la fabricacion, produccion y venta de dicho producto, el miembro de la
OMC importador debera usar los precios o costos internos de China para determinar el
valor normal.

2. El miembro de la OMC importador podra utilizar una metodologia que no se base en
una comparacion estricta con los precios o costes internos en China si los productores
objeto de investigacion no pueden demostrar claramente que prevalecen las
condiciones de una economia de mercado en la industria que produce el producto
similar con respecto a la fabricacion produccioén y venta de dicho producto.

En ese sentido, cualquier miembro de la OMC puede utilizar las metodologias descritas con
respecto a China, siempre que el Estado no conceda a China el estatus de economia de mercado
con arreglo a su legislacion nacional. Para el caso de Colombia, esta no considera a China como
una economia de mercado, por lo que, se frata de una economia con intervencion estatal
significativa. Si bien China argumenta que actualmente es una economia de mercado, esto es
altamente debatido al interior de la OMC, tanto asi que paises como Estados Unidos y Colombia
no reconocen a China como una economia de mercado.

En efecto, la politica econdmica China es definida a través de los denominados “planes
quinquenales”, los cuales son aprobados por la Asamblea General China, que eshozan su politica
economica por un periodo de cinco afios e incluyen estrategias de inversién e incentivos para las
principales industrias.

Una revision a la politica econémica de China y a los lineamientos de los planes quinquenales, en
particular el XIV plan 2021-2025, revela como durante mas de treinta afios, China ha
experimentado un crecimiento propiciado por el desarrollo de su industria y una inversién directa
estatal.

El X1V Plan Quinquenal fue elaborado durante el Quinto Pleno del XIX Comité Central celebrado
del 26 al 29 de octubre de 2020. Han Wenxiu, subdirector de la Oficina de la Comision Econémica
y Financiera Central, dijo que el lider chino Xi Jinping habia dirigido personalmente el proceso de
redaccion a través de multiples reuniones del Politburé, su comité permanente, y el panel de
redaccion que encabezo.

El plan se redacté en el contexto del empeoramiento de las relaciones entre China y Estados
Unidos y la pandemia de Covid-19, que provocéd que la economia de China se contrajera en el
primer trimestre de 2020, por primera vez en 44 afios. El plan incluye los siguientes ejes:

» Economia: Esbozado en términos generales a fines de octubre de 2020, el nuevo plan
apunta a que China se convierta en una economia “moderadamente desarrollada” para
2035 con un PIB per capita de aproximadamente USD 30.000, casi tres veces el nivel de
2020.

* Medioambiente: Los economistas esperan que la tasa de crecimiento objetivo del plan
para el periodo supere el cinco por ciento anual. Se prevé que el plan 2021-2025 tenga
objetivos agresivos sobre energia sostenible para alcanzar los objetivos anunciados de
China de neutralidad de carbono a mas tardar en 2060.

 Energia: Recomienda incrementar su capacidad de generacion de energia mediante
hidroeléctricas.

 Transporte: Planea mejorar la aviacion civil, incluyendo la construccién de varios
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aeropuertos.

* Investigacion y desarrollo: El plan tiene como objetivo aumentar las capacidades
cientificas y técnicas de China.

A través de los planes quinquenales, el Gobierno chino establece objetivos especificos para su
gran vision, desglosa las metas a largo plazo en objetivos a corto plazo y pone en practica su
filosofia de Gobierno. Es bajo la guia continua de los planes quinquenales como el Gobierno ha
conducido a China al desarrollo industrial actual. De manera que, evidencian el control y planeacion
por parte del Estado en todos los aspectos de la economia china”.

De acuerdo con lo anterior, la peticionaria determiné como pais sustituto a Estados Unidos,
utilizando el precio de venta interno del producto objeto de investigacion. Es decir, el valor normal
en China sera calculado con base en el precio de venta para consumo en el mercado interno de
Estados Unidos, explicado anteriormente, es decir, 1,68 USD/Kilogramos.

2.1.4. Determinacion del precio de exportacion

Respecto al precio de exportacion, para su determinacion la Autoridad Investigadora analizé los
precios FOB en USD de importacién en Colombia de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension
de la subpartida 3904.10.20.00 originario de Estados Unidos y China.

La Autoridad Investigadora, para evaluar la informacion aportada por la peticionaria, consulté la
base datos de importaciones DIAN para el periodo comprendido entre mayo de 2022 y abril de
2023, con el fin de asegurarse de comparar la informacion en el mismo periodo considerado para
el calculo del valor normal, en esta etapa preliminar.

En las estadisticas de importaciones originarias de Estados Unidos y China fuente DIAN, en el
periodo comprendido entre mayo de 2022 y abril de 2023, no se registran importaciones de la
peticionaria y se eliminaron las operaciones de Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion.

Finalmente, con los calculos realizados por la Autoridad Investigadora, segun la metodologia de la
peticionaria, se determino el precio promedio ponderado para el periodo comprendido entre mayo
de 2022 y abril del 2023 del Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién de la subpartida
3904.10.20.00 originario de Estados Unidos y China, de 1,14 USD/Kilogramo y 1,09
USD/Kilogramo respectivamente.

2.1.5. Margen de dumping

El articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece que debe realizarse una comparacion
equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal, y, en particular sefala:

‘(...) Esta comparacion se hard en el mismo nivel comercial, hormalmente el nivel “ex
fabrica’, y sobre la base de ventas efectuadas en fecha lo mas proxima posible. Se tendran
debidamente en cuenta en cada caso, segtin sus circunstancias particulares, las diferencias
que influyan en la comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las
condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en las
cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que
tambien se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.

En los casos previstos en el parrafo 3° se deberan tener en cuenta también los gastos, con
inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa,
asi como los beneficios correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada
la comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor normal en un nivel
comercial equivalente al correspondiente al precio de exportacion reconstruido o tendran
debidamente en cuenta los elementos que el presente parrafo permite tomaren
consideracion. Las autoridades indicaran a las partes afectadas qué informacion se necesita
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para garantizar una comparacion equitativa y no les impondran una carga probatoria que
no sea razonable”.

Para obtener el margen de dumping absoluto, al valor normal se le resto el precio de exportacién
y para determinar el margen de dumping relativo, dicha resta se dividié entre el precio de
exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la Autoridad Investigadora mantiene lo
encontrado en la apertura de la investigacion con respecto al margen de dumping en las
importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension de la subpartida 3904.10.20.00,
originarias de los Estados Unidos y China, como se presenta a continuacion:

Precio de
Valor Normal | Exportacion Margen Margen
Pais investigado | FOB USD/KG | FOB USD/KG | Absoluto | Relativo
Estados Unidos 1,68 1,14 0,54 47,0%
China 1,68 1,09 0,58 53,7%

Calculos: Subdireccion de Practicas Comerciales.

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que
el precio de exportacion a Colombia de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension de la subpartida
3904.10.20.00, originario de los Estados Unidos, se sitta en 1,14 USD/Kilogramo, mientras que el
valor normal es de 1,68 USD/Kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de 0,54
USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 47,0% con respecto al precio de exportacion.

Por otra parte, al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB,
se observa que el precio de exportacion a Colombia de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension
de la subpartida 3904.10.20.00, originario de China, se situa en 1,09 USD/Kilogramo, mientras que
el valor normal es de 1,68 USD/Kilogramo, arrojando un margen absoluto de dumping de 0,59
USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 53,7% con respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el anterior resultado, para la determinacion preliminar de la investigacion, se
mantienen los resultados encontrados en la apertura de la investigacion con respecto a la practica
de dumping en las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién de la subpartida
3904.10.20.00, originarias de Estados Unidos y China.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre el
valor normal, el precio de exportacion y el calculo del margen de dumping de las importaciones de
Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension de la subpartida 3904.10.20.00, originarias de los
Estados Unidos y China, para lo cual, conforme con las facultades que le otorga el articulo
2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y
eficaces para la verificacion de los hechos investigados.

2 2. ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELLACION CAUSAL
¢ Metodologia del andlisis de dafio importante

Conforme con lo dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC y en el articulo
2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794 de 2020, el periodo de recopilacion de datos para la determinacion
de la existencia de dafo es de tres (3) afos (segundo semestre afio 2020, primer semestre 2022
—periodo de referencia- y segundo semestre 2022 a primer semestre 2023 -periodo critico-). Estas
cifras se actualizaron a primer semestre 2023 con base en los datos obtenidos en la visita realizada
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a las instalaciones de Mexichem Resinas Colombia S.A.S durante los dias 14 a 16 de agosto de
2023.

En este orden, la Autoridad Investigadora incorpora a esta investigacion parte del expediente SB-
190-01-80 correspondiente a la investigacion por salvaguardia bilateral que adelanta a las
importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, clasificadas por la subpartida
arancelaria 3904.10.20.00 originarias de la Republica de Corea, consistente en el informe de la
visita de verificacion realizada a la empresa Mexichem Resinas Colombia S.A.S., junto con sus
anexos, de conformidad con los principios que orientan la actividad administrativa, especialmente
el de economia contenido en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se realiza analisis del comportamiento de las importaciones con base en cifras reales de
importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de Estados Unidos y
China, clasificadas bajo la subpartida arancelaria 3904.10.20.00 fuente base de datos DIAN,
teniendo en cuenta la evolucién semestral correspondiente a los afios comprendidos entre
segundos semestres 2020, 2021 2022 y primer semestre 2023 que comprende el periodo de
investigacion. Las cifras fueron depuradas excluyendo las importaciones realizadas por la empresa

peticionaria de la investigacion Mexichem Resinas Colombia S.A.S y las importaciones con pais
de origen Colombia.

Posteriormente se analiza el efecto sobre los precios en el mismo periodo, evolucién en el mercado
colombiano y comportamiento del consumo nacional aparente. Seguido a esto se analizan los
indicadores economicos y financieros correspondiente al comportamiento de la rama de
produccion nacional construidos a partir de la informacion aportada por la empresa Mexichem
Resinas Colombia S.A.S., en los Anexos 10 “Cuadro variables de dafio” y 11 “Cuadro de
inventarios, produccion y ventas del producto objeto de investigacién”, para el periodo
comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el primer semestre 2023, lo cual se encuentra
ampliamente desarrollado en el Informe Técnico Preliminar; en este analisis se observan las
variaciones tanto absolutas, como relativas, al comparar el periodo referente con el periodo critico.

Para finalizar con el analisis de otras posibles causas de dafio como lo son volumen y precios de
las importaciones no investigadas, medidas de defensa comercial impuestas por otros paises,
tecnologia, resultado de las exportaciones y capacidad de satisfaccion del mercado.

2.2.1. Evolucion del mercado colombiano

El Consumo Nacional Aparente (CNA) de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension objeto de
investigacion, en el periodo previo al critico, presentd comportamiento constante luego de haber
registrado una caida de 1,1% para el primer semestre de 2021. Para el periodo critico (segundo
semestre de 2022 y primer semestre de 2023), se registra una caida de 17,45%, al comparar con
el periodo de referencia (segundo semestre de 2020 a primer semestre de 2022).

e Comportamiento del Consumo Nacional Aparente

El comportamiento semestral del segundo periodo de 2022 indica que la demanda nacional del
producto objeto de investigacion cae 11,90%, esto debido a la caida en las importaciones de uno
de los paises investigados (Estados unidos), las cuales caen un 10,56% en el segundo semestre
del 2022, asi como la reduccién de las ventas nacionales, las cuales presentan una reduccion del
20,8% para dicho periodo.

Del mismo modo se observa que el volumen de importaciones investigadas originarias de China
durante el segundo semestre de 2022 aumenta 1.086.462 kilogramos, como también lo hace el
volumen de importaciones originarias de terceros paises incrementando en 3.952.187 kilogramos
equivalentes a un aumento de 177,71%. El comportamiento de China y demas paises es contrario
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al registrado por las ventas del Unico productor nacional que solicité la investigacion y las
importaciones originarias de Estados Unidos que presentan una caida.

¢ Comportamiento del periodo de la practica de dumping en relaciéon con el periodo
referente

La evolucidon del mercado de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension objeto de investigacion,
en términos de participacion indica que al comparar el promedio del periodo critico con respecto al
promedio del periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2022,
muestra que, mientras las importaciones investigadas ganan 1,19 puntos porcentuales de
mercado, las importaciones originarias de terceros paises obtienen 2,11 puntos porcentuales
adicionales, en tanto que las ventas del unico productor nacional disminuye en 3,29 puntos
porcentuales.

2.2.2. Comportamiento de las importaciones

Atendiendo lo estipulado en el articulo 2.2.3.7.4.5 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad
Investigadora define el periodo de recopilacion de datos para el analisis del comportamiento de las
importaciones para esta etapa de la investigacion, el comprendido entre el segundo semestre de
2020 al primer semestre de 2023.

El analisis se realizé con base en cifras reales de importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo
suspension, originarias de Estados Unidos y China, clasificadas bajo la subpartida arancelaria
3904.10.20.00 fuente base de datos DIAN, teniendo en cuenta la evolucion semestral
correspondiente al periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 al primer semestre
2023.

Las cifras fueron depuradas excluyendo las importaciones realizadas por la empresa peticionaria
de la investigacion MEXICHEM RESINAS COLOMBIA S.A.S. y las importaciones con pais de
origen Colombia. De igual forma, fueron excluidas las importaciones realizadas bajo los Sistemas
Especiales de Importacion — Exportacion teniendo en cuenta las disposiciones establecidas por los
Decretos 444 de 1967, 285 de 2020 y demas normas que regulan dicho mecanismo, las cuales
determinan que estas importaciones no son objeto de la aplicacion de impuestos u otras cargas,
entre ellas, la de los derechos antidumping.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del
promedio comprendido entre el primer semestre de 2023 y el segundo semestre del 2022, periodo
critico, con respecto al promedio de lo ocurrido entre el segundo semestre de 2020 al primer
semestre de 2022, periodo de referencia.

Para determinar el precio promedio USD FOB/Kilogramo de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo
suspension para cada semestre analizado, se dividié el valor total USD/FOB entre el total de
Kilogramos importado.

2.2.2.1. Volumen semestral de importaciones investigadas

Al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de los Estados Unidos, entre el periodo critico, con el
volumen promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se observa que éstas se
reducen en 15,31%, lo que en términos absolutos representa 5.899.085,08 kilogramos, al pasar de
38.528.509,32 Kilogramos en el periodo referente a 32.629.424,24 Kilogramos en el periodo critico
0 de dumping.

Por su parte, al comparar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de
Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de China, del periodo critico, con el volumen
promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se evidencia un aumento de
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165,42%, este porcentaje equivale a una variacion absoluta de 2.565.951,61 kilogramos, al pasar
de 1.551.174,39 kilogramos en el periodo referente a 4.117.126 kilogramos en el periodo critico o
de dumping.

El volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC)
tipo suspension, originarias de los demas paises, comparado entre el periodo referente y el periodo
critico, muestra que estas importaciones aumentaron 164,82% al pasar de 1.214.650 kilogramos
en el periodo referente a 3.216.591,10 kilogramos en el periodo critico, una variacion absoluta de
2.001.941,10 kilogramos.

En el analisis de la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de Cloruro
de Polivinilo (PVC) tipo suspensién, originarias de Estados Unidos, del periodo critico, con la
participacion porcentual promedio semestral del periodo referente, las importaciones disminuyeron
-10,89 puntos porcentuales, al pasar de 93,16% en el periodo referente a 82,27% en el periodo
critico, puntos que ganaron en participacion China y los demas paises.

En el escenario de la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones originarias
de China entre el periodo critico y el periodo referente, éstas aumentan 6,81 puntos porcentuales,
al pasar de 3,80% en el periodo referente a 10,61% en el periodo critico, un comportamiento casi
similar a lo ocurrido con la participacion promedio semestral de las importaciones de los demas
paises, cuando, entre el periodo critico y el periodo referente, las importaciones ganaron 4,09
puntos porcentuales, al pasar de 3,04% en el periodo referente a 7,12% en el periodo critico.

* Participacion semestral de las importaciones de cloruro de polivinilo (PVC) tipo
suspension

En el analisis de la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de cloruro de
polivinilo (PVC) tipo suspensién, originarias de Estados Unidos, del periodo critico, con la
participacion porcentual promedio semestral del periodo referente, las importaciones disminuyeron
-11,54 puntos porcentuales, al pasar de 94,95% en el periodo referente a 83,41% en el periodo
critico, puntos que ganaron en participacion China y los demas paises.

En el escenario de la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones originarias
de China entre el periodo critico y el periodo referente, estas aumentan 4,99 puntos porcentuales,
al pasar de 2,39% en el periodo referente a 7,38% en el periodo critico, un comportamiento casi
similar a lo ocurrido con la participacion promedio semestral de las importaciones de los demas
paises, cuando, entre el periodo critico y el periodo referente, las importaciones ganaron 6,55
puntos porcentuales, al pasar de 2,66% en el periodo referente a 9,22% en el periodo critico.

2.2.2.2. Precio FOB semestral de las importaciones totales de Cloruro de Polivinilo
(PVC) tipo suspension

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales del
periodo critico, comprendido entre el segundo semestre de 2022 y el primer semestre de 2023,
con el precio promedio semestral del periodo referente, comprendido entre el segundo semestre
de 2020 al primer semestre de 2022, se observa una reduccién de 29,52%, equivalente en términos
absolutos a USD 0,42/Kilogramo, al pasar de USD 1,42/kilogramo en el periodo referente a USD 1
/kilogramo en el periodo critico.

* Precio FOB USD/kilogramo semestral de las importaciones de Cloruro de Polivinilo
(PVC) tipo suspension originarias de EE.UU, China y los demas paises

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de cloruro de
polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de Estados Unidos, del periodo critico con el precio
promedio semestral del periodo referente, este se disminuye en 32,24%, que equivale en términos
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absolutos a USD 0,47/Kg, al pasar de USD 1,45/Kg en el periodo referente a USD 0,98/Kg en el
periodo critico.

En relacion con el comparativo entre el periodo referente y el periodo critico, del precio promedio
semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones investigadas originarias de China, se observa
que el precio se incrementa 3,86% al pasar de USD 0,97/Kg en el periodo referente a USD 1,01/Kg
en el periodo critico, una variaciéon en términos absolutos de USD 0,04/Kg.

Por su parte, el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones originarias
de los demas paises, al ser cotejado en los mismos periodos, critico y referente, éste se incremento
3,44%, que equivale en términos absolutos a USD 0,04/Kg, al pasar de USD 1,25/Kg en el periodo
referente a USD 1,29/Kg en el periodo critico.

» Efecto sobre los precios

En el analisis de efectos sobre los precios internos, se comparan los precios del producto
investigado importado en el mismo nivel de nacionalizacion (el precio de venta al primer distribuidor
en Colombia) frente a los precios del mismo producto nacional, con base en la informacién
aportada por los importadores sobre costos de nacionalizacion de Cloruro de Polivinilo (PVC) para
el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el primer semestre de 2023.

Para establecer el precio de venta en Colombia de las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC),
se tomo el valor CIF en délares de cada una de las transacciones reportadas en la base de datos
de la DIAN y se convirtieron a pesos, utilizando la tasa de cambio promedio semestral reportada
por el Banco de la Republica en sus series historicas?.

Seguido de esto, para obtener el precio por kilogramo en pesos, se dividio el valor CIF en pesos
entre las cantidades totales por cada semestre. Adicionalmente, se tuvo en cuenta el arancel
pagado en los casos que aplicaba (China particularmente).

En este sentido, se tomo la informacion de las empresas importadoras que respondieron al
cuestionario dentro del termino establecido (AJOVER DARNEL S.A.S, Col-huellas S.A., DURMAN
COLOMBIA S.A.S., Filmtex S.A.S., IMEC S.A.S, MINIPACK S.A.S., PELLETCO S.A.S., Productos
Quimicos Andinos S.A.S -PQA, PVC Gerfor S.A.S., Quimiplast Ingenieria S.A.S., Tecnosa S.A.S.,
Tubexcol S.AS. y Tubosa S.A.S.) referente a costos portuarios, fletes y seguros internos, gastos
financieros y costos de tramites de cada uno de los origenes investigados: Estados Unidos y China.

El precio de venta implicito de los productores nacionales, se tomo a partir del estado de resultados
por la linea de produccion de la peticionaria, haciendo una relacion entre los ingresos por ventas
netas y los kilogramos vendidos para cada semestre analizado:

El precio promedio de las importaciones investigadas en el primer semestre de 2021 aumento
52,20%. Seguidamente, presentd crecimientos de 23,41% en el segundo semestre de 2021y 7,7%
en el primer semestre de 2022. A partir de ese semestre decrecié 21,31% en el segundo semestre
de 2022. Finalmente, en el primer semestre de 2023, decrecié en una mayor proporcion de 29,7%.

Por su parte el precio de venta del productor nacional presenta un comportamiento decreciente
durante casi todo el periodo analizado. Crecid 41,71% en el primer semestre de 2021 y luego
11,19% en segundo semestre de 2021. En los siguientes tres periodos decrecié en 16,29%,
41,93% y 4,3% hasta llegar a un precio historico caracterizado por ser el mas bajo en todos los
periodos de analisis, llegando a $2.327,5 COP/KILOGRAMO.

Aunque al analizar las diferencias de precios de las importaciones investigadas respecto a los
precios del productor nacional no hay evidencia de subvaloracion en el periodo analizado (segundo

* La serie historica se tomd de: hitps://www banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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semestre de 2020 a primer semestre de 2023), las estadisticas de precios muestran una presion
constante a la baja de los precios del productor nacional en consecuencia de los decrecimientos
de los precios de las importaciones investigadas a partir del primer semestre de 2022. Las
importaciones objeto de dumping pueden causar que los precios en el mercado doméstico
disminuyan o se contengan a niveles mas bajos de lo que serian en ausencia de dichas
importaciones (contencién de precios).

El hecho de que no exista subvaloracién de precios en el periodo critico de analisis no significa
que no pueda existir la practica del dumping para estas importaciones. Este analisis en particular
se realiz6 en la seccion de analisis de la practica del dumping y se rige por comparaciones de valor
normal y precio de exportacion, independientemente del precio del productor nacional. La

existencia del dumping no esta directamente relacionada con el precio del productor nacional que
solicita la investigacion.

2.3 COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS

2.3.1. Indicadores econdmicos

Al comparar el comportamiento de las variables econémicas correspondientes a la linea de
produccion objeto de investigacion, se encontré evidencia de dafio importante en el volumen de
produccion, volumen de ventas nacionales, la participacion de las importaciones investigadas con
respecto al volumen de produccion, uso de la capacidad instalada, productividad, salarios, precio
real implicito, participacion de las ventas del peticionario con respecto al Consumo Nacional

Aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al Consumo Nacional
Aparente:

- Con respecto al volumen de produccion, al comparar el promedio de la produccion del

periodo critico, con respecto al promedio del periodo de referencia, se registra una caida de
21,82%.

- Frente al volumen de ventas nacionales, al comparar el promedio de la produccion del

periodo critico, con respecto al promedio del periodo de referencia, se registra una caida de
16,19%.

- Sobre la participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de
produccion en el periodo critico, con respecto al periodo de referencia, presenta un aumento
de 14,24 puntos porcentuales, en adelante (p.p.).

- Con respecto al uso de la capacidad instalada, para el promedio del periodo critico frente al
promedio del periodo de referencia, evidencia una reduccion en 14,14 p.p.

- Sobre la productividad promedio en el periodo critico con respecto al promedio del periodo
referente, registra un descenso de 24,75%.

- El salario real mensual del periodo critico con respecto al periodo referente, muestra una
disminucién promedio de 2,08%.

- Con respecto al precio real implicito, al comparar el promedio del periodo critico con
respecto al promedio del periodo referente, se evidencia reduccion de 43.56%.

- En la participacion de las ventas de la peticionaria en relacion con el Consumo Nacional

Aparente, en el periodo critico con respecto al promedio del periodo referente, muestra
descenso de 2,81 p.p.
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- En la participacion de las importaciones investigadas con respecto al Consumo Nacional
Aparente, en el promedio del periodo critico, con respecto al promedio del periodo de
referencia, presentd un aumento de 5,33 p.p.

- Por su parte, el empleo directo de los trabajadores, durante el periodo critico frente al
periodo de referencia presento una tendencia al alza, presentando crecimiento de 4,02%, asi
como tambien, frente al inventario final de producto terminado, el promedio del periodo critico
frente al promedio del periodo referente evidencia una reduccion de 22,25%.

2.3.2. Indicadores financieros

Al comparar el comportamiento de las variables financieras correspondientes a la linea de
produccion objeto de investigacion, se encontré evidencia de dafio importante en margen de
utilidad bruta, margen de utilidad operacional, utilidad bruta, utilidad operacional, ingreso de ventas
netas nacionales y valor del inventario final del producto terminado. Por el contrario, no se encontro
evidencia de dafno importante en los costos de ventas nominales:

- Sobre el ingreso por venta, en el promedio del periodo critico con respecto al promedio del
periodo de referencia, disminuyd 42.33%.

- Con respecto al margen de utilidad bruta, en el promedio del periodo critico con respecto al
promedio del periodo de referencia, disminuy6 35,41 p.p. Asimismo, el margen de utilidad
operacional disminuyé 138,49 p.p.

- Frente a la utilidad bruta y utilidad operacional, en el promedio del periodo critico con
respecto al promedio del periodo de referencia, disminuyeron 109,05% vy 121,05%
respectivamente.

- Sobre el valor del inventario final de producto terminado, en el promedio del periodo critico
con respecto al promedio del periodo de referencia aumento 45,43%.

- Por su parte, frente al costo de ventas nominales, en el promedio del periodo critico con
respecto al promedio del periodo de referencia, disminuy6 42,33%.

o Desempeiio general de la rama de produccién nacional: analisis situacion financiera
total empresa MEXICHEM RESINAS COLOMBIA S.A.S.

En el afio 2022 la rama de produccidon nacional presento descenso en los ingresos operacionales
del 5,73%, en sus niveles de endeudamiento del 6,37% y apalancamiento del 11,03%, y el costo
de ventas presentd un aumento del 21,12%.

Los indicadores tales como utilidad bruta, utilidad operacional y utilidad neta presentaron
disminuciones del 59,73%, 58,73% y 54,17% respectivamente en 2022 comparado con 2021, la
razon de liquidez presentd un aumento del 124,8% debido a la disminucion en los pasivos
corrientes, el margen de utilidad bruta y el margen de utilidad operacional presentaron disminucion
del 19,2% y 15,95%, respectivamente.

Por su parte, el patrimonio presentd una disminucion del 21,3%, el efectivo y equivalentes de
efectivo al final del afio, presenté comportamiento creciente debido a la recuperaciéon de cuentas
por cobrar.

Lo anterior evidencia un desempefo negativo, no solamente a la rama de produccion nacional,
sino a la empresa general.
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2.3.3. Analisis de otras posibles causas de dano

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC vy el
numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examino la
concurrencia simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

e Volumen y precios de las importaciones no investigadas

Como resultado de comparar el volumen de importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo
suspension, originarias de terceros paises, del promedio del periodo critico, es decir, segundo
semestre de 2022 a primer semestre de 2023, con respecto a la cifra promedio del periodo
referente, comprendido entre el segundo semestre de 2020 y el primer semestre de 2022, se
observa incremento de 164,82% que equivale en términos absolutos a una variacion de
2.001.941,10 kilogramos, al pasar de 1.214.650 kilogramos en el periodo referente a 3.216.591,10
kilogramos en el periodo critico. Es importante resaltar que de los demas paises hace parte Corea,

que presenta un crecimiento de participacion importante de las importaciones investigadas a partir
del primer semestre de 2021.

De otra parte, el analisis del precio FOB USD/kilogramo de las compras externas de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de terceros paises, en la comparacion del periodo de
critico y el periodo referente, muestra incremento de 3,44% que equivale a un aumento en términos
absolutos de USD 0,04/kilogramo al pasar de USD 1,25/kilogramo en el periodo referente a USD
1,29/kilogramo en el periodo critico.

Para esta etapa, no se encuentra posible que las importaciones originarias de terceros paises en
terminos de volumen y de sus precios FOB contribuyan al dafio experimentado por la rama de
produccion nacional peticionaria de la solicitud de investigacién.

* Medidas de defensa comercial impuestas por otros paises
Segun las bases de datos de medidas antidumping de 2023 de la Organizacion Mundial del
Comercio, los siguientes cinco paises han impuesto medidas antidumping a Estados Unidos y
China para productos similares a los de la presente investigacion (cloruro de polivinilo):

Tabla. Medidas adoptadas por otros paises frente al mismo producto

Fecha de | Miembro Miembro .
ou ; Producto sujeto
iniciacion informante exportador
29/12/2020 Egipto Estados Unidos Policloruro de vinilo (PVC)
29/11/2016 Pakistan China Policloruro de vinilo (grado de
suspension)
24/07/2012 Marruecos Estados Unidos Policloruro de vinilo
. . Policloruro de vinilo (PVC) (grado
28/06/2006 India China de suspension)
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28/06/2006 Indiz Estados Uridos Policloruro de vinilo (PVC) (grado
de suspension)

02/11/2001 Tlrkiye Estados Unidos Policloruro de vinilo

*Fuente: Base de datos OMC, 2023
» Tecnologia

La Autoridad Investigadora, para la presente etapa, de acuerdo con lo manifestado en la solicitud,
tanto el producto importado de Estados Unidos y China, como el bien de fabricacién nacional,
basan sus procesos productivos en los mismos principios fisicoquimicos de la polimerizacion en
suspension del monémero cloruro de vinilo (MVC) y utilizan la misma materia prima. Por lo tanto,
la Autoridad Investigadora no encuentra diferencia sustancial en lo que refiere a este aspecto.

e Practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la
competencia entre unos y otros

Al respecto, para la presente etapa de la investigacion, no se encontrd informacion relacionada
con practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia
entre unos y ofros.

» Resultados de las exportaciones

En general, la actividad productiva de la rama de produccién nacional del producto objeto de
investigacion ha estado orientada al mercado internacional con mas del 60% en promedio de
participacion en el volumen de exportacion. Aunque la participacion del nivel de exportaciones en
todos los semestres del periodo de referencia analizados disminuye, esta presenta una
recuperacion en el periodo critico. Sin embargo, la produccion total se ve afectada en 20,62% para
el segundo semestre del 2022, logrando un leve aumento en el primer semestre de 2023 de 8,4%,
con lo que observamos que tanto el mercado interno como el mercado internacional presentaron
una disminucién en la demanda hacia Mexichem Resinas Colombia S.A.S.

* Capacidad de satisfaccion del mercado

La rama de produccion nacional de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién a cargo de
Mexichem Resinas Colombia S.A.S. en su totalidad, en promedio en el periodo critico con respecto
al de referencia, registra una disminucion de 12,83 p.p. En este sentido, la rama de produccién
nacional no cuenta con la capacidad destinada al mercado local para abastecer este mercado
debido a que la mayoria de su produccion esta destinada a ser exportada.

2.4. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del numeral 4 del articulo
2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping
de la OMC, el cual establece que la relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el
dafio a la rama de produccion nacional se fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes
de que disponga la Autoridad Investigadora en cada etapa de la investigacion e incluira, entre
otros elementos, una evaluacion de todos los factores e indices econémicos pertinentes de que
tratan los numerales 1, 2 y 3 del citado articulo 2.2.3.7.4.1.

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la etapa preliminar de la investigacion
antidumping a las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension objeto de la
solicitud de investigacion, como resultado de comparar las cifras promedio del periodo de
referencia comprendido entre el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2022 frente a
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las cifras del periodo critico, segundo semestre de 2022 y primer semestre de 2023, han permitido
establecer que:

Al confrontar el volumen promedio semestral en kilogramos de las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspension, originarias de los Estados Unidos, entre el periodo critico, con el
volumen promedio semestral registrado durante el periodo de referencia, se observa que éstas se
reducen un 15,31%. Por su parte las originarias de China, aumentan 165,42%.

Al comparar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspensién, originarias de Estados Unidos, entre el periodo critico, con el
precio promedio semestral del periodo referente, éste se reduce 32,24% al pasar de USD 1,45/Kg
a USD 0,98/Kg. Por su parte, las importaciones originarias de China, se incrementa 3,86% al pasar
de USD 0,97/Kg a USD 1,01/Kg.

El principal origen de las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension objeto de la
presente investigacion es Estados Unidos, en el promedio del periodo de referencia participo
93,16% y para el periodo critico participé 82,27%. Por otro lado, China es el segundo proveedor
mas representativo, el cual paso de participar 3,80% a 10,61% en los mismos periodos analizados.

Sumado al anterior comportamiento, para la presente etapa se mantiene lo encontrado en la
apertura de la investigacion, consistente en que las importaciones investigadas originarias de
Estados Unidos y China ingresan a precios bajos, alcanzando un margen de dumping absoluto de
0,54 USD/kilogramo y 0,59 USD/kilogramo, que equivale en un margen en términos relativos a
47,0% y 53,7%, respectivamente.

En un mercado con importaciones a precios de dumping originarias de Estados Unidos y Chinay
una vez analizadas las cifras economicas se pudo establecer la existencia de evidencia de dafio
importante en el volumen de produccion, volumen de ventas nacionales, la participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién, uso de la capacidad instalada,
productividad, salarios reales, precio real implicito, participacion de las ventas de la peticionaria
con respecto al Consumo Nacional Aparente y participacion de las importaciones investigadas con
respecto al Consumo Nacional Aparente. Por su parte, las variables financieras presentan
evidencia de dafno importante en los ingresos por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad
operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional y el valor del inventario
final del producto terminado.

El analisis del mercado mundial muestra que los dos principales exportadores de Cloruro de
Polivinilo (PVC) en el afio 2022 fueron Estados Unidos con el 21,1% de las exportaciones
(aproximadamente 2,49 millones de toneladas) y China con el 17,6% de las exportaciones
(aproximadamente 2,07 millones de toneladas).

De otra parte, la participacion de mercado de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién, en el
periodo critico comparado con el promedio del periodo de referencia, muestra que mientras las
importaciones investigadas ganan 1,19 puntos porcentuales de mercado, las importaciones
originarias de terceros paises obtienen 2,11 puntos porcentuales adicionales, en tanto que, las
ventas del unico productor nacional disminuyen en 3,29 puntos porcentuales.

Adicionalmente, las estadisticas de precios muestran una presion constante a la baja de los precios
del productor nacional en consecuencia de los decrecimientos de los precios de las importaciones
investigadas, esto es, las importaciones objeto de dumping pueden causar que los precios en el

mercado domestico disminuyan o se contengan a niveles mas bajos de lo que serian en ausencia
de dichas importaciones (contencion de precios)

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la
OMC yen el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora
examino la concurrencia simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping,
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tales como: el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, las
medidas de defensa comercial impuestas por otros paises, las practicas comerciales restrictivas
de los productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucion de la
tecnologia y los resultados de la actividad exportadora. Sin embargo, para la presente etapa no se
ha encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen o contribuyan al dafio
experimentado por la rama de produccion nacional durante el periodo objeto de analisis.

3. EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

En el marco de lo establecido en el articulo 2.2.3.7.7.3. del Decreto 1794 de 2020, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo Antidumping de la OMC, sélo es posible aplicar
derechos antidumping provisionales, si después de dar a las partes interesadas oportunidad
razonable de participar en la investigacion, se llega a la conclusion preliminar de que existe
dumping en las importaciones objeto de investigacion y se ha determinado que estas causan dafio
a la rama de produccion nacional y la Autoridad Investigadora competente juzga que tales medidas
son necesarias para impedir que se cause dano durante la investigacion.

De acuerdo con lo anterior, los resultados de los analisis preliminares realizados por la
Subdireccion de Practicas Comerciales dentro de la investigacion no muestran elementos
suficientes que permitan establecer el mérito para la imposicion de derechos antidumping
provisionales a las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, clasificadas por
la subpartida arancelaria 3904.10.20.00 originarias de Estados Unidos y China, lo cual esta
ampliamente sustentado en el Informe Técnico Preliminar, por cuanto se requiere aclarar y
profundizar la evaluacién de la informacion presentada por las partes interesadas sobre el valor
normal, el precio de exportacion y el calculo del margen de dumping, incluyendo las respuestas
sobre los requerimientos que se han realizado y los que resulten Utiles, necesarios y eficaces para
para la verificacion de los hechos investigados.

4. CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020 y de acuerdo con los resultados
preliminares de la investigacion, no se encontré mérito para la adopcion de derechos antidumping
provisionales a las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension, clasificadas por
la subpartida arancelaria 3904.10.20.00 originarias de Estados Unidos y China. Lo anterior,
teniendo en cuenta que a pesar de que la Autoridad Investigadora encontré una practica de
dumping, manteniendo lo encontrado en la apertura de la investigacion, en el analisis realizado
para la etapa preliminar, se requiere aclarar y profundizar la evaluacion de la informacion
presentada por las partes interesadas sobre el valor normal, el precio de exportacion y el célculo
del margen de dumping, incluyendo las respuestas sobre los requerimientos que se han realizado
y los que resulten Utiles, necesarios y eficaces para para la verificacion de los hechos investigados.

Por lo anterior, la Autoridad Investigadora estima que no procede la imposicién de derechos
antidumping provisionales a las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspensién de la
subpartida 3904.10.20.00 originarias de Estados Unidos y China, por cuanto es necesario contar
con mayores elementos de juicio y determinar la imposicidon o no de derechos antidumping
definitivos.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.7.3. y 2.2.3.7.13.9. del Decreto 1794 de 2020, asi
como en los numerales 1, 5y 7 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo
3 del Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior adoptar la
determinacion preliminar de las investigaciones por dumping.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1°. Continuar con la investigacion de caracter administrativo iniciada mediante Resolucion
142 de 18 de julio de 2023 a las importaciones de Cloruro de Polivinilo (PVC) tipo suspension,

clasificadas por la subpartida arancelaria 3904.10.20.00 originarias de los Estados Unidos de
Ameérica y de la Republica Popular China.

Articulo 2°. No imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de Cloruro de
Polivinilo (PVC) tipo suspensién, clasificadas por la subpartida arancelaria 3904.10.20.00

originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular China, por las razones
expuestas.

Articulo 3°. Comunicar la presente resolucion a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN, a las Embajadas de los Estados Unidos de América y de la Republica Popular China en
Colombia, al productor nacional peticionario, a los exportadores y productores extranjeros y a los
importadores que actlan como partes interesadas intervinientes en la investigacion, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 4°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de tramite de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.3.7.1.4. del

Decreto 1794 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 5°. La presente resolucion rige desde de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C. a los, 3 N[W 2823

(loraa FF. o Dl
ELOISA FERNANDEZ DE/DELUQUE

Proyectd: Rafael Augusto Orddriez
Reviso:  Carlos Andrés Camacho / Diana Marcela Pinzon Sierra
Aprobd:  Eloisa Fernandez de Delugue
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