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PRESENTACION

El mundo esta inmerso en un proceso creciente de globalizacién que tiene multiples
facetas. Las mas conocidas son las tendencias al libre comercio de mercancias y
servicios (bancarios, de seguros, internet, etc.) y los flujos de capital, tanto de inversién
extranjera directa como de financiacion.

El notable crecimiento de los flujos de comercio de mercancias y de servicios durante las
ultimas décadas se ha dado de forma simultanea con la gradual supresién de obstaculos
que los limitan. Este proceso ha tenido al menos tres vias de desarrollo: las decisiones
unilaterales, las que se dan en marco de la Organizacion Mundial del Comercio y las que
resultan de las negociaciones entre grupos de paises, como son los tratados de
integracion econémica.

Colombia ha sido un agente activo en este proceso y ha tomado opciones en las tres vias
mencionadas. Esto significa que desde hace varios afos el pais viene comprometido en el
logro de una mayor insercion internacional, aboga por un comercio mas libre y cuenta con
una agenda amplia de negociaciones con otros paises.

Cabe recordar que Colombia adhiri6 al GATT en 1981 y luego a la OMC en 1995; con
esta adhesion el pais asumié, como todos los demas miembros, compromisos en materia
de desgravacion arancelaria y de arancelizacion de otras medidas que constituyen
obstaculos al comercio. Adicionalmente, desde finales de la década de los ochenta y
comienzos de los noventa, el pais adopt6 una apertura unilateral y una serie de reformas
estructurales para reducir los costos de las transacciones de comercio exterior y
modernizar el aparato productivo. Por ultimo, en materia de integracién Colombia ha
adelantado negociaciones desde la década de los sesenta, primero en el marco de la
ALADI y luego con la constitucion del Pacto Andino. En las décadas siguientes se
firmaron numerosos acuerdos de alcance parcial y en tiempos mas recientes se han
buscado acuerdos mas profundos; es el caso del relanzamiento de la Comunidad Andina
de Naciones —CAN- con el propésito de alcanzar una Unién Aduanera, la firma del tratado
de libre comercio con México y Venezuela (G3) en 1994 y la decisién de asumir los
compromisos para hacer realidad la integracion hemisférica —~ALCA— que fue lanzada en
la Cumbre de las Américas de 1994.

Aun cuando los procesos de integracién, apertura econdémica y liberalizacién del comercio
son temas de la agenda del pais desde hace varios afos, el presente afo reviste
particular importancia porque el ALCA entra en la recta final y porque el pais negociara
con los Estados Unidos un tratado de libre comercio. Se trata de dos de las negociaciones
mas importantes para Colombia y con profundas repercusiones en los afios venideros.

Por estas razones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo considera indispensable
una difusion amplia de los alcances de las negociaciones en marcha; dar a conocer qué
se negocia y como se negocia; divulgar cuales las oportunidades y los riesgos que se
pueden derivar de un tratado de libre comercio. Los Seminarios Regionales sobre
Negociaciones Comerciales se han disefado para avanzar en ese objetivo.
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Uno de los insumos que aporta el Ministerio es una radiografia del comercio internacional
de cada departamento. El documento que hoy presentamos: “Estructura productiva y de
comercio exterior de Bolivar’, actualiza los analisis regionales con que cuenta el
Ministerio. Este trabajo monografico hace una caracterizacion de la estructura productiva
del departamento, usa una amplia bateria de indicadores que permiten destacar los
aspectos mas importantes del comercio internacional de Bolivar y resefa los instrumentos
de la politica de desarrollo empresarial que se vienen implementando, bien sea a nivel
local o a nivel nacional, con el propdsito de mejorar la productividad y competitividad del
aparato productivo. Con el propoésito de motivar el avance de los analisis aqui
presentados, se ponen a disposicion de los interesados todas las bases de datos
utilizadas.

Esperamos que este documento y la discusion que en torno a él se genere enriquezcan el
conocimiento del comercio internacional de Bolivar y sirvan para detectar fortalezas y
debilidades. También cabe esperar que el documento y los Seminarios Regionales sobre
Negociaciones Comerciales amplien la agenda sobre la que deben trabajar las diferentes
instancias regionales y nacionales en las que confluyen el sector privado, la academia y el
sector publico, con el propdsito de prepararse para un mejor aprovechamiento de las
ventajas de los acuerdos comerciales.

JORGE HUMBERTO BOTERO
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Resumen ejecutivo

Estructura productiva y de comercio exterior
del departamento de Bolivar

1. Indicadores generales del departamento

Entre 1990 y 2001, la economia de Bolivar crecié a promedio anual de 3.3%, por encima
de la variacion del PIB nacional de 2.6%. Su comportamiento fue muy heterogéneo y esto
se tradujo en un crecimiento del PIB per capita promedio anual de 0.8%. Bolivar participa
en 3.7% en el PIB nacional ubicandose como el séptimo departamento en importancia.

La principal actividad econdmica del departamento es la Industria manufacturera, cuya
produccion bruta industrial representa 6.8% de la produccién bruta nacional y es la sexta
regidon en orden de importancia. Los dos principales sectores son Fabricacion de
sustancias quimicas industriales y Ofras manufacturas, que por reserva estadistica
incluye Fabricacion de prendas de vestir, Industria del cuero, Fabricacion de calzado,
Refineria de petrdleo, Fabricaciéon de productos derivados del petréleo y el carbon y
Construccién de maquinaria y equipos.

El eje de la actividad industrial del departamento es la ciudad de Cartagena, en especial el
Complejo Industrial de Mamonal, que alberga grandes empresas petroleras,
agroindustriales, productoras de insumos y materias primas para la industria textil, del
vidrio, del papel, del jabdn, de plastico, tuberia y otras.

El segundo renglon en el PIB departamental es Servicios sociales, comunales y
personales, en el cual sobresale la participacion de la administracion publica.

El tercer sector es el Agropecuario, silvicultura, caza y pesca, aunque su participacion se
redujo entre 1991 y 2001. El area destinada a la actividad agropecuaria se divide en 9.4%
a la agricultura y 90.6% a la actividad pecuaria. En agricultura, Bolivar se caracteriza por
ser el primer productor nacional de yuca, el segundo productor de ajonjoli, maiz
tradicional y tabaco negro para la exportacion, el tercer productor de arroz secano manual
y el cuarto productor de arroz secano mecanizado y de sorgo. Con excepcion de arroz
secano mecanizado, en el resto de los casos se observa que el rendimiento por hectarea
es superior al promedio nacional en cada producto. En la actividad pecuaria, 59% es
ganado de doble propésito y el hato lechero aporta diariamente 567 mil litros diarios de
leche.

El cuarto sector generador de valor agregado es Establecimientos financieros, seguros,
inmuebles y servicios a las empresas y el quinto sector es Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles.

En este ultimo se destaca el aporte al PIB del sector turistico de la ciudad de Cartagena
de Indias; la participacién promedio del producto hotelero en el PIB total de Cartagena fue
de 5.3% entre 1990 y 1999 vy la participacidén promedio del producto hotelero en el PIB de
servicios fue de 20.5%. Como generador de empleo, segun cifras disponibles para 1997,
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el sector turistico generd cerca de 12,254 puestos de trabajo entre empleos directos e
indirectos.

En cuanto a su nivel de competitividad, en el estudio realizado por la CEPAL ubica a
Bolivar en 2001 en el puesto catorce. Estd en mejor posicion competitiva en factores
como internacionalizacion, medio ambiente y gestion empresarial. Existen deficiencias en
factores como Finanzas, Recurso humano, Fortaleza econémica, Ciencia y tecnologia,
Infraestructura y Gobierno e instituciones.

El departamento tiene cerca de 4.2% de las personas ocupadas en el pais y 2.8% de los
desempleados. El departamento mantiene una tendencia creciente en su tasa de
desempleo, aunque se ubicéd por debajo de los niveles en el total nacional. Cartagena
alberga 76% de la poblacion ocupada del departamento y la tasa de desempleo esta se
ubicé en 21% en 2000. Las actividades econdmicas que concentran 82% de los ocupados
son comercio, servicios comunales y personales, industria y transporte.

2. Comercio exterior

Entre 1993 y 2002, el departamento registré un déficit promedio de US$126.1 millones en
la balanza comercial; este promedio se reduce en 2003 gracias al superavit comercial de
US$134.4 millones. Si se excluyen café y petroleo el superavit baja a US$108.1 millones.
En el balance negativo del periodo incidié el comportamiento deficitario del comercio de
Quimica basica organica, Maquinaria mecanica, Combustibles Siderurgia, Maquinaria
eléctrica, Fertilizantes y Cereales. Los balances positivos se registraron en Plasticos y
otros derivados, Pescados, Otros quimicos, Minerales no metalicos.

Los paises con los cuales registr6 déficit el departamento fueron Estados Unidos,
Alemania, Suiza, Brasil, Reino Unido, Rusia, Dinamarca y China.

El indicador de Balanza Comercial Relativa para el departamento de Bolivar fue negativo
(-0.11) entre 1993 y 2002 y cambié de signo en 2003 (0.08). Este cambio de signo
muestra una mejoria en la competitividad relativa del departamento al dejar de ser
importador neto. El indicador muestra que en 26 de 97 capitulos es exportador neto; este
numero aumenté a 33 en 2003. Los productos mas competitivos fueron Metalurgia de
plomo, Cuero, Tabaco, Harinas, Pescados, Confecciones de cuero, Animales vivos,
Minerales no metalicos y Carnes y mariscos en conserva.

Las exportaciones no tradicionales registraron un aumento en el ritmo de crecimiento a
una tasa promedio anual de 9% y corresponden en promedio a 95% de las exportaciones
del departamento, comportamiento que permitié pasar a las exportaciones per capita de
US$277 a US$306 entre 1991 y 2003.

Por clasificacién ClIU, el 67% de las exportaciones corresponden a Resinas sintéticas y
materias plasticas, Abonos y plaguicidas y Pescados y crustaceos. De estos tres
productos los mas dinamicos fueron los dos primeros que crecieron a una tasa promedio
anual de 10% entre 1991 y 2003. Por el contrario, las exportaciones de Pescados y
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crustaceos cayeron a una tasa de 2% anual.

Las empresas que ganaron participaciéon en las exportaciones del departamento (mas de
veinte puntos porcentuales) son las que absorbieron mayor cantidad de mano de obra
(62% del empleo generado por la industria manufacturera en el departamento). Se
destacan los sectores de Industrias manufactureras que por reserva estadistica incluye
las agrupaciones de Fabricacion de prendas de vestir, Industria del cuero, Fabricacion de
calzado, Refineria de petréleo, Fabricacion de productos derivados del petréleo y el
carbon y Construccion de maquinaria y equipos.

Los 20 principales productos de exportacion representan en promedio cerca de 90.4% del
total exportado por el departamento de Bolivar. De estos productos, los primeros cinco
productos son 55.7% de las ventas totales, siendo las mas dinamicas las ventas externas
de Polimeros de cloruro de vinilo y Polimeros de propileno; estos dos productos
concentran 25.48% de las exportaciones del departamento.

Entre los productos cuyas ventas externas cayeron se destacan Cementos hidraulicos,
Pescado congelado, Tabaco en rama o sin elaborar, Poliacetales, los demas poliéteres.

En las exportaciones de Bolivar por destino se destacan los primeros cuatro paises a
donde se dirige 53% de las exportaciones, de los cuales los mercados mas dinamicos son
Ecuador, Estados Unidos y Peru.

El Indice de Herfindahl-Hirschman para el departamento de Bolivar ha oscilado entre 700
y 839, lo que evidencia una alta diversificacion en sus productos de exportaciéon. Este
comportamiento esta acorde con el numero de subpartidas arancelarias que pasaron de
196 en 1991 a 349 en 2003.

El Coeficiente de Apertura Exportadora se incrementé entre 1998 y 2000 al pasar de 25.8
a 27.2. Por encima de 50% se encuentran Elaboraciéon de pescado, crustaceos y otros
productos marinos (3114); Industrias basicas de hierro y acero (3710); y Fabricacion de
sustancias quimicas industriales basicas (3511). Entre 28.9% y 50% estan Fabricacion de
resinas sintéticas, materias plasticas (3513), Fabricacion de productos plasticos (3560) y
Fabricacion de abonos y plaguicidas (3512).

Las importaciones crecieron a una tasa promedio anual de 3.1%, por debajo del
crecimiento nacional (3.5%); para el periodo 1993-2003 las importaciones de Bolivar
representaron 4.8% de las totales nacionales. Los afios en los cuales superaron el
promedio de participacion fueron 1999, 2000, 2001 y 2002; la participacion mas alta se
registré en 2000 cuando alcanzé 6.2% de las importaciones nacionales.

Segun la clasificacion CUODE, el 80% de las importaciones son materias primas, en
especial las destinadas a la industria, entre las cuales se destacan los productos quimicos
farmacéuticos semielaborados.

Segun la clasificacion industrial ClIU, mas de 45% de las importaciones de Bolivar
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(US$300.5 millones) corresponden a Fabricacién de sustancias quimicas industriales
basicas. Su proporcién ha crecido durante el periodo de estudio, lo cual corrobora la
importancia que tiene dicho sector en la produccién industrial del departamento. Las
importaciones mas dindmicas fueron de Hidrocarburos aciclicos, Aceites crudos de
petroleo, Cebada y Aparatos y dispositivos. Cayeron las importaciones de Hidrocarburos
ciclicos, Compuestos heterociclicos, Abonos minerales o quimicos, como los mas
destacados.

El principal origen es Estados Unidos, que absorbe cerca de 60% de las compras
externas, seguido por Venezuela, Alemania y Brasil.

El Coeficiente de Penetracién de Importaciones ha sido estable y se ubicé alrededor de
33%, muy cercano al alcanzado a nivel nacional. Se destaca el indice registrado en
Industrias manufactureras (3909A) que agrupa muchos sectores por reserva estadistica.
Este sector representa 43.3% de la produccion promedio del departamento, tiene un CPI
de 65.3% y genera la mayor cantidad de empleo; en 2000 ocup6 3,234 empleados.

3. Exportaciones a Estados Unidos

En 2003, Bolivar exporté (sin café) a los Estados Unidos US$142.1 millones (20% de sus
exportaciones totales). Los primeros catorce productos concentran 96.4% de las
exportaciones a dicho mercado. El principal producto exportado fue Cementos hidraulicos
por US$36.3 millones, el cual representa 3% de lo importado por Estados Unidos del
mundo y 57.5% de lo exportado por Colombia a este destino. Le siguen en importancia
Deméas tubos y perfiles huecos, Demas aeronaves, Polimeros de cloruro de vinilo y
Crustaceos. Los cinco primeros productos corresponden a 82.1% de las exportaciones del
departamento.

Segun el indicador de Ventaja Comparativa Revelada, Bolivar registra un indicador
positivo en veintiocho productos exportados; en promedio por dichos productos se
obtuvieron ingresos externos por US$69.4 millones y representaron 93.6% de las
exportaciones del departamento a Estados Unidos. Los productos que histéricamente han
registrado ventaja comparativa son Hortalizas (incluso (silvestres)) conservadas
provisionalmente; Cementos hidraulicos, Demas animales vivos, Raices de yuca,
Crustaceos, Tabaco en rama o sin elaborar y Demas placas, laminas, hojas y tiras, de
pléastico no celular

Entre 1991 y 2003 se observd que la utilizacién de las preferencias arancelarias ATPA-
ATPDEA por parte de Bolivar aumentd a una tasa promedio anual de 6.2%, al pasar de
17% en 1991 a 37% en 2003. Contribuyeron a este nivel de aprovechamiento las
exportaciones de Café, té y especies; Frutos en conserva, Papel, Ceramica y Hortalizas,
en los ultimos cinco afios.

4. Exportacion de servicios

Las exportaciones de servicios registran un comportamiento creciente. Tomando en
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cuenta los registros de exportacion de servicios, pasaron de US$1.6 millones en 2002 a
US$4.1 millones en 2003. En este Ultimo afio la mayoria de ventas externas
correspondieron a Servicios de reparaciéon y mantenimiento.

5. Instrumentos de la politica de desarrollo empresarial

Desde hace varios anos el gobierno viene adelantando labores orientadas a la
preparacion del aparato productivo para los escenarios de mayor integracion a los
mercados internacionales. La tarea del gobierno ha consistido en afinar diversos
instrumentos, como el crédito y la inteligencia de mercados, y propiciar las condiciones
para que el sector privado lidere los procesos de diagndstico de problemas para competir
en una economia mas abierta, mejora de competitividad, adecuacion tecnolégica y
determinacion de su oferta exportadora.

Para la mejora de la productividad se han implementado tres programas de caracter
nacional como parte de la Politica Nacional de Productividad y Competitividad: la Red
Colombia Compite, las Cadenas Productivas y el Programa de Productividad. A nivel del
departamento se cuenta con los programas regionales de competitividad.

Para el caso particular de Bolivar, los empresarios han participado directamente en el
Convenio de Competitividad Exportadora Regional del Cluster de Turismo en Cartagena e
indirectamente en los convenios nacionales de Camardén de cultivo, Cadena carnica,
Cadena lactea y sus derivados, Cadena forestal - madera muebles y articulos de madera,
Cadena metalmecanica y Cadena petroquimica.

Con el objetivo de definir la oferta exportable departamental y detectar los obstaculos a la
mayor internacionalizacion se crearon los Comité Asesores de Comercio Exterior -
CARCE, en los que hay un trabajo conjunto de gobierno, sector privado y academia.

El Carce de Bolivar elaboré su Peer y su Vision a 2011: “sera la region exportadora lider
de Colombia, resultado de su competitividad en la Agroindustria, el Turismo y la
Petroquimica, aprovechando el potencial de su talento humano y su estratégica posicién
como puerto integral en el Caribe”.

Defini6 lo siguientes objetivos:

Objetivo 1: Fomentar el desarrollo agroindustrial y pecuario del departamento

Objetivo 2: Reorientar el sistema educativo articuldandolo con los sectores productivo,
publico y privado, que permitan generar una cultura exportadora cimentada en los valores,
la identidad cultural y la vocacién productiva regional

Objetivo 3: Lograr que el departamento de Bolivar ofrezca al sector exportador una
infraestructura logistica que facilite el comercio internacional.

Objetivo 4: Desarrollar turisticamente al departamento de Bolivar en forma sostenible

Objetivo 5: Integrar la cadena petroquimica para lograr alta competitividad a nivel
internacional, especialmente a nivel latinoamericano, poniéndose a la vanguardia en
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calidad e innovacion tecnoldégica y alcanzando reconocimiento por la fabricacion vy
comercializacién de productos de exportacion con alto valor agregado.

Como el objetivo de mejorar la productividad y la competitividad no compete solamente a
las empresas exportadoras, se cuenta con un instrumental de promocién empresarial, que
tiene especial énfasis en la Mipyme. Se busca mejorar la tecnologia de las empresas
(Fomipyme), mejorar la competitividad de las minicadenas productivas impulsando la
asociatividad, la ampliacién del mercado de las pyme mediante la subcontratacion por
parte de empresas grandes, (plan padrinos) etc.

Por ultimo se han implementado nuevos programas para la consecucién de créditos a
través de Bancoldex, con el respaldo del Fondo Nacional de Garantias. Adicionalmente
Proexport presta asesoria y orientacion en la consecucién de mercados y en los temas
relacionados con el comercio exterior.
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y DE COMERCIO EXTERIOR
DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

1. Indicadores generales del departamento

Entre 1990 y 2001, la economia del Bolivar registré un crecimiento promedio anual de
3.3%, por encima de la variacién del PIB nacional de 2.6%. El comportamiento del PIB
durante el periodo fue muy heterogéneo. Las tasas de crecimiento de los afios 1992,
1995, 1998, 2000 y 2001 compensaron caida del producto en el resto de la década. Esta
variabilidad del producto se tradujo en un crecimiento promedio anual de 0.8% en el PIB
per capita, entre 1990 y 2001, destacandose el decrecimiento de este indicador a partir de
1996.

Durante la década de los noventa, el PIB per capita departamental se ubicoé siempre por
debajo del nacional; en 2001 el PIB per céapita de Bolivar fue inferior en 20% al del pais.
En este ultimo afo Bolivar ocupd el puesto diecisiete, superado por: Vaupés, Huila,
Caldas, Atlantico, Tolima, Guaviare, Cundinamarca, Arauca, la Guajira, Valle, Antioquia,
Meta, Santander, Bogota, San Andrés y Casanare.

La economia de Bolivar participa en el PIB nacional entre 3.8% y 3.6%. Estos porcentajes
recogen un comportamiento bastante variable en el periodo de analisis. Mientras que en
1992 reqistrd la mas alta participacion, a partir del siguiente afio cay6 a una tasa promedio
anual de 5% hasta alcanzar su nivel mas bajo en 1997. Esta tendencia se rompe en el
siguiente afo con un crecimiento promedio anual de 3.8%, que le permite finalizar el
periodo con una participacion del 3.79% en 2001. En la estructura nacional, es la séptima
regiéon en importancia, después de Bogota (21.6%), Antioquia (14.9%), Valle (11.7%),
Santander (6%), Cundinamarca (5%) y Atlantico (4.4%).

1.1 Estructura del PIB departamental

Durante la década de los noventa se registraron cambios importantes en la estructura del
producto departamental. Por una parte se observé una aceleracion del crecimiento en
actividades como Servicios sociales, comunales y personales y Construccion, que
crecieron a tasas de 6.9% y 6.2%, respectivamente. A un ritmo menor crecieron
actividades como Industria manufacturera (4.4%), Establecimientos financieros, seguros,
inmuebles y servicios a las empresas (3.8%). Los mas bajos crecimientos se registraron
en Transporte, almacenamiento y comunicacién, Agricultura, silvicultura, caza y pesca y
Comercio, reparacién, restaurantes y hoteles (cuadro 1).

A pesar de lo anterior, la Industria manufacturera se mantuvo como el rubro que mas
genera valor agregado en el departamento. En 2001 la produccion bruta industrial de
Bolivar representaba 6.8% de la produccion bruta nacional, siendo la sexta region en
orden de importancia, antecedida por Cundinamarca, Santander, Valle, Antioquia y
Bogota. Asi mismo, registraba 133 establecimientos industriales (1.8% del total en el pais)
y era el quinto departamento consumidor de energia eléctrica (7.26%), superado por
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Boyaca (7.31%), Bogota (12.6%), Antioquia (17.1%) y Valle (18%)".

Cuadro 1

Departamento de Bolivar: Producto Interno Bruto por ramas de actividad
Ramas de actividad 1990-1992| 1993-1995| 1996-1998| 1999-2001
Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 13.9 13.2 12.2 11.5
Explotacion de minas y canteras 41 4.1 26 1.7
Electricidad, gas y agua 5.2 4.7 4.6 2.3
Industria manufacturera 20.5 18.5 21.2 246
Construccion 3.0 4.2 29 3.6
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 14.2 13.4 11.1 9.9
Transporte, almacenamiento y comunicacion 8.2 8.9 8.6 8.0
Estab. financieros, seguros, inmuebles y servicios a
las empresas 8.4 9.0 10.4 10.1
Servicios sociales, comunales y personales 12.8 15.4 19.1 19.6
Servicios de intermediacion financiera medidos
indirectamente 1.8 24 3.2 22
Derechos e impuestos 115 11.1 10.7 10.8
Subtotal Valor Agregado 88.5 88.9 89.3 89.2
PRODUCTO INTERNO BRUTO 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Siete sectores explican 97.1% de la produccién bruta y 85.5% del empleo industrial del
departamento. Entre ellos se destacan la Fabricacion de sustancias quimicas industriales
que genera el 38.4% de la produccién bruta del departamento y equivale a 41.6% de la
produccion nacional; este sector genera 14.3% del empleo del departamento y 9.6% del
empleo nacional.

Le sigue en orden de importancia el rubro Otras manufacturas (36.1%) que por reserva
estadistica incluye las agrupaciones de Fabricacion de prendas de vestir, Industria del
cuero, Fabricacion de calzado, Refineria de petréleo, Fabricacién de productos derivados
del petréleo y el carbon y Construccion de maquinaria y equipos (cuadro 2).

Estas dos actividades representan el 74.6% de la industria manufacturera de Bolivar.

El tercer rubro corresponde a la Fabricacion de productos alimenticios (9.3% de la
produccion del departamento), seguido por Fabricacion de productos plasticos,
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos, e Industrias basicas de hierro y
acero.

El eje de la actividad industrial del departamento es la ciudad de Cartagena, en especial el
Complejo Industrial de Mamonal, que alberga grandes empresas petroleras,
agroindustriales, productoras de insumos y materias primas para la industria textil, del
vidrio, del papel, del jabon, de plastico, tuberia y otras®.

" DANE. Encuesta Anual Manufacturera-2000
% Camara de Comercio de Cartagena. http://www.cccartagena.org.co
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Cuadro 2
Departamento de Bolivar: Principales agrupaciones industriales

Numero de | % del total| Produccion | % del total
estableci- | nacional bruta ($) nacional
mientos

Total nacional 7,248 61,037,594,758

Total Bolivar 133 1.8 | 4,149,763,472 6.8

CliU Descripcion
311|Fabricacion de productos alimenticios, excepto bebidas 29 2.4 386,905,515 3.0
351|Fabricacién de sustancias quimicas industriales 15 9.6 1,596,026,513 41.6
356|Fabricacion de productos plasticos, n.e.p. 10 22 183,676,986 7.3
390|Otras industrias manufactureras * 11 6.1 1,498,746,556 431.2
371|Industrias basicas de hierro y acero 8 10.8 102,999,198 6.3
313|Industria de bebidas 4 31 156,805,338 4.1
369|Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 7 2.2 105,935,325 4.8
342|Imprentas, editoriales e industrias conexas 9 2.0 13,565,226 0.7
382|Construccion de maquinaria, exceptuando la eléctrica 4 1.2 13,853,948 1.6
352|Fabricacion de otros productos quimicos 7 1.9 20,323,758 0.4
312|Elaboracion de productos alimenticios diversos 8 2.8 31,765,465 1.0
381|Fabricacion de productos metalicos, exceptuando maquinaria 4 0.7 14,401,632 0.9
332|Fabricacién de muebles accesorios, excepto los que son princ| 3 17 2,534,658 1.3
331|Industria de la madera y productos de madera y corcho, excep| 8 6.2 4,238,221 1.3
384|Construccion de material de transporte 6 2.7 17,985,133 0.9

Fuente: DIAN-DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Por reserva estadistica, la agrupacion 390 incluye 322, 323, 324, 353 354

En cuanto al empleo generado, la fabricacién de productos alimenticios, de sustancias
quimicas industriales, de productos plasticos y otras manufacturas absorben 67.9% de la
mano de obra industrial del departamento y mas de 33.9% del empleo nacional de estos
sectores (cuadro 3).

Cuadro 3
Departamento de Bolivar
Empleo industrial — 2000

Total % del total | Personal | % del total
personal | del departa- | ocupado | nacional
ocupado mento nacional

Total nacional 534,667

Total Bolivar 11,611

ClIU Descripcion
311|Fabricacién de productos alimenticios, excepto bebida 4,181 36.0 91,527 4.6
351|Fabricacién de sustancias quimicas industriales 1,665 14.3 11,243 14.8
356|Fabricacién de productos plasticos, n.e.p. 1,118 9.6 31,349 3.6
390|Otras industrias manufactureras * 924 8.0 8,447 10.9
371]Industrias basicas de hierro y acero 767 6.6 8,728 8.8
313|Industria de bebidas 686 5.9 22,839 3.0
369|Fabricacién de otros productos minerales no metalico: 585 5.0 16,568 3.5
342|Imprentas, editoriales e industrias conexas 428 3.7 26,073 1.6
382|Construccién de maquinaria, exceptuando la eléctrica 273 24 16,668 1.6
352(|Fabricacién de otros productos quimicos 210 1.8 39,039 0.5
312|Elaboracién de productos alimenticios diversos 206 1.8 18,551 1.1
381 |Fabricacién de productos metalicos, exceptuando ma 157 14 26,122 0.6
332|Fabricacién de muebles accesorios, excepto los que s 149 1.3 5,690 2.6
331|Industria de la madera y productos de madera y corch 133 1.1 5,080 2.6
384 [Construccién de material de transporte 129 1.1 15,098 0.9

Fuente: DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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El segundo renglén en importancia en el PIB de Bolivar es Servicios sociales, comunales
y personales. Sobresale la participacion de la administracién publica, que pas6 de
representar 33.3% del PIB departamental al comienzo de la década de los noventa a
42.1% en 2001.

El tercer rubro lo constituye el sector Agropecuario, silvicultura, caza y pesca, el cual
participd en promedio con 13.9% del PIB departamental entre 1990-1992 y se redujo a
11.5% en el periodo 1999-2001; 98% de la produccion corresponde en su orden a
agricultura diferente al café (47.5%), ganaderia (37.5%) y pesca (13.2%) (grafico 1).

Esta informacién se corrobora con la generada por la Encuesta Nacional Agropecuaria.
En 2002 el area total del departamento (2,597,800 ha) corresponde a 2.3% del area total
nacional. Del area destinada a la actividad agropecuaria (1,345,713 ha), 9.43% se destina
a la agricultura y 90.57% corresponde a la actividad pecuaria, es decir, 1,218,801 ha®.

El 86.1% del area cultivada se dedica a cultivos transitorios como ajonjoli, arroz, frijol,
maiz y sorgo, y el 13.9% restante corresponde a cultivos permanentes, como cacao,
platano, tabaco negro de exportacion, cafia papelera, cocotero, Aiame y yuca.

Grafico 1
Departamento de Bolivar — Participacién en la produccién agropecuaria
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Fuente: DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Segun el Anuario Estadistico de 2002*, Bolivar se caracteriza por ser el primer productor
nacional de yuca, el segundo productor de ajonjoli, maiz tradicional y tabaco negro para la
exportacion, el tercer productor de arroz secano manual y el cuarto productor de arroz
secano mecanizado y de sorgo. Con excepcion de arroz secano mecanizado, en el resto

> DANE-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2002), “Encuesta Nacional Agropecuaria, resultados”.
* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2002), “Anuario Estadistico del sector agropecuario”
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de los casos se observa que el rendimiento por hectarea es superior al promedio nacional
en cada producto (cuadro 4).

Cuadro 4
Bolivar — Produccién agricola - 2002
Principales productos

Puesto Produccion (t) Area sembrada (ha) Rendimiento kg/ha
produccion Producto . Bolivar / . Bolivar/ . Promedio
. Bolivar . Bolivar . Bolivar .
nacional Nacional % Nacional % nacional
1 Yuca 264,135 14.8 25,072 14.6 10,535 10,337
2 Ajonjoli 984 31.8 1,216 25.7 809 655
2 Maiz tradicional 91,926 13.3 49,952 121 1,840 1,666
2 Tabaco negro de exportacion 1,579 223 741 19.2 2,131 1,827
3 Arroz secano manual 19,074 17.5 6,975 12.9 2,735 2,010
4 Arroz secano mecanizado 57,615 8.4 15,946 10.3 3,613 4,437
4 Sorgo 21,539 9.7 6,618 9.5 3,255 3,202

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Célculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Durante la década de los noventa, la produccion de Yuca en Bolivar tuvo un
comportamiento decreciente hasta 1997, al caer a una tasa promedio anual de 15%. A
partir del siguiente afio, comenzd el proceso de recuperacion acelerada, puesto que
crecié a una tasa promedio anual de 25%, lo que le permitié en 2002 ubicarse en el primer
lugar con 14.8% de la produccion nacional.

En el mismo periodo, el comportamiento de la produccién de Ajonjoli en Bolivar ha sido
variable; mientras se registr6 una produccion importante entre 1993 y 1995 (2,023
toneladas) en el resto de afios de la década el promedio producido fue 911 toneladas. A
pesar de ello, en 2002 se convirtié6 en el segundo productor nacional con 31.7% de la
produccion nacional, un area sembrada de 1,216 ha y un rendimiento de 809 kg/ha,
superior en 153 toneladas al rendimiento promedio nacional (655 t).

En Maiz tradicional, en el primer quinquenio de la década de los noventa el departamento
alcanzé los niveles mas altos de produccién y area sembrada, siendo 1994 el punto mas
alto con 111,863 toneladas y un area sembrada de 68,250 ha. En los siguientes cuatro
afos se cambia la tendencia al desplomarse la produccion a una tasa promedio anual de
15%. En 2000 hay un cambio importante que permite recuperar paulatinamente los
niveles de produccién registrados a comienzos de la década, y crece a una tasa promedio
anual de 11% (cuadro 4).

La producciéon nacional de Tabaco negro para la exportacién presenta una tendencia
decreciente durante el periodo de analisis, tanto en drea sembrada como en produccién.
Pasé de 8,874 ha en 1990 a 3,868 en 2002. Bolivar no ha sido ajeno a este
comportamiento; la produccion cayé a 6% anual y el area sembrada a una tasa de 9%. A
pesar de ello, en 2002, 19.1% del area sembrada nacional (741 ha) correspondia a
Bolivar con una produccion de 1,579 toneladas, para rendimiento por hectarea por encima
del promedio nacional (2,131 kg/ha). Esto lo convierte en el segundo productor después
del departamento de Sucre.
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La produccién de Arroz en el departamento ha tenido una tendencia creciente durante el
periodo de analisis. En cuanto al arroz secano manual, su tasa de crecimiento promedio
anual es de 11% mientras que el arroz secano mecanizado crecié a una tasa promedio
anual de 2%. En 2002, Bolivar fue el tercer productor de arroz secano manual y el cuarto
productor de arroz secano mecanizado.

En la produccién de Sorgo, Bolivar ocupd el quinto lugar, con 9.7% de la produccion
nacional y 9.5% del drea sembrada nacional. A pesar de ello, en el periodo 1990 y 2002,
la produccion ha decrecido a una tasa promedio de 3% anual.

La actividad pecuaria corresponde al uso que se le da a 74% del area agropecuaria del
departamento y corresponde a 3.6% de la produccion pecuaria nacional. Bolivar cuenta
con un hato estimado de 887 mil cabezas, repartidas en una superficie de 818,163 ha de
pastos y 1,218,801 de malezas y rastrojos. El 59% es ganado de doble propdsito. El hato
lechero aporta diariamente 567 mil litros diarios de leche®

El cuarto rubro generador de valor agregado en el Departamento de Bolivar es
Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios a las empresas con un
promedio de 9% del PIB de Bolivar. Se destaca la participacion de Servicios inmobiliarios
y de alquiler de empresas que crecid una tasa promedio anual de 5%, que le permitio
pasar de 4.38% al 5.37% del PIB departamental.

El quinto sector es Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, cuya participacion ha
disminuido en el periodo de analisis, al pasar de 14.2% entre 1990-1992 a 9.9% en entre
1999 y 2002. Mas de 90% de este rubro corresponde a Comercio y Hoteleria y
restaurantes. En el periodo se destacd un crecimiento s6lo de 2% en el rubro de Hoteleria
y restaurantes, que recoge la caida de la produccién entre 1997 y 1999.

Como no existen datos precisos que muestren la importancia del sector turistico en la
conformacion del PIB regional y departamental, se presentan las estimaciones para
Cartagena realizadas por un estudio del departamento de investigaciones de la
Universidad J. Tadeo Lozano Seccional Caribe®. Segun dicho estudio, los ingresos del
subsector hotelero en Cartagena representan 5.1% de los ingresos de la ciudad. Por otra
parte, la participacién promedio del producto hotelero dentro del PIB de Cartagena entre
1990 y 1999 fue de 5.3% y la participacion promedio del producto hotelero en el PIB de
servicios es de 20.5% para Cartagena de Indias.

Ademas, el Producto Turistico de Cartagena constituyé entre 26% y 34% del valor total de
la actividad econdmica del sector servicios durante la década de los noventa.

> DNP (2002), “Informacién basica departamental de Bolivar”.

% Baez Ramirez, Javier Eduardo (2000). “Balance del turismo regional en la década de los noventa y
perspectivas: los casos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta”, en. Serie de Estudios sobre la Costa
Caribe. Centro de Investigaciones de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, Seccional Caribe.
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Grafico 2
Bolivar - Sector Hoteleria y restaurantes y PIB Bolivar
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Fuente: DANE. Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En lo que respecta al impacto de la actividad turistica en la generacion de empleo,
Cartagena de Indias es la que presenta valores mas elevados. Para 1997, el sector
turistico de la ciudad (incluyendo sélo los establecimientos hoteleros, las agencias de
viajes, y los operadores turisticos) generd cerca de 12 mil puestos de trabajo entre
empleos directos e indirectos.

El Plan maestro de turismo para el litoral caribe incluye a Cartagena como una de las
ciudades mas importantes del caribe, junto con Santa Marta y Barranquilla; hacia estas
tres ciudades esta dirigido este plan maestro, el cual a su vez hace parte del “Plan
Sectorial de Turismo 2003-2006: Turismo para un nuevo pais”.

1.2 Indicadores de competitividad

En el estudio realizado por la CEPAL sobre la competitividad de los departamentos en
Colombia’ se encontré que para el 2001 el departamento de Bolivar ocupaba el puesto
catorce. En el cuadro 5 se presenta el comportamiento de los diferentes factores de
competitividad analizados por dicho estudio.

Bolivar se encuentra en mejor posicidon competitiva en factores como internacionalizacion,
medio ambiente y gestion empresarial (cuadro 5).

7 CEPAL (2002) “Escalafon de la competitividad de los departamentos en Colombia”. Bogota, diciembre.
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Cuadro 5

Competitividad del departamento del Bolivar
Factor Puesto
Gestion empresarial 4
Medio ambiente 4
Internacionalizacion 5
Finanzas 7
Recurso humano 11
Fortaleza econdmica 13
Ciencia y tecnologia 16
Infraestructura 20
Gobierno e instituciones 22

Fuente: CEPAL

a) Gestion empresarial. Evalua la forma de gerencia que practican las empresas
ubicadas en el departamento. Las variables que permitieron al departamento de Bolivar
ubicarse en el cuarto puesto fueron, Desempero de las juntas directivas, Productividad
laboral y Uso de tecnologias de la informacién en la gerencia (primer puesto),
Prestaciones laborales en la industria (segundo puesto) y el Uso del marketing (tercer
puesto)

b) Medio ambiente. Comprende asuntos como regulacion, prevencion, incentivos y
utilizacién de tecnologias limpias. En Bolivar se destacd el comportamiento variables
como Estandares ambientales que influyen favorablemente en la ventaja competitiva de la
empresa (segundo puesto), Prioridad que le da el departamento a la aplicacién de la
regulacion ambiental como factor que afecta la inversion empresarial (tercer puesto),
Aplicacién de tecnologias limpias (tercer puesto) y Regulacién que incentiva los
programas ambientales (cuarto puesto).

c) Internacionalizaciéon. Se refiere al entorno comercial competitivo del departamento.
Bolivar se ubico en el quinto puesto por el comportamiento favorable de variables como
Empresas extranjeras en la contratacion publica (primer lugar), Presencia de alianzas
estratégicas y Tasa de orientacion exportadora no tradicional (segundo lugar) y
Coeficiente de internacionalizacion (tercer lugar). En el cuarto lugar se ubicé en variables
como Dinamica de las exportaciones, Tasa de orientacion exportadora total y Prioridad del
comercio internacional en la politica nacional.

Bolivar tiene deficiencias en factores como:

a) Finanzas. Comprende cuatro grandes areas: infraestructura financiera, eficiencia de la
banca, acceso a financiamiento y situacion financiera de las empresas. Bolivar se ubico
en los peores puestos en variables como Profundizacién financiera, Cartera per capita,
Establecimientos financieros. Los mejores puestos fueron para Diversificaciéon de
instrumentos financieros, Facilidad de acceso al crédito bancario y Margen de utilidad
empresatrial.
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Grafico 3
Bolivar- Escalafén por factores, comparado con el mejor departamento
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a) Recurso humano. Mide aspectos como el crecimiento de la poblacién, ocupacion,
analfabetismo y calidad de los colegios. Bolivar ocupd el ultimo lugar (puesto veintitrés) en
Tasa de ocupacion y Eficiencia del Sena, lo que jalon6é el comportamiento del factor.
Mejor puesto ocup6 en variables como Esperanza de vida al nacer'y Tasa de crecimiento
de la poblacién (segundo puesto).

b) Fortaleza econémica. Capta la capacidad y el grado de ajuste del agregado de la
economia departamental frente a las presiones macroecondmicas y las inherentes al
desarrollo. Las variables que afectaron este factor fueron Economia informal que deteriora
el desarrollo en los negocios (puesto dieciocho), Crecimiento del PIB per capita, Indice de
pobreza (puesto quince). Las mejores variables fueron indice de especializacion industrial
(primer puesto) y Perspectivas del desempleo para el siguiente afio (segundo puesto).

c) Ciencia y tecnologia. Este factor le componen tres elementos; la oferta institucional y
el ambiente cientifico, la disposicion institucional publica y privada de la inversion en
investigacion y desarrollo, y la percepcion de los empresarios sobre la gestion
tecnoldgica. Las variables que presionaron a Bolivar a ubicarse en este factor en el
puesto dieciséis, fueron Formacion en ciencias en el sistema educativo (puesto veinte),
Docentes con doctorado (puesto dieciocho) Gasto publico en ciencia y tecnologia (puesto
dieciséis) y Vinculo entre las empresas y los centros de investigacion (puesto dieciséis).

d) Infraestructura. Indaga sobre infraestructura basica como dotacién de servicios

publicos, red vial y modos de transporte, telecomunicaciones y participacion del sector
privado en la infraestructura departamental. Bolivar tiene problemas en variables como
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Cobertura del alcantarillado (puesto veintiuno), Cobertura en energia (puesto diecinueve),
Red vial pavimentada por el departamento (puesto dieciocho), Inversién en tecnologias de
la informacién y Tarifa media de energia industrial (puesto diecisiete), Cobertura de
acueducto (puesto dieciséis) y Numero de camas por diez mil habitantes (puesto quince).
Los mejores lugares fueron para Capacidad de oferta para el desarrollo tecnolégico y
Efectividad del sistema de distribucién (primer puesto)

e) Gobierno e instituciones. Mide la capacidad del Estado de promover la actividad
privada, orientando su accion en el manejo de los recursos publicos, el control y la
regulacién de la actividad privada con interés publico, en la reorientacién de los recursos
para ser un gran proveedor de bienes publicos como la seguridad y la justicia. Bolivar se
ubica en el ultimo puesto (veintitrés) en variables como Carga de la deuda, Confianza en
la administracion de justicia, Acuerdos de reestructuraciéon de la deuda y Seguridad
publica. En el puesto veintidés se ubicd en Dependencia en las decisiones econémicas
publicas y Tramites a la actividad empresarial. En el puesto veintiuno se ubicé Percepcion
de la corrupcion en el sector publico y Meritocracia en la administracion publica. Buenos
lugares se registraron en Delitos contra la vida (segundo lugar), Regalias sobre los
ingresos totales (tercer lugar) e Ingresos corrientes sobre los gastos corrientes (cuarto
puesto).

1.3 Empleo.

En el departamento del Bolivar se encuentra cerca de 4.2% de las personas ocupadas en
el pais y 2.8% de los desempleados. El departamento mantiene una tendencia creciente
en su tasa de desempleo, aunque se ubico por debajo de los niveles en el total nacional.
Entre 1996 y 2000, la tasa de desempleo pasé de 8.5% a 13.4% mientras que en el nivel
nacional pasé de 9.6% a 16.3%. Después de 2001, la tasa de desempleo departamental
decrecio y en 2003 fue 9.9%, muy por debajo del total nacional de 14.1%.

En el mismo periodo, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se incrementd en el
departamento de Bolivar; mientras que en 1996 representaba 37.4%, en 2000 pas6 a
38.3%. Estos niveles siempre estuvieron por debajo del nivel nacional (42.6% y 47.3%,
respectivamente).

La tasa de ocupacién no registro variaciones significativas. Entre 1996 y 2003 el promedio
fue de 46%; los niveles mas bajos fueron los registrados en 1998 (45.2%) y 1999 (45.1%).
En cuanto a la tasa de subempleo, Bolivar se ubico por debajo del total nacional y registro
una tendencia decreciente, al pasar de 22.8% en 2001 a 13.5% en 2003.

Cartagena alberga 76% de la poblacion ocupada del departamento y la tasa de
desempleo paso de 18.9% a 21% entre 1998 y 2000. Las actividades econdmicas en las
que se concentra la poblacion ocupada de Cartagena son comercio, servicios comunales
y personales, industria y transporte, que concentran 82% de los ocupados (grafico 4).
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Grafico 4
Cartagena: Poblaciéon ocupada por rama de actividad diciembre de 2003
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2. Comercio Exterior
2.1 Balanza comercial®

El departamento de Bolivar se caracterizaba por tener una balanza comercial deficitaria.
Esta tenencia se rompié en 2003 cuando por primera vez se registrd un superavit de
US$134.4 millones luego de diez afios de déficit; este superavit se reduce a US$108.1
millones si se quitan las estimaciones de café y petréleo del departamento (grafico 5).

Grafico 5
Departamento de Bolivar— Balanza comercial 1993-2003
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100 +
50 Con café y petroleo
0 +1—+11- T 7 T
-50 -
-100 +
-150 + Sin caféy
| LI petréleo
-200 -
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: DANE-DIAN, Célculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Entre 1993 y 2002, la balanza deficitaria estimada fue el resultado del comercio de
productos como Quimica basica organica, Maquinaria mecanica, Combustibles
Siderurgia, Maquinaria eléctrica, Fertilizantes y Cereales; en estos productos en su
conjunto alcanzaron un déficit promedio de US$467.9 millones.

En doce productos se presentaron los mayores balances positivos, destacandose el nivel
alcanzado en Plasticos y otros derivados (US$166.9 millones) seguido por Pescados
(US$74.9 millones); Otros quimicos (US$39.8 millones), Minerales no metélicos
(US$30.2), para un total de US$337.3 millones, nivel que no compensoé el alto déficit
registrado en el periodo.

Los paises con los cuales registrd déficit el departamento fueron Estados Unidos,
Alemania, Suiza, Brasil, Reino Unido, Rusia, Dinamarca y China (cuadro 6).

8 Incluye estimaciones de exportaciones de café y petroleo realizadas por la OEE de Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
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En 2003, el superavit alcanzado tiene su explicacion en el comportamiento positivo de
quince productos cuya balanza comercial positiva alcanzé US$591.7 millones. Los
principales paises con los que el departamento registrd un balance comercial positivo en
orden de importancia fueron Ecuador, Perl, Panama, Chile, Costa Rica, México, Panama,
Espana e Italia.

Cuadro 6
Departamento de Bolivar - Balanza comercial, principales mercados*
Millones de dodlares

Total por mercados 1993] 1994| 1995] 1996] 1997| 1998| 1999| 2000/ 2001| 2002] 2003
-142.0| -134.6| -195.6] -89.0| -146.0| -187.7| -122.4| -169.1| -197.6] -123.9 80.9

Alemania -16.7| -17.4| -24.7| -10.8] -18.6| -31.9] -21.3| -23.4| -50.0( -25.1 -11.9
Argentina 0.6 -2.2 -0.9 3.5 -2.9 1.3 3.3 4.8 -14.71 -10.0 -0.6
Bolivia 26 29 4.6 6.8 8.5 6.1 6.2 7.5 5.8 3.6 75
Brasil -16.2| -20.2 -71 4.71 -16.5] -135 -8.2 -7.0 2.8 -3.4 4.8
Chile 24.2 369 454 53.0] 487 36.7 29.8 324 272 27.5 39.9
Costa Rica 3.9 10.9 6.2 10.6 8.8 9.4 11.0 14.9 15.0 20.8 28.6
Ecuador 9.2 15.1 27.0 345 414| 470 39.3| 432 60.6 58.3 68.8
Esparia 204 36.9 321 17.2 14.6 10.7 9.2 35.9 19.1 15.9 271
Estados Unidos -258.7| -257.3| -366.6| -312.2| -275.8| -303.1| -300.7 -324.6| -265.5| -312.7| -259.3
Francia 4.3 10.8 12.3 35 -1.0 51| -24.8 0.1 -8.7 1.5 29
Guatemala 4.2 3.0 4.2 3.4 27 3.7 6.7 6.5 6.5 14.1 14.3
ltalia 9.6 6.2 -9.8 8.0 17.5 15.9 9.2 7.8 3.1 8.9 23.9
Japén 3.6 7.7 8.4 4.9 33| -14.7 -0.7 0.8] -15.5 -4.9 -0.5
México 0.3 24 -1.4 -2.1 04] -222 1.0 3.9 9.8 18.9 28.0
Panama 321 14.3 14.7 14.5 14.3 19.1 20.0 2271 208 29.9 27.8
Peru 212 341 43.1 48.0 429 36.4 36.5 36.9] 253 331 50.6
Puerto Rico -3.0 1.4 0.9 2.9 22 3.9 12.0 13.0 4.6 4.8 4.6
Reino Unido -5.5 -2.9 -8.7 -6.4| -10.0 -6.2 -4.8| -10.0] -10.0 -4.5 0.3
Republica Dominicana 4.8 4.8 8.1 7.4 7.2 6.4 10.3 12.5 14.5 19.0 16.3
Venezuela 17.8 5.1 13.5 -0.8] -12.0 6.4 10.6[ -14.2 30.4| -134] -171

Fuente: DANE-DIAN, Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* No incluye la estimacién de exportaciones de café y petréleo, debido a que no se tiene desagregado por paises los
montos correspondientes de estos productos hechos por el departamento de Bolivar.

Balanza Comercial Relativa (BCR)®: Para un periodo determinado, este indicador
expresa el grado en el cual un departamento es exportador o importador neto, de un
producto determinado, en relacion con el flujo del comercio del departamento
(exportaciones + importaciones) en ese producto. El grado expresa una posicion
competitiva relativa de cada departamento con respecto al producto.

Para el departamento de Bolivar este indicador se debe analizar en los mismos dos
periodos. Entre 1993 y 2002, el BCR fue negativo; el promedio simple para el periodo fue
de —0.11 lo cual indica que el departamento era fue importador neto durante diez afos.
Este indicador cambia de signo en 2003 (0.08). El cambio de signo muestra una mejoria
en la competitividad relativa del departamento (entre mas se acerque a 1 se considera
competitivo), al dejar de ser importador neto.

? Ver Nota Metodologica.
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En el periodo 1993-2002, la balanza comercial relativa indica que en 26 de 97 capitulos
es exportador neto; este numero aumenté a 33 en 2003. Esto muestra un avance en la
competitividad de las exportaciones del departamento. Los productos mas competitivos,
es decir que registraron un indicador BCR entre 0.8 y 1, fueron Metalurgia de plomo,
Cuero, Tabaco, Harinas, Pescados, Confecciones de cuero, Animales vivos, Minerales no
metalicos y Carnes y mariscos en conserva (grafico 6).

Grafico 6
Departamento de Bolivar - Balanza Comercial Relativa —
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Fuente: DANE-DIAN, Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Entre los productos en los cuales el indicador es negativo, se destacan aquellos que
registraron (-1): Extractos vegetales, Fotografia, Pieles, Pulpa de papel, Seda, Lana, pelo,
hilados y tejidos de crin, Otros productos de textiles, Demas textiles y confecciones,
Maquinaria y equipo de transporte férreo, Cereales, Corcho y Lino y otras fibras textiles.

2.2 Exportaciones

Las exportaciones totales del departamento de Bolivar presentaron un comportamiento
positivo durante todo el periodo de analisis, crecieron a una tasa promedio anual de 8.7%
entre 1991 y 2003.

Las exportaciones no tradicionales registraron un aumento en el ritmo de crecimiento a
una tasa promedio anual de 9%. Los mayores ingresos externos se obtuvieron en los
afios 1995, 2000 y 2003; este ultimo afo se constituye en el de mayor nivel de
exportaciones de los Ultimos trece afios (US$694.4 millones), duplicando las
exportaciones de 1991.
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Grafico 7
Departamento de Bolivar- Exportaciones totales
Millones de dodlares
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Grafico 8
Departamento de Bolivar — Exportaciones de café y petréleo
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Fuente: DIAN-DANE - Estimaciones OEE, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Las exportaciones de petréleo del departamento de Bolivar crecieron a una tasa promedio
anual de 3.9%. Se destacan los afios 1996 y 2000 cuando se registraron los mayores
ingresos por este concepto. A partir del afio siguiente se estabilizan en cerca de US$25
millones, que ha sido el promedio histérico, equivalente a 3.7% de las exportaciones de
Bolivar (gréfico 8).
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En cuanto a las exportaciones de café se destaca un aumento de las mismas en el
periodo de estudio, sobre todo desde 1997 cuando se exportaron US$726 mil. A partir del
siguiente afio decrece a una tasa promedio anual de 10% hasta alcanzar en 2003
exportaciones por US$388 mil, solo 0.1% de las exportaciones del departamento.

Las exportaciones totales per capita del departamento siguen muy de cerca el nivel
alcanzado en el total nacional, aunque se mantiene por encima de este ultimo. Sélo
estuvo por debajo del nivel nacional en los afios 1996 y 2001. En 2003 las exportaciones
per capita de Bolivar fueron US$324, por encima del nivel nacional que fue US$294
(grafico 9).

Grafico 9
Departamento de Bolivar - Exportaciones per capita (dolares)
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Fuente: DIAN-DANE, Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Las exportaciones no tradicionales corresponden en promedio a 95% de las
exportaciones del departamento y su dinamica creciente en todo el periodo permitié que
las exportaciones per capita pasaran de US$277 a US$306 entre 1991 y 2003. Estos
niveles son casi el doble del total nacional que en 2003 fue US$157.3 (grafico 9).

De las exportaciones departamentales por clasificacion CIIU, 67% corresponden a
Resinas sintéticas y materias plasticas, Abonos y plaguicidas y Pescados y crustaceos.
De estos tres productos, los mas dinamicos fueron los dos primeros que crecieron a una
tasa promedio anual de 10% entre 1991 y 2003. En sentido contrario, las exportaciones
de Pescados y crustaceos cayeron a una tasa de 2% anual.

El siguiente 25.8% incluye las exportaciones de Productos plasticos, Cemento, cal y yeso,
Industrias basicas de hierro y acero, Sustancias quimicas industriales basicas, Produccion
agropecuaria, Bebidas malteadas y malta, y Curtidurias y talleres de acabados. En
promedio se exportaron cerca de US$120 millones. Las exportaciones mas dinamicas
fueron Productos plasticos con una tasa de crecimiento de 21%, seguidas por Industrias
basicas de hierro y acero (20%) y Sustancias quimicas industriales basicas (12%).
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Cuadro 7
Departamento de Bolivar - Exportaciones
Participacion promedio en el total departamental

CllU descripcion 1991-1993| 1994-1996( 1997-1999| 2000-2003
3513 Fabricacion de resinas sintéticas, materias plasticas y fibr 28.63 37.88 33.19 33.38
3512 Fabricacion de abonos y plaguicidas 11.50 10.50 14.33 15.39
3114 Elaboracion de pescado, crustaceos y otros productos marin 28.99 24.38 19.69 14.37
3560 Fabricacion de productos plasticos, n.e.p. 3.02 4.91 6.45 8.72
3692 Fabricacion de cemento, cal y yeso 6.89 6.96 7.66 6.43
3710 Industrias béasicas de hierro y acero 0.73 0.39 3.40 6.06
3511 Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas, exd 2.12 4.26 5.11 4.19
3133 Bebidas malteadas y malta 1.00 0.61 1.18 1.36
1110 Produccion agropecuaria 6.47 3.45 2.61 1.23
3231 Curtidurias y talleres de acabados 0.52 0.89 0.99 1.1
6104 Comercio al por mayor maquinaria y herramientas 0.08 0.37 0.74 1.01
3845 Fabricacion de aeronaves 0.36 - - 0.82
3827 Fabricacion de maquinaria y equipo 0.21 0.16 0.34 0.58
1130 Caza ordinaria y mediante trampas, y repoblacion de animalg 0.11 1.03 0.47 0.56
3843 Fabricacion de vehiculos automéviles 0.02 0.02 0.09 0.54
1302 Pesca, n.e.p. 0.02 0.09 0.30 0.54
3311 Aserraderos, talleres de acepilladura y otros talleres para 0.02 0.00 0.09 0.47
3529 Fabricacion de productos quimicos, n.e.p. 0.28 0.19 0.40 0.37
3140 Tabaco 0.54 0.54 0.86 0.37
3111 Matanza de ganado y preparacion y conservacion de carne 0.27 0.20 0.33 0.35
3232 Industrias de la preparacion y tefiido de pieles 0.88 0.66 0.29 0.30
3540 Fabricacion de productos diversos derivados del petréleo y d 0.00 0.05 0.18 0.30
3113 Envasado y conservacion de frutas y legumbres 0.32 0.21 0.26 0.20
3699 Fabricacion de productos minerales no metalicos, n.e.p. 0.01 0.00 0.04 0.13
3121 Elaboracion de productos alimenticios diversos 0.03 0.01 0.01 0.13
3813 Fabricacion de productos metdlicos estructurales - 0.00 0.00 0.12

Fuente: DIAN-DANE; Célculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Si se compara la participacion en las exportaciones con la importancia de cada sector en
la generacion de empleo en dos subperiodos, se puede observar que las empresas que
ganaron participacion en las exportaciones del departamento (mas de veinte puntos
porcentuales) son las que absorbieron mayor cantidad de mano de obra (62% del empleo
generado por la industria manufacturera en el departamento).

En este grupo, se destacan los sectores de Industrias manufactureras que por reserva
estadistica incluye las agrupaciones de Fabricacién de prendas de vestir, Industria del
cuero, Fabricacion de calzado, Refineria de petréleo, Fabricacion de productos derivados
del petréleo y el carbén y Construccion de maquinaria y equipos. Estas industrias
generaron 16.2% de las exportaciones realizadas entre 1998 y 2003 y absorben el 28.4%
de la poblacién ocupada de Bolivar (cuadro 8).

En orden de importancia en cuanto a participacion en el empleo del departamento esta en
primer lugar la Fabricacién de productos plasticos, que absorbe 9.8% de la poblacién
ocupada y su participacion en las exportaciones del departamento tuvo un incremento de
mas de tres puntos porcentuales. En el periodo también se destaca el comportamiento de
las exportaciones de la Industria basica de hierro y acero, cuya participacion paso de
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0.8% entre 1991-1997 a 5.4% en el ultimo periodo y absorbié 6.7% del empleo generado
en el departamento. También fue destacable la dinamica de las exportaciones del sector
Fabricacion de abonos y plaguicidas que exportaron el 15.4% de las exportaciones entre
1998 y 2003 y ocuparon el 5.9% del empleo. Las exportaciones realizadas por estos
cuatro sectores equivalen a 44.8% de las exportaciones del departamento y a 50% del
empleo ocupado.

Cuadro 8
Departamento de Bolivar - Exportaciones
Participacion promedio en el total departamental

Cliu Descripcion Participacion en | Participacion Participacion
el empleo promedio 1991-| promedio 1998-
departamental 1997 2003
2000
Perdieron participacion
3513|Fabricacion de resinas sintéticas, materias plasticas y fibr 6.3 33.80 32.93
3114 |Elaboracién de pescado, crustaceos y otros productos mar 25.7 25.69 16.20
3522|Fabricacion de productos farmacéuticos y medicamentos 0.8 0.08 0.02
3420|Imprentas, editoriales, e industrias conexas 3.8 0.05 0.02
Ganaron participacion
3909A|Industrias manufactureras, n.e.p. 28.4 11.44 16.06
3512|Fabricacion de abonos y plaguicidas 5.9 11.23 15.37
3560]Fabricacion de productos plasticos, n.e.p. 9.8 4.35 7.99
3511|Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas, e 2.4 3.54 4.42
3710]Industrias basicas de hierro y acero 6.7 0.79 5.41
3311]|Aserraderos, talleres de acepilladura y otros talleres para 11 0.01 0.36
3699|Fabricacién de productos minerales no metalicos, n.e.p. 11 0.01 0.1
3121|Elaboracion de productos alimenticios diversos 0.9 0.02 0.09
3813|Fabricacion de productos metalicos estructurales 0.9 0.001 0.08
3320|Fabricacién de muebles y accesorios, excepto los que son 1.3 0.03 0.06
3841|Construcciones navales y reparacién de barcos 0.6 0.02 0.04
3117|Fabricacién de productos de panaderia 2.0 0.001 0.05
3112|Fabricacion de productos lacteos 2.4 0.00002 0.04
Subtotal perdieron participacion 36.6 59.62 49.16
Subtotal ganaron participacion 63.4 31.45 50.08
Total grupo seleccionado 100 91.08 99.25

Nota: Por reserva estadistica, en el grupo 3909A se incluye informacion de los grupos 3111, 3113, 3119, 3122, 3131, 3133,

3134, 3220, 3232, 3240, 3319,3523, 3528, 3529, 3530, 3540, 3691, 3692, 3819, 3826, 3827, 3831,3843 y 3904
Fuente: DIAN-DANE; Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En Bolivar, aquellos sectores que perdieron participacion en el total exportado en los afios
de la referencia, absorbieron casi 35.9% del personal ocupado. Es preciso aclarar que la
pérdida de participacion de un sector no significa caida absoluta de los valores
exportados; puede suceder que la pérdida se relacione con una dinamica de sus
exportaciones menor que las exportaciones totales del departamento.

Esto se puede observar en el comportamiento del sector Fabricacion de resinas sintéticas,
materias plasticas que aunque tuvo una leve disminucion en la participacion de las
exportaciones, sigue generando mas del 33% de la produccion bruta y absorbiendo 6.3%
del empleo del departamento. También sobresale la caida en la dinamica de las
exportaciones del sector de Elaboracion de pescados y crustaceos, que pasé de 5.9%
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entre 1991-1997 a 16.2% entre 1998-2003; este sector genera 25% del empleo.

Cuadro 9
Departamento de Bolivar - Exportaciones de 20 principales productos*

Participacion promedio en el total departamental
Partida |Descripcion 1991-1993| 1994-1996| 1997-1999| 2000-2003
3904 Polimeros de cloruro de vinilo o de otras olefinas halégena 11.56 16.34 16.65 16.11
3808 Insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, h 10.99 9.66 13.77 14.33
3902 Polimeros de propileno o de otras olefinas, en formas primar 9.63 10.82 7.94 9.37
0306 Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados, ¢ 12.93 11.50 9.31 8.80
3903 Polimeros de estireno en formas primarias. 5.84 9.39 7.06 7.05
2523 Cementos hidraulicos (comprendidos los cementos sin pulve 6.89 6.96 7.66 6.18
7306 Los demas tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, r 0.10 0.37 2.40 5.50
3920 Las demas placas, laminas, hojas y tiras, de plastico no cel 2.74 3.90 4.44 5.25
0303 Pescado congelado, excepto los filetes y demas carne de pe 8.94 5.21 6.46 4.35
3921 Las demas placas, laminas, hojas y tiras, de plastico. 0.00 0.50 1.55 2.40
2803 Carbono (negros de humo y otras formas de carbono no exp| 0.60 1.92 2.32 1.93
1604 Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus suceda| 1.26 6.19 4.01 1.65
2401 Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de tabaco. 5.73 3.68 3.24 1.46
1107 Malta (de cebada u otros cereales), incluso tostada. 1.00 0.61 1.18 1.36
2814 Amoniaco anhidro o en disolucion acuosa. 0.57 1.29 1.50 1.18
3105 Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los element 0.50 0.82 0.56 1.07
4104 Cueros y pieles curtidos o (crust), de bovino (incluido el 0.52 0.80 0.39 1.07
3907 Poliacetales, los demas poliéteres y resinas epoxi,en formas 1.42 1.31 1.45 0.76
4103 Los demas cueros y pieles en bruto (frescos o salados, seco 0.11 1.03 0.47 0.56
0305 Pescado seco, salado o en salmuera; pescado ahumado, ing 5.36 1.38 0.01 0.02
Total Bolivar (millones US$) 316.71 447.01 469.40 593.98
Principales productos (20) (millones US$) 27414 418.62 433.63 535.87
Participacion 86.69% 93.67% 92.37% 90.39%

Fuente: DIAN-DANE. Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Las exportaciones de los principales 20 productos representan en promedio cerca de
90.4% del total exportado por el departamento de Bolivar. De estos productos, los
primeros cinco productos son 55.7% de las ventas totales, siendo las mas dinamicas entre
1991 y 2003 las ventas externas de Polimeros de cloruro de vinilo con un crecimiento
promedio anual de 11.3%, seguidos por Polimeros de propileno (10.1% anual). Estos dos
productos concentran 25.48% de las exportaciones de Bolivar.

Por ritmo de crecimiento se ubica en el tercer lugar Insecticidas, raticidas y demas
antirroedores (8.6%) y corresponde a 14.3% de las exportaciones del departamento. Le
siguen Polimeros de estireno (4.1%), equivalente a 7.1% de las exportaciones del
departamento. Cabe destacar el bajo crecimiento registrado en Crustaceos, incluso
pelados, vivos, frescos, refrigerados que en el periodo no alcanzé 1% y, a pesar de ello,
representa 8.8% de las exportaciones del departamento.

Los restantes 15 productos equivalen a 34.7% de las exportaciones. De estas
exportaciones cabe mencionar aquellas cuyas ventas a principio del periodo eran
insignificantes y que tuvieron un ritmo de crecimiento que les permitié ubicarse entre los
primeros veinte productos de exportaciéon. Ordenados por tasas de crecimiento anual, los
productos destacados fueron: Los demas tubos y perfiles huecos, Preparaciones y
conservas de pescado, Abonos minerales o quimicos, Carbono, Las demas placas,
laminas, hojas y tiras, de plastico, Ferroaleaciones y Cueros y pieles curtidos.
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Entre otros productos cuyas ventas externas cayeron se destacan Cementos hidraulicos,
Pescado congelado, Tabaco en rama o sin elaborar, Poliacetales, los demas poliéteres.

Finalmente, a pesar de sus bajas tasas de crecimiento, los siguientes productos
aumentaron su participacion en las exportaciones totales del departamento de Bolivar:
Malta, Abonos minerales o quimicos, Desperdicios y desechos, de aluminio, Aceites de
petréleo o de mineral bituminoso.

En las exportaciones de Bolivar por destino se destacan los primeros cuatro paises a
donde se dirige el 53% de las exportaciones; de ellos, los mercados mas dinamicos son
Ecuador, Estados Unidos y Peru.

Cuadro 10
Departamento de Bolivar — Exportaciones a los principales paises
Participacion promedio en el total departamental

Pais de venta 1991-1993 []1994-1996 |1997-1999 ]2000-2003
Estados Unidos 14.27 13.48 16.51 17.08
Venezuela 13.04 11.83 12.04 11.79
Ecuador 3.88 6.22 9.53 10.72
Peru 5.40 10.24 9.11 7.47
Chile 7.40 10.13 8.43 5.94
Espafa 10.37 7.73 5.07 5.39
Panama 11.16 4.37 4.08 4.41
Brasil 1.51 2.78 1.82 4.17
Zona Franca Cartagena - 3.39 6.06 3.98
M éxico 0.35 0.59 0.68 3.83
Costa Rica 0.88 2.12 2.08 3.34
Italia 5.51 3.74 4.51 3.03
Republica Dominicana 1.21 1.64 1.73 2.68
Guatemala 0.84 0.79 0.99 1.75
Japoén 3.60 2.55 2.20 1.33
Puerto Rico 1.96 1.18 1.51 1.28
Francia 2.18 2.66 2.20 1.23
Bolivia 0.44 1.06 1.47 1.06
El Salvador 0.17 0.24 0.39 0.87
China 0.99 0.22 0.26 0.70
Cuba 0.17 1.08 1.31 0.67
Australia 0.02 0.01 0.01 0.62
Argentina 1.25 0.86 0.69 0.55
Trinidad Y Tobago 0.14 0.11 1.13 0.49
Zona Franca Pacifico - 0.00 0.00 0.45
Bélgica 1.90 1.43 0.84 0.42
Jamaica 0.27 0.35 0.20 0.41
Alemania 1.00 0.51 0.49 0.40
Honduras 0.47 0.48 0.53 0.36
Singapur 0.21 0.65 0.27 0.32
Reino Unido 0.08 0.50 0.36 0.29
Turquia 0.01 0.36 0.22 0.27
Resto 9.33 6.68 3.29 2.71

Fuente: DIAN-DANE. Célculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El primer destino de las exportaciones es Estados Unidos, hacia donde se incrementaron
las ventas externas de Bolivar, al pasar de 14.3% en el periodo 1991-1993 a 17.1% en
2000- 2003. En cuanto a Venezuela, fue el unico pais hacia el cual se registré una caida
en las exportaciones; a pesar de ello, continda siendo el segundo destino de exportacién
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del departamento. La dinamica adquirida por las exportaciones a Ecuador hizo que
pasaran de representar 3.9% de las exportaciones de Bolivar en el primer periodo a
10.7% entre 2000 y 2003 (cuadro 10).

El quinto destino mas importante de las exportaciones de Bolivar es Chile con 5.9% de las
ventas departamentales; este destino ha disminuido su dinamica al pasar de representar
7.4% en el periodo 1991-1993 a 5.9% en 2000-2003.

Entre los paises de América en donde el departamento de Bolivar ha posicionado sus
exportaciones se destacan Brasil, México, Costa Rica, Republica Dominicana vy
Guatemala.

Los destinos mas destacados por fuera del continente son Espafia, a donde se
dirige el 5% de las exportaciones, Italia (3%) y Japon (1%).

indice de Herfindahl-Hirschman (IHH)"°. Se utiliza aqui como un indicador de la
concentracién de las exportaciones. El valor maximo del indice es 10,000 en cuyo caso
indica que la regidn se encuentra especializada en un unico producto, mientras que si
toma valores cercanos a 10,000/n (siendo n el nimero de productos considerados)
implica que las exportaciones de la region analizada se encuentran muy diversificadas.
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Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Para el departamento de Bolivar, el indicador ha oscilado entre 700 y 839, lo que
evidencia una alta diversificacion en sus productos de exportacion. Este comportamiento
esta acorde con el niumero de subpartidas arancelarias exportadas por el departamento
de Bolivar, que pasaron en 196 en 1991 a 349 en 2003 (grafico 10).

1% Ver Nota Metodologica
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El Coeficiente de Apertura Exportadora (CAE)" refleja el porcentaje de la produccion
que se exporta, indicando las tendencias de la competitividad comercial. Un aumento
muestra que las exportaciones crecen a un mayor ritmo que la produccion, lo cual puede
significar un mayor acceso a nuevos mercados externos y una mayor competitividad de
los productos nacionales frente a los respectivos productos extranjeros.

Cuadro 11
Coeficiente de Apertura Exportadora en Bolivar
) exizftseit:io- Valor exportado
Ccliu Descripcion 1998 1999 2000 nes (1998- promedio US$
2000) FOB (1998-2000)

Nacional 20.0 225 24.2 6,648,370,233.3

Bolivar 25.8 28.5 27.2 476,235,012.3
3311 |Aserraderos, talleres de acepilladura y otros talleres par: 11.3 31.9] 230.6 7 1,724,117.0
3114 |Elaboraciéon de pescado, crustaceos y otros productos n 63.7 59.7 70.0 2 92,737,642.3
3710 |Industrias basicas de hierro y acero 32.71 119.8 68.2 6 23,674,424.3
3511 |Fabricacién de sustancias quimicas industriales basicas 55.3 54.8 54.3 5 25,437,521.7
3513 |Fabricacion de resinas sintéticas, materias plasticas y fi 42.8 46.4 451 1 160,390,089.3
3560 |Fabricacién de productos plasticos, n.e.p. 31.0 38.9 40.2 4 31,479,173.3
3512 |Fabricacion de abonos y plaguicidas 27.3 31.7 28.9 3 74,458,904.3
3699 |Fabricacién de productos minerales no metalicos, n.e.p. 2.3 10.1 12.0 9 326,032.3
3841 |Construcciones navales y reparacién de barcos 3.4 23.4 7.5 10 295,952.0
3320 |Fabricacién de muebles y accesorios, excepto los que s 2.9 0.4 4.8 15 36,983.3
3813 |Fabricacion de productos metalicos estructurales 1.1 0.2 4.6 13 51,448.3
3522 |Fabricacién de productos farmacéuticos y medicamento 2.5 - 2.6 11 145,587.3
3121 |Elaboracion de productos alimenticios diversos 2.1 4.1 1.3 14 39,892.3
3117 |Fabricacién de productos de panaderia 28.0 9.7 1.0 8 466,930.3
3420 |Imprentas, editoriales, e industrias conexas 0.1 2.0 0.4 12 56,527.3

Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El CAE del departamento se ha mantenido entre 25% y 29%, siempre por encima del total
nacional. En 2000, el sector de Aserraderos, talleres de acepilladura y otros talleres
(3311) tuvo un indicador superior a 100; esto puede obedecer a que en las labores de
exportacion son importantes las empresas comercializadoras que acopian produccion de
varios departamentos.

Los sectores que exportan por encima de 50% de su produccion son Elaboracion de
pescado, crustaceos y otros productos marinos (3114); Industrias basicas de hierro y
acero (3710); y Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas (3511). Las
exportaciones realizadas por estos tres sectores corresponden en promedio a 29.8% de
las exportaciones totales del departamento y 2.1% de las exportaciones totales de
Colombia.

Los sectores en que registran un CAE entre 28.9% y 50% son: Fabricacion de resinas
sintéticas, materias plasticas (3513), Fabricacién de productos plasticos (3560) vy
Fabricacion de abonos y plaguicidas (3512). Estos tres sectores agrupan 55.9% de las
exportaciones del departamento y son los principales productos de exportacion.

" Ver nota metodologica
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Los quince sectores con CAE positivo, registraron un promedio de exportaciones de
US$476.2 millones entre 1998 y 2000, 7.2% de las exportaciones nacionales. De éstos,
ocho sectores tienen los mayores coeficientes, concentran 86% de las exportaciones del
departamento y 6.1% de las exportaciones colombianas.

2.3 Importaciones

Las importaciones del departamento crecieron a una tasa promedio anual de 3.05%,
inferior al crecimiento nacional (3.5%). Su maximo valor se registr6 en 2001 cuando
alcanzé US$753.5 millones con un crecimiento de 2.8% respecto al afio anterior.

En los dos ultimos afios las compras externas se redujeron; en 2002 alcanzaron
US$685.8 millones y en 2003 solo US$583.6 millones monto, equivalente al alcanzado en
1999 (grafico 11).
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Fuente: DIAN-DANE — Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Durante el periodo 1993-2003, las importaciones promedio realizadas por Bolivar
representaron 4.8% de las totales nacionales. Los afos en los cuales las compras
externas hechas por el departamento superaron el promedio de participacion, fueron
1999, 2000, 2001 y 2002; el mas alto nivel registrado fue en 2000 cuando alcanzé 6.2%
de las importaciones nacionales.

De acuerdo con la clasificacion CUODE, el mayor porcentaje de importaciones de Bolivar
son materias primas; a mediados de los noventa cerca de 77% del total de las compras
departamentales fueron de esta categoria y entre 2001-2003 pasaron a representar
81.3%. Las destinadas a la industria son las que mas pesan, siendo los mas importantes
productos quimicos farmacéuticos semielaborados (cuadro 12).

Por otra parte, los bienes de capital aunque perdieron participacion a principios de la

década actual, representaron 17.8% de las compras externas del departamento entre
2001-2003; la maquinaria industrial es su principal componente.

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento de Bolivar www.mincomercio.gov.co 36



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Republica de Colombia

Cuadro 12
Departamento de Bolivar - Importaciones segun clasificacion CUODE-
Participacion promedio en el total departamental

CUODE|Descripcién 1993-1996 |1997-2000 |2001-2003
[Bienes de consumo 461 3.66 3.55
Bienes de consumo no duradero 2.95 2.42 1.60
111 Productos alimenticios 0.40 0.23 0.05
113 Tabaco 1.42 0.92 0.53
120 Bebidas 0.32 0.18 0.02
130 Tabaco 0.01 - -
140 Prod. farmacéuticos y de tocador 0.24 0.36 0.36
150 Vestuario y otras confecciones textiles 0.09 0.19 0.21
190 Otros bienes de consumo no duradero 0.47 0.55 0.43
Bienes de consumo duradero 1.66 1.24 1.96
210 Utensilios domésticos 0.07 0.06 0.01
220 Objetos adorno: uso personal y otros 0.11 0.09 0.07
230 Muebles y equipo para el hogar 0.22 0.14 0.04
240 Maqu.y aparatos de uso doméstico 0.26 0.10 1.62
250 Vehiculos de transporte particular 0.85 0.05 0.02
290 Armas y equipo militar 0.14 0.79 0.20
Materias primas 77.34 76.00 81.25
Combustibles y lubricantes 5.47 4.36 5.03
311 Combustibles primarios 0.28 2.06 3.38
313 Combustibles 4.66 1.59 1.24
320 Lubricantes 0.54 0.71 0.40
Materias primas para la agricultura 4.64 6.65 7.88
411 Alimentos para animales - primarios - 0.0004 0.01
412 Alimentos para animales - semielaborados 0.37 0.04 0.01
413 Alimentos para animales - elaborados 0.41 0.80 2.00
421 Otras materias primas para la agricultura naturales 0.20 0.16 0.02
423 Otras materias primas para la agricultura elaboradas 3.66 5.66 5.84
Materias primas para la industria 67.22 64.99 68.35
511 Productos alimenticios - primarios 2.53 1.42 4.31
512 Productos alimenticios - semielaborados 0.13 0.02 0.03
521 Productos agropecuarios no alimenticios - primarios 0.09 0.09 0.10
522 Productos agropecuarios no alimenticios - semielaborados 0.35 0.13 0.03
523 Productos agropecuarios no alimenticios - elaborados 0.55 1.09 1.34
524 Productos agropecuarios no alimenticios - desechos 0.07 0.06 0.02
531 Productos mineros - primarios 0.14 0.09 0.03
532 Productos mineros - semielaborados 3.50 3.84 3.97
533 Productos mineros - elaborados 1.37 2.1 2.09
534 Productos mineros - desechos 2.24 0.15 0.11
552 Productos quimicos y farmacéuticos - semielaborados 56.15 55.79 56.04
553 Productos quimicos y farmacéuticos - elaborados 0.10 0.19 0.27
Bienes de capital 18.05 20.34 15.20
Materiales de construccién 2.00 2.95 1.55
611 Materiales de construccion-materias primas naturales 0.26 0.19 0.16
612 Materiales de construccidon - semielaborados 0.51 0.34 0.14
613 Materiales de construccién - elaborados 1.23 2.42 1.25
Bienes de capital para la agricultura 0.31 0.17 0.05
710 Bk: maquinas y herramientas 0.01 0.01 0.02
720 Otro equipo para la agricultura 0.19 0.14 0.04
730 Bk: material de transporte y traccién 0.11 0.01 -
Bienes de capital para la industria 11.12 11.16 11.76
810 Bk: maquinas y aparatos de oficina 0.91 0.93 0.96
820 Bk: herramientas 0.20 0.07 0.09
830 Bk: partes y accesorios de maquinaria industrial 0.78 0.77 0.63
840 Bk: maquinaria industrial 7.25 7.44 9.29
850 Bk: otro equipo fijo 1.98 1.96 0.78
Equipo y materia de transporte 4.62 6.06 1.84
910 Partes y accesorios de equipo de transporte 0.75 2.50 1.20
920 Equipo rodante de transporte 3.81 3.50 0.61
930 Equipo fijo de transporte 0.06 0.06 0.02

Fuente: DIAN-DANE — Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Los bienes de consumo continuaron perdiendo importancia, tendencia que se observo
durante todo el periodo. EI mayor dinamismo se observo en el periodo 1993-1996 cuando
representaron 4.6% de las importaciones de Bolivar, gracias al incremento en las compras
de bienes de consumo no duradero, en especial Tabaco, Productos alimenticios, Bebidas,
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y Productos farmacéuticos y de tocador. Esta composicion cambié en el ultimo periodo;
mientras se redujeron las importaciones de Tabaco, Productos alimenticios y Bebidas, se
incrementaron las compras externas de Productos farmacéuticos y de tocador, Vestuario
y otras confecciones y Otros bienes de consumo no duradero. Entre 2001-2003, los
bienes de consumo solo participaron 3.5% de las importaciones de Bolivar.

De acuerdo con la clasificacion industrial ClIU, mas de 45% de las importaciones de
Bolivar (US$300.5 millones) corresponden al sector de Fabricacién de sustancias
quimicas industriales basicas. Su proporcion ha crecido durante el periodo de estudio, lo
cual corrobora la importancia que tiene dicho sector en la produccién industrial del
departamento (cuadro 13).

Las importaciones realizadas por los siguientes cinco sectores agrupan 33% del total de
compras externas de Bolivar, que correspondieron en promedio US$227.8 millones. Entre
ellos se destacan aquellos sectores que redujeron sus importaciones: Refineria de
petréleo, que cayeron a una tasa promedio anual de 1.6%, e Industrias basicas de hierro y
acero que lo hicieron a una tasa de 0.6% anual.

Los sectores cuyas compras externas fueron mas dinamicas son Fabricacién de abonos y
plaguicidas (a una tasa de 4.7% anual), Produccién agropecuaria (3.7%) y Fabricacién de
maquinaria y equipo (3.6%).

Cuadro 13
Importaciones del departamento de Bolivar —Clasificaciéon ClIU-
Participacion promedio

CllU  |Descripcion 1993-1996| 1997-2000{ 2001-2003
3511 Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas, { 37.36 41.39 45.39
3530 [Refinerias de petroleo 13.76 9.30 7.59
3512 |Fabricacion de abonos y plaguicidas 3.57 5.26 5.33
3710 [Industrias basicas de hierro y acero 4.20 5.17 4.68
1110 |Produccion agropecuaria 2.58 1.50 4.20
3827 |Fabricaciéon de maquinaria y equipo 1.76 1.65 3.80
3513 |Fabricacién de resinas sintéticas, materias plasticas y fibr 4.69 3.85 3.80
2200 |Produccion de petroleo crudo y gas natural 0.28 1.89 3.65
3529 [Fabricacion de productos quimicos, n.e.p. 3.02 2.55 2.02
3122 |Elaboracién de alimentos preparados para animales 0.40 0.78 1.95
3833 [Construccion de aparatos y accesorios eléctricos de uso d 0.15 0.03 1.66
3826 [Fabricaciéon de maquinaria no clasificada 1.36 0.98 1.53
3829 [Construccion de maquinaria y equipo, n.e.p. exceptuando 1.46 2.56 1.53
3843 |Fabricacion de vehiculos automoéviles 2.22 0.92 1.01
3814 |Fabricacion de articulos de fontaneria 0.72 0.95 0.87
3411 |Fabricacion de pulpa de madera, papel y cartén 0.26 0.59 0.79
3821 [Fabricaciéon de motores y turbinas 0.42 2.69 0.73
3851 [Fabricacion de equipo profesional y cientifico e instrument 0.69 0.82 0.68
3841 [Construcciones navales y reparacion de barcos 3.76 1.08 0.62
3540 [Fabricacion de productos diversos derivados del petréleo 0.86 0.93 0.62
3114 |Elaboracion de pescado, crustaceos y otros productos ma 0.96 0.65 0.59
3831 [Construccion de maquinas y aparatos industriales eléctricg 2.88 1.36 0.57
3560 [Fabricacién de productos plasticos, n.e.p. 0.55 0.58 0.57
3832 [Construccion de equipo y aparato de radio, de television y 1.96 1.91 0.57
3620 [Fabricacion de vidrio y productos de vidrio 0.04 0.08 0.51

Fuente: DIAN-DANE — Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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El resto de importaciones corresponden a 21.5% del total realizado por el departamento
de Bolivar, que en promedio en el ultimo periodo las compras externas ascendieron a
US$146.9 millones.

Los veinte principales productos corresponden a 69.4% de las importaciones del
departamento, destacandose Derivados halogenados de hidrocarburos cuyas compras
externas ascendieron a US$110.1 millones, seguidos por Hidrocarburos aciclicos e
Hidrocarburos ciclicos; estos dos ultimos productos se importaron por un valor de
US$152.2 millones (cuadro 14).

Las importaciones mas dinamicas fueron de Hidrocarburos aciclicos, Aceites crudos de
petroleo, Cebada y Aparatos y dispositivos. Cayeron las importaciones de Hidrocarburos
ciclicos, Compuestos heterociclicos, Abonos minerales o quimicos como los mas
destacados.

El principal origen de las importaciones de Bolivar es Estados Unidos, que absorbe cerca
de 60% de las compras externas; ellas ascendieron en promedio en el ultimo periodo a
US$381.3 millones. Los siguientes quince paises aportaron al departamento 32% de las
importaciones.

Cuadro 14
Importaciones por producto en el departamento de Bolivar
US$ millones promedio

Partida |Descripcién 1993-1996] 1997-2000] 2001-2003
2903 Derivados halogenados de los hidrocarburos. 94.79 108.67 110.19
2901 Hidrocarburos aciclicos. 50.77 65.54 107.66
2902 Hidrocarburos ciclicos. 51.81 49.06 44.61
2709 Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso. 1.51 13.38 25.78
2933 Compuestos heterociclicos con heteroatomo(s) de nitrogeno 22.21 25.39 21.14
7208 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de & 6.96 18.01 20.40
1003 Cebada. 0.88 1.14 18.53
8419 Aparatos y dispositivos, aunque se calienten electricamente(| 1.64 3.1 17.43
3808 Insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, h 2.87 10.22 13.57
2309 Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion d 1.70 4.35 12.68
3104 Abonos minerales o quimicos potasicos. 7.38 11.08 11.68
3105 Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los element 9.35 12.50 10.44
1001 Trigo y morcajo (tranquillon). 9.57 7.82 9.69
8477 Maquinas y aparatos para trabajar caucho o plastico o para| 4.16 5.28 9.43
2710 Aceites de petroleo o de mineral bituminoso excepto los ace 25.94 14.44 8.73
2934 Acidos nucleicos y sus sales, aunque no sean de constitucio| 6.34 11.97 8.46
3815 Iniciadores y aceleradores de reaccion y preparaciones catal 9.70 10.06 6.79
3901 Polimeros de etileno en formas primarias. 9.30 4.62 5.43
8411 Turborreactores, turbopropulsores y demas turbinas de gas. 0.68 14.85 4.05
8802 Las demas aeronaves (por ejemplo: helicopteros, avioneg 0.01 16.82 -
Total Bolivar (millones US$) 548.61 649.26 675.24
Principales productos (20) (millones US$) 317.59 408.30 466.68
Participacion % 56.9% 62.5% 69.4%

Fuente: DIAN-DANE — Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El segundo socio en importancia es Venezuela, seguido por Alemania y Brasil, como los
mas importantes. A estos tres paises Bolivar les compré productos por un monto
promedio de US$118.3 millones entre 2001-2003 (cuadro 15).
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Cuadro 15
Origen de las importaciones del departamento de Bolivar
Participacion promedio

Pais de origen 1993-1996| 1997-2000| 2001-2003
Estados Unidos 65.28 59.14 57.11
Venezuela 7.18 9.66 9.86
Alemania 3.66 4.00 4.52
Brasil 3.75 3.80 3.09
Japon 0.82 2.10 1.83
Suiza 1.52 2.19 1.63
Argentina 0.60 0.36 1.50
Pera 0.58 0.66 1.36
Dinamarca 0.41 0.34 1.27
México 0.45 1.39 1.21
Italia 2.27 1.00 1.19
Espafa 0.77 1.65 1.17
Francia 0.49 2.42 1.14
ZF Cartagena 0.39 0.96 1.08
Reino Unido 1.36 1.44 0.91
Noruega 0.00 0.01 0.88

Fuente: DIAN-DANE — Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El Coeficiente de Penetracion de Importaciones (CPI)'> muestra la proporcién del
mercado doméstico que se abastece con importaciones. Un aumento de la tasa de
penetracion de importaciones indica que las importaciones crecen a un ritmo mayor que la
produccién nacional, lo que se podria explicar por una pérdida de mercado interno y una
menor competitividad de los productos colombianos frente a los respectivos productos
extranjeros.

El CPI del departamento de Bolivar ha sido estable y se ubicé alrededor de 33% entre
1998 y 2000, igual al nivel nacional (cuadro 16).

Si se comparan los niveles CPI con los sectores productivos por su participaciéon media en
el valor de la produccion del periodo 1998-2000, se observa que en la mayor parte de los
20 sectores mas importantes el coeficiente de penetracién de las importaciones es
diferente, oscila entre 65% y 0.1%.

En este caso es necesario aclarar que el rubro 3909A agrupa muchos sectores que por
reserva estadistica no se puede establecer su participacion en la produccién. Esto sucede
porgue son menos de tres establecimientos los que elaboran los productos. Esta
afirmacion se fundamenta en parte porque la mayoria de la produccion para la
exportacion del departamento esta concentrada en grandes empresas. Otra aclaracion es
que en cada afno la reserva estadistica incluye sectores diferentes. Por eso se observan
oscilaciones tan marcadas.

Es asi como este sector representa 43.3% de la produccion promedio del departamento,

"2 Ver anexo metodologico
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entre 1998 y 2000, con un CPI de 65.3% para el ultimo afio y es el rubro que genera
mayor cantidad de empleo; en el ultimo afio ocupd a 3,234 empleados.

Cuadro 16
Bolivar - Coeficiente de penetracion de importaciones (%)

Coeficiente de penetracion de Participacion prome-| Participacion en
ciiu Descripcion importaciones dio de la produccién | personas ocupadas |
1998 1999 2000 1998 - 2003 2000
3909A |Industrias manufactureras, n.e.p. - 6837 27.7 65.2 43.26 3,234
3513|Fabricacion de resinas sintéticas, materias plasticas y f| 9.8 10.6 11.9 20.39 7
3512|Fabricacion de abonos y plaguicidas 15.8 17.5 16.1 14.53 672
3114|Elaboracion de pescado, crustaceos y otros productos 9.6 6.5 7.4 8.20 2,934
3560|Fabricacion de productos plasticos, n.e.p. 6.4 6.0 6.0 4.89 1,118
3511|Fabricacion de sustancias quimicas industriales basica 92.2 93.4 92.4 2.64 276
3710]Industrias basicas de hierro y acero 66.3 146.2 72.3 2.04 767
3116|Productos de molineria 1.9 0.8 0.1 1.13 21
3112|Fabricacion de productos lacteos 0.8 0.0 0.1 1.07 279
3420|Imprentas, editoriales, e industrias conexas 3.4 3.2 9.8 0.45 428
3699|Fabricacion de productos minerales no metalicos, n.e.p| 3.6 54 3.7 0.26 121
3843|Fabricacién de vehiculos automoviles 43.5 163.7 255.7 0.24 *
3117|Fabricacion de productos de panaderia 5.4 54 2.9 0.18 228
3311|Aserraderos, talleres de acepilladura y otros talleres pa 27.6 194 |- 168.2 0.16 125
3841|Construcciones navales y reparacion de barcos 68.8 81.3 63.3 0.15 63
3813|Fabricacion de productos metalicos estructurales 38.5 26.2 7.7 0.12 99
3121|Elaboracion de productos alimenticios diversos 33.5 12.9 20.9 0.12 97
3320|Fabricacion de muebles y accesorios, excepto los que 26.5 10.4 6.6 0.08 149
3522|Fabricacion de productos farmacéuticos y medicament 16.9 1 8,508.3 18.2 0.08 93
3220|Fabricacion de prendas de vestir, excepto calzado 5.4 100.0 101.2 0.01 *

Fuente: DIAN-DANE — Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En segundo lugar se encuentra el sector de Fabricacion de resinas sintéticas, que
participa con 20.4% de la produccién nacional y tiene un coeficiente bajo, de 11.9%,
seguido por Abonos y plaguicidas, Elaboracién de pescado y Fabricacion de productos
plasticos, siendo este ultimo el de mas bajo CPI.

Cabe destacar el sector de Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas que
corresponde a 2.6% de la produccién del departamento y su CPI es el mas alto de todos
(92.4% en el ultimo afio).
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3. Exportaciones a los Estados Unidos

En esta seccion se presentan algunos resultados del analisis de las exportaciones del
departamento de Bolivar hacia el mercado de los Estados Unidos. Para ello se presenta
en primer lugar una comparacién entre las exportaciones que realizé el departamento a
ese pais en 2002 y el total de las compras externas de los Estados Unidos para cada uno
de estos productos, como una aproximacioén al tamano del mercado norteamericano. En
segundo lugar, se trata de establecer cudles de los productos exportados por Bolivar
tienen ventaja comparativa en los Estados Unidos. En tercer lugar, se examinan las
exportaciones bajo ATPA-ATPDEA.

En 2003 el departamento de Bolivar realizé exportaciones (sin café) a los Estados Unidos
por un monto de US$142.1 millones (20% de sus exportaciones totales) y fueron las mas
altas de los ultimos cinco afios. Los primeros 14 productos concentran 96.4% de las
exportaciones departamentales a este mercado.

Cuadro 17
Departamento de Bolivar Principales productos exportados a Estados Unidos
(US$ miles y porcentajes)

Importaciones de los EEUU Participacién en las impor-
Partida Descripcion miles de délares 2003 taciones totales de EEUU
Total Colombia Bolivar Colombia Bolivar
Total 1,305,311,783| 5,758,222 142,115 0.44 0.01
Subtotal 14 productos 35,322,349 198,734 136,629 0.56 0.39
2523 Cementos hidraulicos (comprendidos los cementos 1,209,069 63,287 36,370 5.23 3.01
7306 Los demas tubos y perfiles huecos (por ejemplo: so 1,329,100 27,610 25,730 2.08 1.94
8802 Las demas aeronaves (por ejemplo: helicopteros 12,528,398 668 22,765 0.01 0.18
3904 Polimeros de cloruro de vinilo o de otras olefinas h 551,476 20,773 20,685 3.77 3.75
0306 Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refriger 4,743,308 25,874 11,081 0.55 0.23
3920 Las demas placas, laminas, hojas y tiras, de plastic| 2,430,788 8,505 5,468 0.35 0.22
3921 Las demas placas, laminas, hojas y tiras, de plastic| 892,260 33,343 3,999 3.74 0.45
2803 Carbono (negros de humo y otras formas de carbor 182,578 2,181 2,181 1.19 1.19
2814 Amoniaco anhidro o en disolucién acuosa. 1,492,378 1,839 1,839 0.12 0.12
2401 Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de tab 728,015 2,543 1,758 0.35 0.24
3923 Articulos para el transporte o envasado, de plastico 3,411,246 3,639 1,307 0.11 0.04
8409 Partes identificables como destinadas, exclusiva o | 5,402,848 4,341 1,227 0.08 0.02
0711 Hortalizas (incluso (silvestres)) conservadas provisi 18,169 1,155 1,155 6.36 6.36
7602 Desperdicios y desechos, de aluminio. 402,716 2,976 1,065 0.74 0.26

Fuente: DIAN-DANE — Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El principal producto exportado por Bolivar a Estados Unidos fue Cementos hidraulicos
por US$ US$36.3 millones. Este monto es 3% de lo importado del mundo por dicho pais y
57.5% de lo exportado por Colombia a este destino. Le siguen en importancia Demas
tubos y perfiles huecos con exportaciones superiores a US$25.7 millones, Demas
aeronaves, Polimeros de cloruro de vinilo y Crustaceos. Los cinco primeros productos
corresponden a 82.1% de las exportaciones del departamento (cuadro 17).
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En el analisis de Ventaja Comparativa Revelada (VCR)," si el indicador es positivo el
producto colombiano tiene una ventaja comparativa revelada en el mercado de los
Estados Unidos. Para Bolivar, tomando como referencia el indicador promedio entre 1991
y 2003, 28 de los productos exportados tienen un indicador positivo, que en promedio
exportaron US$69.4 millones que representan 93.6% de las exportaciones del
departamento a Estados Unidos.

Cuadro 18
Departamento de Bolivar Exportaciones a Estados Unidos
Productos con Ventaja Comparativa Revelada

Indicador Exportaciones
Partida Descripcion promedio promedio
miles de US$
110510 Ambar gris, castéreo, algalia y almizcle; cantaridas; bilis, incl 1.00 5371
2|0711 Hortalizas (incluso (silvestres)) conservadas provisionalmentg 0.98 1,028.9
3|2523 Cementos hidraulicos (comprendidos los cementos sin pulver 0.97 28,483.0
412803 Carbono (negros de humo y otras formas de carbono no expr 0.96 2,711.2
514205 Las demas manufacturas de cuero natural o cuero regenerad 0.94 2,113.6
6]7803 Barras, perfiles y alambre, de plomo. 0.89 38.8
7(0106 Los demas animales vivos. 0.88 504.6
8|7306 Los demas tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, re 0.86 7,932.1
913904 Polimeros de cloruro de vinilo o de otras olefinas halogenadd 0.86 3,747.1
10|4106 Cueros y pieles depilados de los demas animales y pieles de 0.83 29.8
1110714 Raices de yuca (mandioca), arruruz o salep, aguaturmas (paf 0.80 271.0
12|2814 Amoniaco anhidro o en disolucién acuosa. 0.79 2,701.8
1317603 Polvo y escamillas, de aluminio. 0.78 51.3
1414103 Los demas cueros y pieles en bruto (frescos o salados, secoq 0.75 18.3
15|0306 Crustéaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados, con| 0.73 11,532.5
16|7802 Desperdicios y desechos, de plomo. 0.73 17.3
1712401 Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de tabaco. 0.63 1,871.1
18]4107 Cueros preparados después del curtido o secado y cueros y 0.56 96.4
193902 Polimeros de propileno o de otras olefinas, en formas primari 0.52 385.5
200307 Moluscos, incluso separados de sus valvas, vivos, frescos, re 0.52 634.0
2111107 Malta (de cebada u otros cereales), incluso tostada. 0.49 78.3
22|7602 Desperdicios y desechos, de aluminio. 0.48 688.8
23|7404 Desperdicios y desechos, de cobre. 0.45 305.9
2413921 Las demas placas, laminas, hojas y tiras, de plastico. 0.43 956.9
25(3920 Las demas placas, laminas, hojas y tiras, de plastico no celul 0.39 2,143.1
2611604 Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus sucedar 0.30 457.4
2717406 Polvo y escamillas, de cobre. 0.10 8.6
287801 Plomo en bruto. 0.05 79.1

Fuente: DIAN-DANE — Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Los productos que histéricamente han registrado ventaja comparativa son Hortalizas
(incluso silvestres) conservadas provisionalmente;, Cementos hidraulicos, Demas
animales vivos, Raices de yuca, Crustaceos, Tabaco en rama o sin elaborar y Demas
placas, laminas, hojas y tiras, de plastico no celular (cuadro 18).

Hay otros productos que tuvieron ventaja comparativa durante varios afos y luego la
perdieron como Polvo y escamilla de cobre, producto que dejo de exportarse desde 1993,
Cueros preparados después del curtido o secado que dejaron de venderse a Estados
Unidos entre 1994 y 1997, asi como en 1999, 2002 y 2003; Moluscos, incluso separados

" Ver anexo metodologico
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de sus valvas, que tuvieron un indicador negativo en 1996 y 2001, Polimeros de propileno
o de otras olefinas, cuyo indicador fue negativo en 1995 y entre 1997-2002; y Demas
manufacturas de cuero con indicador negativo entre 1997 y 1999 y en el periodo 2000-
2003.

Finalmente, han sido crecientes las exportaciones realizadas por Bolivar hacia Estados
Unidos en el marco de las preferencias unilaterales ATPA-ATPDEA. La participaciéon
crecié a una tasa promedio anual de 6.2%. Paso de representar 17% de las exportaciones
a Estados Unidos en 1991 a 37% en 2003 (grafico 12).

Grafico 12
Departamento de Bolivar - Exportaciones a Estados Unidos
Porcentaje de utilizacion del ATPA-ATPDEA
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Fuente: DIAN-DANE — Calculos: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En 2003, se destacaron 24 productos con un aprovechamiento de 100% de los beneficios
ATPA-ATPDEA. De estos productos sobresale Tabaco que durante todo el periodo de
analisis tuvo un aprovechamiento de 100%.

Finalmente, en la tendencia creciente contribuyeron algunos productos exportados bajo
esta modalidad en los ultimos cinco anos en los cuales su aprovechamiento fue de 100%.
Estos productos diferentes a Tabaco, son: Café, té y especies; Frutos en conserva, Papel,
Ceramica y Hortalizas.

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento de Bolivar www.mincomercio.gov.co 44



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

S22/ Republica de Colombia

5
Libertad y Orden
4. Exportaciones de servicios

En varios departamentos del pais existe un alto potencial en la exportacién de servicios.
Sin embargo, no se cuenta con mecanismos sistematicos de
coleccion de informacion sobre estas exportaciones.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo viene acopiando la informacién de aquellos
exportadores que se registran para obtener beneficios como la exencién del IVA por la
venta de servicios y la no aplicacion de retencién en la fuente al momento de reintegrar
las divisas. Aun cuando esta informacion puede ser muy parcial, sirve para dar una idea
de los sectores y destinos principales en los que los empresarios de este departamento
estan prestando servicios.

Las exportaciones de servicios del departamento de Bolivar registran un
comportamiento creciente; pasaron de US$1.6 millones en 2002 a US$4.1
millones en 2003. En este dultimo afo la mayoria de ventas externas
correspondieron a Servicios de reparacion y mantenimiento (99.7%). Los principales
destinos de dichas exportaciones fueron Panamé (59.2%), Venezuela (11.1%), Islas San
Vicente y Granadinas (8.5%) y Estados Unidos (5.6%).

Cuadro 19

Departamento de Bolivar - Exportaciones de servicios en 2003

PAIS RECEPTOR [CPC |Descriptiva CPC VALOR_US$
TOTAL EXPORTACIIONES DIE SERVICIOS 4,123,417
Ecuador 73 Servicios de arrendamiento con o sin opcién de compra 11,572
Panama 83 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1,000
Aruba 87 Servicios de reparaciéon y mantenimiento 4,585
Bélice 87 Servicios de reparacion y mantenimiento 63,000
Ecuador 87 Servicios de reparaciéon y mantenimiento 6,895
Estados Unidos 87 Servicios de reparacion y mantenimiento 231,669
Inglaterra 87 Servicios de reparaciéon y mantenimiento 115,000
Irlanda 87 Servicios de reparacion y mantenimiento 1,712
Italia 87 Servicios de reparaciéon y mantenimiento 94,613
Japén 87 Servicios de reparacion y mantenimiento 113,553
Panama 87 Servicios de reparacion y mantenimiento 2,435,800
San Vicente 87 Servicios de reparacion y mantenimiento 369,383
Venezuela 87 Servicios de reparacion y mantenimiento 459,155
No declarado 87 Servicios de reparacion y mantenimiento 215,480

* Corresponden a los registros por exportacion de servicios de Cartagena.

Fuente: Registros de exportacion de servicios del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
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5. Instrumentos de la politica de desarrollo empresarial

En 1994 en la Cumbre Hemisférica de las Américas se lanzo la propuesta del ALCA como
un objetivo a desarrollar por todas las naciones del continente. A partir de la declaracion
se definié una agenda de trabajo que permitiera alcanzar el objetivo propuesto a partir del
2005.

En consonancia con estos compromisos, el gobierno colombiano viene orientando una
labor de preparacion del aparato productivo para el nuevo escenario de integracion. La
labor del gobierno ha consistido en afinar diversos instrumentos, como el crédito y la
inteligencia de mercados, y propiciar las condiciones para que el sector privado lidere los
procesos de diagndstico de problemas para competir en una economia mas abierta,
mejora de competitividad, adecuacién tecnolégica y determinacion de su oferta
exportadora.

5.1 Productividad y competitividad

En julio de 1999, se formulé la Politica Nacional de Productividad y Competitividad
(PNPC), en el marco del Plan Estratégico Exportador 1999 - 2009, con el objetivo de
mejorar el entorno competitivo del pais y aumentar la productividad en las empresas. El
pilar fundamental de esta Politica es armonizar las politicas comerciales y empresariales,
de forma que sus principios, estrategias e instrumentos se enfoquen a preparar y
fortalecer el aparato productivo frente a los retos que implica la competencia en los
mercados internos y externos.

El Plan de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario le dio continuidad a la PNPC y
establecieron seis pilares fundamentales de la competitividad: 1. Eliminacion de tramites;
2. Fortalecimiento del papel general de coordinacién del Estado; 3. Creacion de un
sistema equilibrado de derechos de propiedad; 4. Generalizacion del acceso a las
Tecnologias de la Informacion, dentro del marco de la Agenda de Conectividad; 5.
Desarrollo de politicas integrales de Biotecnologia y Turismo y 6. Proteccion y Desarrollo
de los mercados.

La PNPC desarrolla programas en tres dimensiones:

Red Colombia Compite: es el programa transversal de la PNPC que se encarga de
articular los esfuerzos de las entidades de Gobierno, del sector privado y de la academia,
para identificar, priorizar y solucionar los obstaculos a la competitividad del pais asociados
con los factores determinantes de la misma, reconocidos por el Foro Econémico Mundial
—FEM (Internacionalizacién, Transporte, Tecnologia de Ila Informacion y las
Comunicaciones, Energia y Gas, Capital Humano, Trabajo, Ciencia y Tecnologia,
Gobierno e Instituciones, Finanzas y Gerencia).

Cadenas Productivas: programa sectorial de la PNPC que promueve el espacio de

didlogo y concertacion entre los sectores publico - privado para el disefio y puesta en
marcha de acciones tendientes a mejorar la productividad y competitividad de las
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empresas que hacen parte de las cadenas, identificando los principales obstaculos que se
presentan tanto para competir en los mercados externos e internos y gestionar soluciones
de manera conjunta.

Productividad: este programa es la estrategia de apoyo empresarial que desarrolla la
PNPC y se enfoca al fortalecimiento de la gestién y los procesos productivos en las
empresas. Con este propésito esta Direccion y la Red Colombiana de Centros de
Productividad trabajan de manera conjunta a través del Movimiento Colombiano de la
Productividad, en la identificacion de los problemas que afectan el desempeno productivo
y, en el desarrollo, transferencia y adopcién de tecnologias de gestién que modernicen y
fortalezcan el sector productivo.

Los principales logros alcanzados en la PNPC son los siguientes:

Red Colombia Compite: Se conformaron diez redes especializadas, las cuales
desarrollan una agenda de 33 proyectos en cuatro grandes areas: Sistemas de
Informacion; Investigacion; Formacion del Recurso Humano y Capacitacion para la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

Se generd el espacio para que el sector privado aporte en la formulaciéon de politicas
publicas para el mejoramiento de la competitividad con el propdsito de retroalimentar el
trabajo del Estado, que en ultimas tiene como usuario final al empresario.

Se conformd una estructura en la que participan entidades estatales, académicas y del
sector privado que tienen como norte trabajar en proyectos que impacten positivamente la
competitividad del pais.

En desarrollo de los proyectos adelantados en 2003, se pueden citar los siguientes logros:

= 240 funcionarios de entidades publicas capacitados en tramites de comercio exterior
(Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cucuta, Buenaventura y Cartagena).

= 250 funcionarios de entidades del sector financiero capacitados en microcrédito.

= Elaboracién del Cédigo marco de Gobierno Corporativo para PYMES. Participacion de
40 empresarios, 20 universidades y 80 estudiantes en el concurso de gobierno
corporativo.

= Elaboracién proyecto de Ley sobre el Servicio de Alumbrado Publico

= 200 empresarios capacitados en implementacion de TIC en PYMES y competencias
gerenciales.

= Contratacion del disefio e implementacion del portal de oportunidades de inversion en
Colombia.

Convenios de Competitividad: Se han firmado 40 Convenios de Competitividad
Exportadora, 30 del orden nacional y 10 regionales, correspondientes a 29 cadenas de
bienes y 11 cadenas de servicios.

En desarrollo de los proyectos adelantados en 2003, se pueden citar los siguientes logros:
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= Realizacion de 29 de perfiles sectoriales como apoyo a las negociaciones ALCA.

= Cuatro talleres dirigidos a los gremios y empresarios en los temas de cluster, cadenas,
redes empresariales y asociatividad y aplicacién de la metodologia del Social Network
Analisys (redes empresariales) a la cadena de Cosméticos.

= Creacion del Médulo de Oferta institucional publica nacional y de Cooperacién Técnica
Internacional como apoyo al desarrollo empresarial

= Las Cadenas de Cuero, Electrénica, Salud, Software desarrollan proyectos de
asociatividad para llegar a mercados nacionales e internacionales

= Asistencia técnica por parte de organismos internacionales como CEPAL, CAF y
PNUD para el redireccionamiento de los Convenios.

El departamento de Bolivar firmo el Convenio de Competitividad Exportadora Regional del
Cluster de Turismo en Cartagena. Este estuvo vigente hasta agosto de 2002. A partir de
esa fecha hasta el momento la Direccion de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo asumié la administracién de este convenio, el cual se reformulé tomando como
base el Plan Maestro del Caribe Colombiano. Actualmente se trabaja en una nueva matriz
de compromisos con miras a la firma de un nuevo Convenio de Competitividad
Exportadora para este sector, ahora ampliado al departamento de Bolivar, que se tiene
previsto para julio de 2004.

En cuanto a los convenios nacionales los empresarios del departamento han participado
activamente en los Convenios de Competitividad Exportadora de Camarén de cultivo,
Cadena carnica, Cadena lactea y sus derivados, Cadena forestal - madera muebles y
articulos de madera, Cadena metalmecanica y Cadena petroquimica.

Movimiento colombiano de la productividad: Durante 2003 obtuvo lo siguiente:

= 2.300 empresarios Pymes de Cundinamarca, Valle, Antioquia, Atlantico, Eje Cafetero,
Tolima, Santander, Norte de Santander, Cesar, Cauca, Boyaca, formados en
tecnologias de gestién para mejorar la productividad

= Acompanamiento a la Red Colombiana de Centros de Productividad de expertos
Japoneses, Brasileros y delegados de la OIT para visitas y diagnosticos en 70
empresas.

= 1,500 empresarios y trabajadores formados en Fundamentos de Productividad.

= 143 Consultores formados en Modelos de intervencion en Pymes- Implementacion de
Programas de mejoramiento de la productividad.

= 1.300 empresarios capacitados y 351 asesores multiplicadores formados, en el
software Programa de Medicion de Productividad-Promes. Distribucion gratuita de
4.000 cd’s del Programa para la aplicacion en empresas de nueve (9) ciudades del
pais.

= 965 alumnos formados a través de la Catedra Virtual de Creacion de Empresas de
Base Tecnolégica - aprobadas 128 iniciativas de nuevas empresas creadas por
estudiantes universitarios que seran apropiadas por las incubadoras regionales.

Encuentro Nacional para la Productividad y la Competitividad: se consolidaron como
un espacio para el dialogo entre el Gobierno y los empresarios, para analizar temas
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centrales relacionados con el desarrollo empresarial y competitivo del pais y priorizar los
lineamientos de la PNPC.

Bajo el liderazgo del Presidente de la Republica se han realizado ocho versiones de estos
encuentros. En Barranquilla se realizé el VIl Encuentro el 3 y 4 de octubre de 2002,
donde uno de los temas que se trataron fue las Negociaciones en el marco del ALCA. El
ultimo encuentro realizado en Bucaramanga, en mayo del afio pasado, contd con la
participacién de 120 empresarios de muy alto nivel comprometidos con la definicién de
esta problematica.

5.2 Oferta exportable

Otra de las herramientas a las que dio impulso el gobierno es la constituciéon de los
Centros de Asesoria en Comercio Exterior — CARCE-. Mediante el trabajo conjunto de
autoridades locales y nacionales, empresarios y academia se propuso la elaboracién de
diagnosticos sobre los niveles de preparacién de las regiones para aprovechar las
ventajas de una economia mas abierta; se trataba en una primera etapa de elaborar un
Plan Estratégico Exportador Regional-PEER-, siguiendo los lineamientos del plan
elaborado a nivel nacional; en una segunda, la labor debia orientarse a definir la oferta
exportadora del departamento.

El Carce de Bolivar fue creado el 26 de noviembre de 1998 mediante Resolucion 1126 del
Ministerio de Comercio Exterior, su sede principal es Cartagena. Tiene como area de
cubrimiento el departamento de Bolivar. Esta resolucion fue modificada por la niumero.
0907 de 26 de junio de 2001.

Lo conforman Tubos del Caribe S.A, Agrosoledad, Universidad Tecnolégica de Bolivar, de
Muelles el Bosque y Petroquimica S. A., Sena, Gobernacién de Bolivar, Corporacion de
Turismo, Alcaldia de Cartagena y DIAN.

El Carce elaboré su Peer y su Visidbn a 2011: “sera la region exportadora lider de
Colombia, resultado de su competitividad en la Agroindustria, el Turismo y la
Petroquimica, aprovechando el potencial de su talento humano y su estratégica posicion
como puerto integral en el Caribe”.

Definié lo siguientes objetivos:

Objetivo 1: Fomentar el desarrollo Agroindustrial y Pecuario del Departamento

Objetivo 2: Reorientar el sistema educativo articulandolo con los sectores productivo,
publico y privado, que permitan generar una cultura exportadora cimentada en los valores,
la identidad cultural y la vocacion productiva regional

Objetivo 3: Lograr que el Departamento de Bolivar ofrezca al sector exportador una
infraestructura logistica que facilite el comercio internacional.

Objetivo 4:Desarrollar turisticamente al Departamento de Bolivar en forma sostenible

Objetivo 5: Integrar la cadena petroquimica para lograr alta competitividad a nivel
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internacional, especialmente a nivel latinoamericano, poniéndose a la vanguardia en
calidad e innovacién tecnolégica y alcanzando reconocimiento por la fabricacion vy
comercializacion de productos de exportacion con alto valor agregado.

La definicién del PEER esta directamente relacionada con la oferta exportable definida por
el CARCE. En el anexo se puede consultar.

Entre los resultados del CARCE se encuentran la creacion del Centro de Negocios
Internacionales y de Competitividad — CINC que funciona en la Camara de Comercio de
Cartagena y que esta al servicio de las pequefias y medianas empresas (Pymes) de
Cartagena y la region Caribe.

5.3 Promocién empresarial

El gobierno nacional ha puesto a disposicion de los empresarios multiples herramientas
que contribuyen al cambio tecnolédgico, al fortalecimiento de la asociatividad y a la
ampliacion y aprovechamiento del mercado interno. De esta forma, es claro que la politica
no solo busca la competitividad para el mercado internacional sino también para el
mercado domeéstico. A continuacién se presenta una breve descripcion de los
instrumentos y su ejecucion en el departamento de Bolivar.

5.3.1 FOMIPYME

El Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnoldgico de las Micro, Pequenas
y Medianas Empresas, fue creado por la Ley 590 de 2000, cuenta con $20 mil millones
anuales provenientes del presupuesto nacional.

Su objeto es la financiacién de proyectos, programas y actividades para el desarrollo
tecnoldgico de las Mipymes vy la aplicacion de instrumentos no financieros dirigidos a su
fomento y promocion.

Para Bolivar los resultados que se obtuvieron durante la vigencia del programa fueron:

Convocatoria nacional 2001: aprobacién de tres propuestas para microempresas, con
cofinanciacion asignada de $303 millones y una para Pyme con una cofinanciacion
asignada de $ 273 millones, para un total de cofinanciacién para 2001 de $ 576 millones
en el Departamento de Bolivar.

Segunda Convocatoria 2002: aprobacion de dos propuestas para microempresas con
una cofinanciaion de $ 248 millones y una propuesta para Pyme con una cofinanciacién
de $ 94 millones, para un total de cofinanciacién de $ 342 millones.

Los resultados anteriores muestran un consolidado de cinco propuestas para
microempresas y dos propuestas Pyme aprobadas para el Departamento de Bolivar, para
una cofinanciacion total asignada de $ 918 millones de recursos FOMIPYME Presupuesto
Nacional.

Estructura productiva y de comercio exterior del Departamento de Bolivar www.mincomercio.gov.co 50



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Republica de Colombia

N _‘. 7,

5
Libertad y Orden
5.3.2 Programa de minicadenas productivas

El programa busca la consolidacion y proyeccion de actividades econdmicas regionales,
que respondan a una vocacion natural, fruto de la innovacion, generando un impacto
positivo sobre el crecimiento y la pobreza, a través de estrategias de asociatividad,
empresarialidad y solidaridad.

El Bolivar se trabajé con los empresarios de San Jacinto dedicados a la produccion de
Hamacas y Tejidos San Jacinto, en el desarrollo de talleres de disefio de nuevos
productos y de administracion de los talleres artesanales.

Para 2004 se tiene proyectado trabajar en la actualizacion del censo y fortalecimiento de
las asociaciones artesanales, asi como en la consecucion de certificado de calidad de
Hecho a Mano.

5.3.3 Subcontratacion

El programa tiene como objetivo promover el enlace entre la oferta y la demanda, y el
desarrollo de bienes, servicios, procesos productivos y tecnologia de las cadenas
productivas, para mejorar los niveles de competitividad de las empresas colombianas.

En el departamento de Bolivar, se tiene el Centro de Subcontrataciéon en la Camara de
Comercio de Cartagena. Para 2004 se realizaran tres eventos entre Salones de
Proveedores, Ruedas de Negocios entre otros en los sectores Plastico, Metalmecanico,
Hotelero etc. Con ECOPETROL se trabajara la desagregacion Tecnoldgica del proyecto
de expansién de la Refineria de Cartagena y desarrollo de proveedores.

5.3.4 Centros Regionales de Inversion, Informacion y Tecnologia

El programa pretende potenciar negocios empresariales, en la busqueda de socios y la
negociacién de acuerdos de cooperacién con base en nuevas oportunidades de inversion.

En Bolivar se cred el Centro de Promocién de Inversiones en la Camara de Comercio de
Cartagena y hay en curso cinco proyectos en promocién. Para 2004 se espera tener en
promocion al menos diez proyectos de promocion internacional.

5.3.5 Comercializacion

El objeto del programa es generar espacios de comercializacion para los
microempresarios de productos masivos, que permitan optimizar mediante esquemas
asociativas elementos de gestion, produccion y comercializacidén para recuperar espacios
en mercados nacionales e internacionales.

En el departamento se esta ejecutando un proyecto para estructurar y realizar el montaje
de unidades empresariales productivas y comercializadoras solidarias.
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5.4 Crédito de fomento

El gobierno es consciente de que existen fallas de mercado en la provisién de crédito a
las empresas, especialmente a las Mipyme. Por esta razén ha considerado necesario el
fortalecimiento de los mecanismos de riesgo compartido y del crédito de fomento.

En el caso de riesgo compartido, la capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias y la
reforma que permitié la descentralizacion regional de sus actividad han llevado a un
crecimiento extraordinario de las garantias a los créditos de las Mipyme.

En el caso del crédito de fomento, la reciente cesién de activos del IFI a Bancoldex
fortalece esta ultima entidad y permiten que sea una sola entidad la que focaliza este
apoyo al sector productivo. Las cifras que se presentan a continuacién presentan un
elevado crecimiento anual, que en buena parte se explica por la incorporacion en las
cifras de 2003 de la cartera que venia del IFI; las cifras de 2002 no incluyen cartera IFI.

Cuadro 19
Crédito de fomento de Bancoéldex
2002 2003
1. Desembolsado (millones $)
Bolivar 59,964 61,307
Total nacional 1,968,307 2,455,032
% total nacional 3.0 2.5
2. Numero de operaciones
Bolivar 85 545
Total nacional 3,908 37,848
% total nacional 2.2 14

Fuente: Bancoldex

Para el caso del departamento de Bolivar, los desembolsos realizados en 2003
alcanzaron $61.3 millones, equivalentes a un incremento de 2.2%. En término de nimero
de operaciones, se registré un crecimiento de 541.2%, al pasar de 85 a 545 operaciones.

Cuadro 20
Crédito de fomento de Bancéldex - Por destino
2002] 2003
1. Comercio Exterior (millones $)
Bolivar] 59,964 57,231
% total departamento 100 93.4
2. Mercado nacional (millones $)
Bolivar 4,076
% total departamento - 6.6
Total departamento 59,964 61,307

Fuente: Bancoldex

Con respecto al destino, se observa que mientras en 2002 el enfoque era sélo el mercado
externo, en 2003 comenzé a orientarse hacia el mercado nacional, hacia donde se dirigié
6.6% del total de desembolsos (cuadro 20).
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Cuadro 21
Crédito de fomento de Bancoéldex - Por tamaio de empresa
2002| 2003
1. Grandes empresa (millones $)
Bolivar] 57,310 52,004
% total departamento 95.6 84.8
2. Pymes (millones $)
Bolivar] 2,654 8,278
% total departamento 4.4 13.5
2. Microempresas (millones $)
Bolivar| - 1,026
% total departamento - 1.7
Total departamento 59,964 61,307

Fuente: Bancoldex

Por tamafo de empresa, se observa un cambio de la direccion de los créditos de fomento;
mientras que en 2002, el 95.6% se dirigié a la gran empresa, esta proporcién se redujo a
84.8% en 2003. Asi mismo aumento la participacién de los desembolsos dirigidos a las
pymes y a las microempresas; hacia estos tamafios de empresa se dirigié casi 15% de los
desembolsos de Bancoldex en 2003 (cuadro 21).

5.6 Proexport

Proexport es una entidad que tiene como objetivo la diversificacién de las exportaciones
colombianas mediante la promocién de los productos no tradicionales. En cumplimiento
de ese objetivo presta asesoria a los empresarios en mercadeo internacional,
identificacién de oportunidades de mercado y disefio de estrategias de insercién de las
empresas en mercados externos.
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Conclusiones

Entre 1990 y 2001 el PIB de Bolivar creci6 a una tasa de 3.3%. El departamento
representa el 3.7% del PIB nacional y se ubica como el séptimo departamento en
importancia.

La principal actividad econémica es la Industria manufacturera, que se concentra en
Cartagena. El segundo renglén es Servicios sociales, comunales y personales y sobresale
la participacion de la administracion publica.

El tercer sector es el Agropecuario, silvicultura, caza y pesca. Del area total agropecuaria,
9.43% corresponde a la agricultura y 90.57% a la actividad pecuaria. Bolivar es el primer
productor nacional de yuca, el segundo de ajonjoli, maiz tradicional y tabaco negro para la
exportacion, el tercero de arroz secano manual y el cuarto de arroz secano mecanizado y
de sorgo. En la actividad pecuaria, 59% del ganado es de doble propésito y el hato
lechero aporta diariamente 567 mil litros diarios de leche.

El cuarto rubro es Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios a las
empresas y el quinto es Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles. Se destaca la
actividad turistica de la ciudad de Cartagena.

Segun el escalafon de competitividad regional, Bolivar ocupa el puesto catorce. Tiene
mejor posicién en Internacionalizacion, Medio ambiente y Gestion empresarial. Hay
deficiencias en Finanzas, Recurso humano, Fortaleza econémica, Ciencia y tecnologia,
Infraestructura y Gobierno e instituciones.

Cartagena alberga 76% de la poblacion ocupada del departamento y su tasa de
desempleo fue de 21% en 2000. Las actividades econdmicas que generan mas empleo
son comercio, servicios comunales y personales, industria y transporte.

Entre 1993 y 2002, Bolivar registré un déficit en su balanza comercial, en especial con
Estados Unidos, Alemania, Suiza, Brasil, Reino Unido, Rusia, Dinamarca y China. En
2003 fue el unico afo en el cual Bolivar registré superavit comercial (US$134.4 millones).

El indicador de Balanza Comercial Relativa para el departamento fue negativo (-0.11)
entre 1993 y 2002 y cambioé de signo en 2003 (0.08). Es exportador neto en 33 de los 97
capitulos en 2003.

Las exportaciones no tradicionales crecieron a una tasa promedio anual del 9% vy
corresponden al 95% de las exportaciones del departamento. Las exportaciones per
capita fueron US$306 en 2003. Por clasificacion ClIU, las principales sectores son de
Polimeros de cloruro de vinilo y Polimeros de propileno y los principales destinos son
Ecuador, Estados Unidos y Peru.

El Indice de Herfindahl-Hirschman para Bolivar oscilé entre 700 y 839, lo que evidencia
una alta diversificacion exportadora. Esto esta acorde con el nimero de subpartidas
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arancelarias por las que se exporta, que pasaron en 196 en 1991 a 349 en 2003.

El Coeficiente de Apertura Exportadora fue de 27.2% en 2000. Por encima de 50% se
encuentran Elaboraciéon de pescado, crustaceos y otros productos marinos; Industrias
basicas de hierro y acero; y Fabricacion de sustancias quimicas industriales basicas.

Segun CUODE, 80% de las importaciones son materias primas, especificamente las
destinadas a la industria, en especial Productos quimicos farmacéuticos semielaborados.
Segun la clasificacion industrial ClIU, las importaciones mas importantes son Fabricacion
de sustancias quimicas industriales basicas. Las mas dinamicas son Hidrocarburos
aciclicos, Aceites crudos de petroleo, Cebada y Aparatos y dispositivos. Cayeron las
importaciones de Hidrocarburos ciclicos, Compuestos heterociclicos, Abonos minerales o
quimicos.

El principal origen de las importaciones es Estados Unidos, que absorbe cerca de 60% de
las compras externas, seguido por Venezuela, Alemania y Brasil. EI Coeficiente de
Penetracion de Importaciones se ubicé alrededor de 33% entre 1998 y 2000, igual al nivel
nacional.

Las exportaciones a Estados Unidos sin café y petroleo ascendieron a US$142 millones
(20% de sus exportaciones totales). Los principales productos fueron Cementos
hidraulicos, Demas tubos y perfiles huecos, Demas aeronaves, Polimeros de cloruro de
vinilo y Crustaceos.

Segun el indicador de Ventaja Comparativa Revelada, 28 de los productos exportados
tienen un indicador positivo y los productos mas destacados son: Hortalizas (incluso
silvestres) conservadas provisionalmente; Cementos hidraulicos, Demas animales vivos,
Raices de yuca, Crustaceos, Tabaco en rama o sin elaborar y Demas placas, laminas,
hojas y tiras, de plastico no celular.

El aprovechamiento del ATPA-ATPDEA aumenté de 17% en 1991 a 37% en 2003, en
especial por el comportamiento de Café, té y especies; Frutos en conserva, Papel,
Ceramica y Hortalizas.

Las exportaciones de servicios crecieron 178% en 2003 y alcanzaron US$4.1 millones

El trabajo conjunto del sector privado, la academia y el gobierno han permitido avances
que deben repercutir en la mejora de la productividad y la competitividad del sector
productivo del departamento. Se destaca la labor del CARCE, que elaboré el Plan
Estratégico Exportador y viene trabajando en varias cadenas para mejorar su
competitividad. De igual forma hay varios convenios de competitividad que se relacionan
con el departamento. Adicionalmente, se viene trabajando en diversos apoyos a las micro
y las pyme. Por ultimo, en la ampliacién de los mercados, siguen siendo importantes los
apoyos de Proexport en inteligencia de mercados y de Bancoldex oferta de créditos de
redescuento.
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NOTA METODOLOGICA
1. BALANZA COMERCIAL RELATIVA

BCR, = (Xii _Mi/')/(Xii +Mij)

Donde :

X, Exportaciones del producto i, por un departamento j, en un periodo dado.
¥ Importaciones del producto i, por un departamento j, en un periodo dado.

(Xff' B Mff') Balanza o saldo comercial del departamento.

(Xff' * M”) Flujo comercial del producto del departamento

2. INDICE HERFINDAHL-HIRSCHMAN

X x, 1,

Donde,

X, exportaciones del sector i realizadas por la region j

X, exportaciones totales de la region j

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos, utiliza el IHH para medir el grado de
concentracién de los mercados; para ese fin definié los siguientes parametros, que se han
convertido en los rangos de referencia para clasificar el tipo de estructura:

= SjellHH es menor de 1.000, el mercado no es concentrado

= Si el IHH es mayor de 1.000 pero menor de 1.800, el mercado es moderadamente
concentrado.

= SielIHH es mayor de 1.800, se considera que el mercado es altamente concentrado.

3. COEFICIENTE DE APERTURA EXPORTADORA

CAE = Xi/Pi

donde,

Xi = exportaciones del bien i

Pi = produccion departamental del bien i

4. COEFICIENTE DE PENETRACION DE IMPORTACIONES (CPI)
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donde,
M.. . .
‘importaciones del bien i

£ produccion del bien i

(P +M,)— X,consumo nacional aparente del bien i

5. VENTAJA COMPARATIVA REVELADA
Se calculdé como:
X,/X,

MEU[ /MEU

donde,
X . Exportaciones de la region (Caldas) hacia EEUU del producto i

Jt
X
M
M ., Importaciones totales de EE UU

Exportaciones totales de la region (Caldas)

Importaciones de EEUU del producto i

EUi
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Luego de obtener el indicador se estandarizé para facilitar su analisis; de esta forma, el
indice resultante tiene un maximo de 1 y un minimo de -1. Si el indicador es positivo
muestra que el producto colombiano tiene una ventaja comparativa revelada con respecto

al mercado de los Estados Unidos.
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Anexo Estadistico
Los Anexos se encuentran en archivos en Excel y contienen la siguiente informacion:

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1.1 Producto Interno Bruto del departamento del Bolivar por ramas de actividad
economica en valores constantes de 1994 (1990-2001).

1.2 Participacién porcentual del PIB de Bolivar por ramas de actividad econdmica en
las ramas de actividad econdémica Total Nacional (1990-2001).

1.3 Producto Interno Bruto constante per capita para todos los departamentos y Total

Nacional.

INDUSTRIA

2.1 Encuesta Anual Manufacturera (2000) - Resumen por departamentos y Total
Nacional.

2.2 Encuesta Anual Manufacturera (2000) del departamento del Bolivar a CllU Rev. 2
a tres digitos.

2.3 Encuesta Anual Manufacturera (2000) del departamento del Bolivar a CllU Rev. 2
a cuatro digitos.

AGRICULTURA

3 Encuesta Nacional Agropecuaria (2002) - Departamento del Bolivar. Superficie
total y aprovechamiento de la tierra (2002 y 1995).

EMPLEO Y POBLACION

4.1 Encuesta Continua de Hogares - Tasa de ocupacion y desempleo, para el Total
Nacional, departamento del Bolivar y area metropolitana (2001-2003).

4.2 Encuesta Continua de Hogares - Poblacién ocupada y desocupada por ramas de
actividad econémica para todas las areas metropolitanas (2003).

4.3 Proyecciones de poblacion del departamento del Bolivar por municipio (total,
cabecera y resto) desde 1995 hasta 2005.

BALANZA COMERCIAL
5.1 Balanza comercial del departamento del Bolivar por capitulos del arancel (1993-
2003).

5.2 Balanza comercial relativa del departamento del Bolivar por capitulos del arancel
(1993-2003).
5.3 Balanza comercial del departamento del Bolivar por paises (1993-2003).

EXPORTACIONES

6.1 Exportaciones del departamento del Bolivar por capitulos del arancel (1991-2003).

6.2 Exportaciones del departamento del Bolivar por productos del arancel (1991-2003).

6.3 Exportaciones del departamento del Bolivar por Clasificacién ClIU rev. 2 (1991-
2003).
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Exportaciones del departamento del Bolivar por paises (1991-2003).

Exportaciones del departamento del Bolivar a Estados Unidos (1991-2003).
Exportaciones del departamento del Bolivar a Estados Unidos por ATPA-ATPDEA
(1991-2003).

Ventaja Comparativa Revelada de las exportaciones del departamento del Bolivar
con Estados Unidos (1991-2003).

Exportaciones no tradicionales per capita para todos los departamentos (1991-
2003).

IMPORTACIONES

7.1
7.2

7.3

7.4
7.5

Importaciones del departamento del Bolivar por capitulos del arancel (1993-2003).
Importaciones del departamento del Bolivar por Clasificacion CIIU rev. 2 (1993-
2003).

Importaciones del departamento del Bolivar por Clasificacion CUODE (1993-
2003).

Importaciones del departamento del Bolivar por productos del arancel (1993-2003).
Importaciones del departamento del Bolivar por paises (1993-2003).

PLAN ESTRATEGICO EXPORTADOR

8.1
8.2
8.3
8.4

8.5
8.6

8.7

Vision PEER de Bolivar

Fomentar el desarrollo Agroindustrial y Pecuario del Departamento.

Reorientar el sistema educativo articulandolo con los sectores productivo, publico y
privado, que permitan generar una cultura exportadora cimentada en los valores, la
identidad cultural y la vocacion productiva regional.

Lograr que el departamento de Bolivar ofrezca al sector exportador una
infraestructura logistica que facilite el comercio internacional.

Desarrollar turisticamente al Departamento de Bolivar en forma sostenible.

Integrar la cadena petroquimica para lograr alta competitividad a nivel
internacional, especialmente a nivel latinoamericano, poniéndose a la vanguardia
en calidad e innovacion tecnoldgica y alcanzando reconocimiento por la fabricacion
y comercializacién.

Compromisos adicionales.
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