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RESUMEN

El fraccionamiento geografico de la produccion ha dado origen a las cadenas globales de
valor. De este modo, el comercio de bienes intermedios es el de mayor auge a escala global
y se constituye en un motor de crecimiento. Este trabajo es un primer intento de medicion de
lainsercién de la economia colombiana en las cadenas globales de valor. Para los indicadores
con los que se cuenta con comparativos internacionales, Colombia muestra un bajo nivel de
insercion en las cadenas globales de valor. Su evolucién entre 2000 y 2011 muestra un
comportamiento relativamente estable, con una tendencia a la reduccion (menor insercion) a
partir de 2007. Este fendmeno no es producto del auge minero.
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1. Introduccion

Décadas atrds los paises se especializaban en la elaboracion de ciertos bienes v,
generalmente, toda la cadena de produccion era doméstica. La disminucion de los costos de
transporte, la reduccion de las barreras arancelarias y los avances en logistica, entre otros
factores, han contribuido a que hoy los eslabones de las cadenas de produccion se ubiquen
en diferentes paises. Se menciona con frecuencia en la literatura que hoy los paises ya no se
especializan en bienes si no en tareas o eslabones.

La fragmentacion geogréfica de la produccion ha dado origen a las llamadas cadenas globales
de valor o cadenas globales de produccién. Las cadenas globales de valor (CGV) a su vez
han evidenciado cuatro fendmenos.

El primero es que cada dia la produccién y las exportaciones de un pais son mas dependientes
de las importaciones. Esto ha debilitado mucho la visién mercantilista del comercio exterior,
en la cual las exportaciones son buenas porque crean empleos y las importaciones son malas
porque los destruye. Hoy, para producir y exportar, son tan necesarios los trabajadores como
las importaciones.

Un segundo fendmeno es que la creciente fragmentacion geogréfica de la produccion abre
un abanico de oportunidades para insertarse en el mercado global. Las restricciones de escala
0 de dotaciones iniciales de recursos son cada vez menos determinantes para exportar. Las
ventajas comparativas de un pais son en la actualidad mas difusas®.

Pequefias empresas se han especializado en exportar disefio, software y aplicaciones para
aparatos electrénicos. Pequefas granjas exportan frutas y hortalizas, que se comercializan a
través de empresas asociativas y son transformadas en otros paises; pequefios talleres
maquilan confecciones, etc. No se requieren grandes recursos o sofisticacion tecnoldgica para
insertarse en maltiples CGV2.

En tercer lugar, los estandares tradicionales de las reglas de origen en los acuerdos
comerciales se van tornando obsoletos. Las exportaciones cada vez incorporan mas
importaciones y agregan menos valor domésticamente. De este modo se hace necesario
negociar reglas de origen con menores exigencias de valor agregado domestico.

Por dltimo, las CGV han puesto sobre el tapete la relevancia econdémica de las cifras
convencionales de comercio internacional. EI cambio en los patrones de intercambio
generado por las CGV se ha reflejado en la creciente participacion de los bienes intermedios
en el comercio internacional. Este comercio es el mas dindmico a escala global y es un motor

Ver Koopman et al (2010).
2Ver por ejemplo Gereffi et al (2011).



de crecimiento econdémico; por esto es importante insertarse en las cadenas globales de
produccion.

Dichos bienes intermedios cruzan las fronteras de los paises varias veces, y dado que las
cifras de comercio estan en términos brutos, estas esconden el verdadero valor agregado
generado por las exportaciones.

El ejemplo ilustrativo de este fendmeno mas citado en la literatura, es del estudio de Dedrick
et al (2008), donde muestra que un iPod exportado por China registra un valor de US$144 de
los cuales s6lo US$4 se quedan en China como valor agregado. El resto del valor corresponde
a partes importadas.

La tendencia global es que, proporcionalmente, las exportaciones cada vez incorporan menos
valor agregado en el pais de origen, entendido este como la remuneracion a los factores
locales. Lo anterior ha dado origen a una corriente de estudios dirigidos a estimar las cifras
de comercio internacional en términos de valor agregado, contenido doméstico e importado.

La depuracién de las cifras ha servido para dos propoésitos. El primero, desinflar los discursos
politicos en contra de las importaciones y los déficits comerciales como causantes de la
destruccion de empleos. Segundo, desarrollar indicadores de insercién en las cadenas
globales de valor.

El objetivo de este estudio se enmarca en este Ultimo propdésito, desarrollando por primera
vez estimadores para Colombia. En este sentido, el estudio es basicamente ilustrativo y se
limita a mostrar tendencias y comparativos sectoriales e internacionales, aplazando para
etapas posteriores explicaciones de las tendencias y recomendaciones de politica.

2. Indicadores de insercion en las cadenas globales de valor

En los sistemas de cuentas nacionales y en las estadisticas internacionales, las exportaciones
e importaciones se valoran en términos brutos. De este modo, bienes intermedios que crucen
las fronteras varias veces, estan quedando “sobre” contabilizados. Consecuentemente, se
generan discrepancias significativas entre las cifras de exportaciones y el valor agregado en
el pais de origen.

Por ejemplo paises asiaticos como Singapur muestran relaciones de exportaciones a PIB muy
superiores a 100%: importan buena parte de los insumos, les hacen pequefias
transformaciones (poco valor agregado proporcional) y se exportan de nuevo. Es dificil arguir
en este caso que las importaciones destruyen empleos. Es un pais insertado en las cadenas
globales de valor que depende de las importaciones para producir, exportar y crear empleo.



Los precursores de los indicadores de insercién en las cadenas globales de valor se remontan
a la literatura sobre especializacion vertical, destacandose los desarrollados en el trabajo de
Hummels et al (2001), a cuya familia pertenecen algunos de los estimadores utilizados en
este estudio.

Los desarrollos mas recientes de indicadores de insercion en las CGV hacen un anélisis
global del comercio a través de las matrices insumo producto bilaterales desarrolladas por
GTAP3. Con esta base de datos se han construido indices que capturan “exportaciones
indirectas”, por ejemplo, las exportaciones que hacen empresas de Estados Unidos a Europa
pero que son manufacturadas en Asia. Estos estimadores muestran que buena parte del
superavit comercial de China con Estados Unidos corresponde a manufacturas de empresas
de Japon, Corea del Sur y Taiwan®. El calculo para Colombia de este tipo de exportaciones
indirectas esta fuera del alcance de este estudio y se abordara en una etapa posterior.

2.1. Contenido importado de las exportaciones

El valor bruto de las exportaciones, reportado en las cuentas nacionales y en las estadisticas
internacionales de comercio puede definirse como la suma del valor agregado (VA) vy el
consumo intermedio (C7):

X =VA+CI=VA+CIM + CID (1)

El consumo intermedio (C7) a su vez se compone del consumo intermedio importado ( C/M)
y el consumo intermedio doméstico o nacional (C/D). La participacién del componente
importado en las exportaciones es un indice de especializacién vertical a la vez que una proxy
de la insercién en las cadenas globales de valor (CMX):

CIM
CMX = ~ (2)
Como ya se mencion0, las CGV se caracterizan por la localizacién de los eslabones de la
cadena productiva en multiples paises en los cuales se le agrega un poco de valor adicional.
De este modo, un alto CMXes un indicio de insercion en una cadena global de valor. El indice
CMX se puede calcular por sector productivo o para toda la economia y varia entre 0% y

100%°.

% Global Trade Analysis Project, de la Universidad de Duke. Ver Koopman et al (2010).
4Ver Koopman et al (2010).
5> Un ICGV de 100% equivale a una re-exportacion sin transformacion alguna.



Por supuesto, el complemento del CMX (100% menos el CMX) es el componente nacional o
domeéstico de las exportaciones. Se diferencia del valor agregado doméstico o nacional en
que incorpora los bienes intermedios producidos en el pais exportador.

El célculo del CMX para Colombia involucré la utilizacién tanto de las matrices insumo
producto (matrices de utilizacion), como las matrices de oferta del DANE base 2005 entre
los afios 2000 y 2011 a precios corrientes, que es la informacién disponible. Estas matrices
estan construidas para 61 sectores productivos.

Grafica 1: Contenido importado de las exportaciones 2004 (%)
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Posteriormente se tomaron las exportaciones e importaciones en ddlares corrientes a 10
digitos del Sistema Armonizado y se agruparon de acuerdo con el Cddigo de Cuentas
Nacionales a dos digitos acorde con las matrices de utilizacion y oferta. Esto con el fin de
desarrollar otros indicadores con las clasificaciones de uso o destino econdémico (Grandes
categorias Economicas)

El primer ejercicio consistio en ubicar a Colombia en el contexto internacional. El resultado
se ilustra en la gréfica 1 la cual muestra el componente importado de las exportaciones en el
afio 2004 calculado para un grupo de economias por Koopman et al (2010) y el célculo para
Colombia en el mismo afio. Para el resto de indicadores que se desarrollan mas adelante, no
se cuenta con comparativos internacionales.

Grafica 2: Componente importado de las exportaciones colombianas
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Colombia ocupa el Gltimo lugar en la muestra y el indice es la mitad del promedio del
continente sin México. No obstante, debe tenerse en cuenta que las economias grandes
tienden a tener un indice menor. La explicacién es que la probabilidad de encontrar insumos
en el mercado local crece con el tamafio de la economia.

Adicionalmente, las economias exportadoras intensivas en bienes primarios tienen un indice
bajo debido a que estos bienes son casi totalmente obtenidos domésticamente. Esto explica
los bajos indices de Australia y Nueva Zelanda. Esta misma explicacion es valida para
Colombia.



Quiza mas importante que la ubicacidn relativa de Colombia en el mundo, es la tendencia del
indice. Esta se muestra en la grafica 2.

El indice tuvo una tendencia positiva con un punto de inflexién en 2007. Una explicacion
posible seria la participacion creciente de las exportaciones mineras colombiana, no obstante
el indice sin mineria muestra igual tendencia aunque la caida es menos pronunciada.

2.2. Indice Grubel Lloyd

Grubel y Lloyd (1975) observaron un patrén creciente en el comercio global: el intercambio
de “manufacturas por manufacturas” o comercio intra-industrial; en oposicion a los modelos
Heckscher-Ohlin que predicen comercio inter-industrial basado en las ventajas comparativas
que otorgan las dotaciones de factores.

Para verificar su hipotesis desarrollaron el indice Grubel Lloyd (IGLL), que para un producto
k se define como:

Xt — M
[GLL = 1= =% (3)
ij ij

Donde Xi’j- son las exportaciones del pais 7al pais jdel producto & y Ml-"j son las importaciones
del mismo bien del pais 7, originarias del pais J.

El indice para la economia seria:

TilX* — MK|

IGLL=1— —
Yi(Xk 4+ MFK)

(4)

Los indicios de comercio intra-industrial apoyan la hip6tesis de insercion en la cadenas
globales de valor, esto es la importacion de bienes “cercanos” a los que se le agrega poco
valor y se exportan.

Bowen, Hollandre y Viane, (1989) proponen un indice ponderado por el peso de las
exportaciones®:

Xk

k

X Totales

& Ver Crespo (1989)



El indice varia entre 0 y 1. Un IGLL elevado y cercano a 1 es indicativo de un comercio en
sectores similares o comercio intra-industrial.

Los resultados de los indices GLL, por convencion se agrupan en tres niveles’:
Nivel 1: IGLL > 0.33 = Indicios de comercio intra-industrial
Nivel 2: IGLL >0.10<0.33 = Potencial comercio intra-industrial

Nivel 3: IGLL <0.10 = Relaciones Inter-industriales

El gréfico 3 muestra los indices Grubel-Lloyd (IGLL), Grubel-Lloyd Ponderado (IGLL*) y
se adjunto el indice de componente importado de las exportaciones CMX. Como se observa
los IGLL se ubican en el nivel 2, esto es, no hay indicios de comercio intra-industrial.
Asimismo, muestran un comportamiento muy similar al CMX.

Aunque no se presentan diferencias apreciables entre el IGLL y el IGLL*, cabe resaltar que
el indice ponderado por exportaciones (IGLL*) cae mas pronunciadamente a partir de 2007
que el indice sin ponderar, lo que evidencia que las exportaciones de sectores menos
insertados en las CGV vienen ganando peso.

Grafica 3: IGLL, IGLL* y CMX
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2.3.Participacion del comercio de materias primas

Otro indice empleado en la literatura es la participacion del comercio de materias primas en
el total, que para agrupaciones sectoriales se define como:
2iek(XMP; + MMP;)

IMP, = 6
k X, + M, (6)

Donde XMP;son las exportaciones de materias primas del sector kclasificadas segun Grandes
Categorias Economicas (GCE), MMP; son las importaciones de materias primas del sector k&
; Xk, Mk son las exportaciones e importaciones totales del sector k.

El indice para la economia seria:

yp = XMP +MMP ;
- X+M 7
Donde XMPson las exportaciones de todas las materias primas, MMP son las importaciones
de todas las materias primas segun GCE y Xy Mson las exportaciones e importaciones totales
respectivamente.

Grafica 4: Participacion del comercio de materias primas
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El grafico 4 muestra la evolucion del IMP entre 2000 y 2011. Se contrasto con el componente
importado de las exportaciones (CMX). Contrario a la similitud observada entre el indice
Grubel Lloyd y el componente importado, la participacion de las materias primas en el
comercio exterior muestra un comportamiento opuesto: el coeficiente de correlacion es alto
y negativo (-0.83).

Como indicador de insercion en las CGV muestra un aumento entre 2007 y 2011, contrario
a lo mostrado por los indicadores anteriores. Una posible explicacion es que el IMP puede
estar reflejando una proporcién creciente de materias primas importadas en los bienes
destinados al mercado doméstico. En este sentido el IMP es un indicador menos preciso de
insercion en las CGV.

2.4. Indices de insercion sectorial en las CGV

2.4.1. Componente importado de las exportaciones

Es conveniente resaltar que para el andlisis sectorial el componente importado de las
exportaciones y la produccién se asume igual. Los sectores son los del Codigo de Cuentas
Nacionales a dos digitos del DANE.

La tabla 1 muestra el componente importado de la produccion para los 15 sectores con mayor
indice.

Tabla 1: Componente importado de la produccién 2011
Servicios de transporte por via acuatica 72,1%
Equipo de transporte 46,1%
Otra maquinariay suministro eléctrico 21,7%
Maquinariay equipo 21,1%
Servicios de reparacion de automotores, de articulos personales y domésticos 21,0%
Productos de caucho y de plastico 19,8%
Sustancias y productos quimicos 16,9%
Fibras textiles naturales, hilazas e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpac 15,4%
Aceites y grasas animales y vegetales 15,3%
Curtido y preparado de cueros, productos de cuero y calzado 15,1%
Articulos textiles, excepto prendas de vestir 14,6%
Muebles 13,8%
Otros bienes manufacturados n.c.p. 13,3%
Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir 12,4%
Servicios de transporte por via aérea 12,2%

En los primeros lugares los ocupa equipo de transporte y servicios conexos. El resultado no
es sorprendente ya que la industria automotriz importa una gran cantidad de componentes,



tanto para el ensamble como para las reparaciones. Sorprende el lugar destacado que ocupa
servicios no transables como los de construccion.

2.4.2. Indice sectorial compuesto de insercion en las CGV

En el anélisis sectorial el CMX no suministra informacion suficiente ya que el componente
importado de la produccidn puede ser alto para ciertos sectores pero a la vez las exportaciones
no ser significativas. Es el caso tipico de sectores de servicios no transables como el de
reparacion de automotores que ocupa el quinto lugar en la tabla 1.

Asimismo puede darse el caso contrario, sectores altamente exportadores con bajo contenido
importado v.g. bienes primarios; que no aparecen dentro de los 15 principales sectores.
Consecuentemente se complement6 el CMX con la participacion de las exportaciones en la
produccién. El resultado se muestra en la gréafica 5.

Los sectores realmente insertados en las CGV deben mostrar un alto CMX junto con una alta
participacion de las exportaciones en la produccion. Infortunadamente Colombia no tiene
sectores en ese cuadrante. El diagrama de dispersidn sectorial para Colombia no cambia
mucho entre 2000 y 2011.

Gréfica 5: CMX versus Expo/ Produccion
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Este diagrama de dispersion se caracteriza por tener sectores altamente exportadores con
bajo componente importado como carbdn, café y petréleo; y sectores con un alto componente
importado con baja participacion de las exportaciones como algunos servicios.

De este modo se construyo un indice de insercion en las cadenas globales de valor ICGV que
se compone de la suma del CMX mas la participacion de las exportaciones en la produccion:

Exportacionesy,

Produccion,,
El resultado se muestra en la grafica 6. Los dos primeros lugares corresponden a bienes
primarios y tradicionales como carbon y café. Dentro de los servicios se destaca el transporte
aéreo en quinto lugar y en los sectores industriales: equipo de transporte, productos
metalUrgicos, maquinaria y equipo eléctrico, petroquimica, quimicos y cacao y chocolate.

Grafica 6: ICGV
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Entre 2000 y 2011 presentan reduccién en el ICGV: textiles, transporte aéreo, refinacion de
petréleo, minerales metalicos, cueros, tejidos de punto, otros productos agricolas, minerales



no metalicos y sus productos, productos de tabaco, productos de edicidn e impresion, entre
los méas destacados.

2.4.3. Indice Grubel Lloyd sectorial

La tabla 2 muestra el IGLL sectorial para el afio 2011. Como se observa, los 15 principales
sectores no corresponden completamente con los de la tabla 1 que muestra los quince
principales sectores con alto CMX, con excepcion de 7 sectores:

1) Productos de caucho y de plastico

2) Sustancias y productos quimicos

3) Fibras textiles naturales, hilazas e hilos; tejidos de fibras textiles
4) Atrticulos textiles, excepto prendas de vestir

5) Muebles

6) Otros bienes manufacturados

7) Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir

Tabla 2: indice Grubel Lloyd sectorial 2011

Edicién, impresion y articulos analogos 0,701
Muebles 0,571
Azlcary panela 0,549
Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir 0,524
Productos de caucho y de plastico 0,407
Productos de molineria, almidones y sus productos 0,383
Productos minerales no metalicos 0,379
Articulos textiles, excepto prendas de vestir 0,345
Productos alimenticios n.c.p 0,329
Productos de la refinacién del petréleo; combustible nuclear 0,308
Sustancias y productos quimicos 0,263
Cacao, chocolate y productos de confiteria 0,261
Productos de papel, cartén y sus productos 0,243
Fibras textiles naturales, hilazas e hilos; tejidos de fibras textiles, 0,227
Otros bienes manufacturados n.c.p. 0,200,

La correlacion entre el IGLL y el CMX para 2010 se muestra en la grafica 7. Como se
observa, la correlacion, aunque es positiva no es robusta. De lo anterior podria inferirse que
una interseccion de los dos indices es un indicador més confiable. De este modo los 7 sectores
presentes en ambos indices en los primeros lugares son los que muestran mayores indicios
de estar insertados en las cadenas globales de valor.



Alternativamente, se puede construir un segundo indice compuesto de insercion en las
cadenas globales de valor ICGV2:

ICGV2, = ICGV + IGLL, 9)

El ICGV2 se ilustra en la grafica 8 ordenada para los 20 sectores con indices mas altos. De
nuevo, ocupa el primer lugar carbon. Saltan sorpresivamente a los primeros lugares: la
industria editorial, muebles, productos de tabaco y productos de molineria.

Gréfica 7: indice Grubel-Lloyd y componente importado
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De otro lado salen de los primeros lugares: los servicios de transporte aéreo, maquinaria y
equipo, minerales metalicos, desperdicios y desechos, cueros y calzado y otros productos
agricolas.

2.4.4. Participacion de las materias primas en el comercio sectorial

El indice IMP de la ecuacion 6, presenta inconveniente en el &mbito sectorial, ya que hay
grupos del Codigo de Cuentas Nacionales a dos digitos, cuyas subpartidas a 10 digitos del



Sistema Armonizado corresponden totalmente a materias primas segun la clasificacion de
GCE. Analogamente se presentan sectores conformados exclusivamente por bienes de
consumo.

Por lo anterior no se considerd de utilidad el calculo de este este indice en el ambito sectorial.
Su relevancia se restringe al ambito agregado de toda la economia.

Grafica 8: ICGV2
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Cacao, chocolate y productos de confiteria
Curtido y preparado de cueros, productos de..

Productos de la refinacion del petréleo;..

3. Conclusiones

Existen diversos indicadores de insercidn en las cadenas globales de valor tanto sectoriales
como para el total de la economia. Para los indicadores con los que se cuenta con
comparativos internacionales, Colombia muestra un bajo nivel de insercion en las cadenas
globales de valor.



Su evolucién en el tiempo muestra un comportamiento relativamente estable, con una
tendencia a la reduccion (menor insercion) a partir de 2007. Este fendmeno no es producto
del auge minero.

En el ambito sectorial, 7 sectores se presentan recurrentemente en los primeros lugares en los
diferentes indicadores de insercion en las cadenas globales de valor:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Productos de caucho y de plastico

Sustancias y productos quimicos

Fibras textiles naturales, hilazas e hilos; tejidos de fibras textiles
Articulos textiles, excepto prendas de vestir

Muebles

Otros bienes manufacturados

Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir
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