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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en desarrollo del Programa Anuisde 3eglitonientos
aprobado para la vigencia 2017 por el Comité de Coordinacion del Sistema de Control In
de Mincomercio, programé efectuar la auditod@sal Auquisicion de Bienes y Servicios
"Contratacidnlabor que adelanté en el marco fdnsimes como mecanismo de apoyo al
cumplimiento de los objetivos de control del Mincomercio establecidos en la ley 87 de 1993

La auditoria estuvo orientada a identificar oportunidades de mejora para el Sistema de C
Interno institucional en datividades relacionadas con la planeacién y ejeclacion de
contratacida través del analisis de sus objetivos, metas y actividades de acuerdo con |
responsabilidades M@ comercen su calidad de organismo ejecutor.

Este ejercicio se realizé lwase en las Normas Técnicas de Auditoria, las cuales incluyen
planeacion de la auditoria, ejecucion del trabajo y generacion del informe.

Para el logro de los objetivos propuestos fue de vital importancia la p&rSdpagos de
de Contratos y Adistrativaconla informacion soporte y complementaria generada a partir
de la ejecucién ldsmisme.

El proceso de auditoria incluyo la solicitud, analisis y verificacién de la informacién asocia
pracesq asi como la presentacién de resultadogez analizados por el equipo auditor,
resultados con los que se pretende contribuir al mejoramiento continuo del Ministerio.
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2. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Auditar el Sistema de Control Interno inherengsalARtquisicion de Bienes ychsmen
las etapas deontratacigrjecucion financiera, fisica y de gestion del mismo, para el periodg
comprendido entre el 1° de jaingl de diciemhite 201§ del 1° de enemb31 de mayo
de 2017.

OBJETIVOS ESPECIFRO
1. Verificar los camies existentes y su aplicia@diministracion del riesgo.

2. Verificar el cumplimiento normativo y de las actgidddesdas exl proceso y
procedimientos a auditar
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3. ALCANCE

B proceso de verificacion se realiz6 a partin deuestra selectiva, pErperiodo
comprendidentre el 1° de junio al 31 de diciembre de 2016 y del 1° de enero al 31 de mg
de 2017.

Es de anotar que esta Oficina, se baso Unica y exclusivamente en la informacion suminis
por los Coordinadadedos Grupos de Administrativa y Contratos del Mincomercio.

4. ARTICULACION CON BDDELO ESTANDAR DENITROL INTERNO
MECI

La auditoria interna de gestion al Proceso de Adquisicién de BieneeyiSsatviens!
presente informe, es una aadifettuada, bajo la 72 Dimensiéon del Modelo Integrado de

Planeacién y Gestion (MIRG3,n o mi nada fAContr ol |l nternoo
conformidad con la actualizacion del Modelo Estandar de CemiteClntegntrada en el
modelo COS@,er i fi cando | os componentes fAEval ua

de control que involucra la identificacién y andlisis de riesgos relevantes en la gestion pa
logro del objetivo del proceso.

5. CRITERIOS DE AUDITAR

1 Constitucion Politica deolombial991articulo 158ompete al congreso expedir el
estatuto general de contrataciéon de la administracion publica y en especial de
administracion nacional.

1 Ley80de 1993 por la cual sexpideel Estatuto General de Contratacion de la
Adminisaicion Publica.

1 Ley1150de 2007 pormedio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la 88ge 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

1 Ley 1474le201]por la cual sictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
control de la gestién publica.
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O

1 Ley 1712 de 201or medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derechg
de Aceso a la Informacién Publica Nacional.

f Decreto 1082 de 20p6r medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

f Decreto 1083 de 20p6r medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica.

1 ResoluciorB861 de 201por la cuadoptda Version 2 del Manual de Contratacion
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

1 Resolucion 1900 de 20H8)r la cual se adopta la politica de Administracion de
Riesgos délinisterio de Comercio, Industria y Turismo.

1 Guiapara la Administracion del Riesgo del DAGES.

1 Documentos del Sistema Integrado de Gestion que sean aplicables.

6. EQUIPO AUDITOR

La auditoria interna de gestion, fue realizada por los aed{ddicgealdd Control Interno:
Auditor Lider: Dr. Diego Gustavo Falla Falla.

Equipo Auditor: Francisco Javier Chacon RGeetlss \Herndn Rodriguez Rodrilpsez
cuales efectuaron la aplicacion de pruebas de los temas citados en el indice del presente
informe.
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7. DESARROLLO DE LA AUORIA

7.1 CONTEXTUALIZACIONLOFRQCESO

En este capitulo se expondra el andlisis realizado de los documentos sobre los cuales la

Oficina de Control Interno considera se deben hacer precisiones:

De conformidad con Ilamldstido en la Resoluciéon 2470 de 2013 modificada mediante

Resolucién 5719 de 2014, se cre6 el Grupo de Contratos el cual depende de la Secretaria

General y tiene las funciones dedmitar los procesos contractuales y los convenios que
adelante el NBterio; revisar los estudios previos remitidos por la dependencia de apoy
solicitante y proponer los ajustes y modificaciones a que haya lugar; ejercer la Secret
Técnica de la Junta de Adquisiciones y Licitaciones del Ministericsuacinavidadts,

guien sera responsable de convocar las sesiones a que haya lugar”, proyectar la constanc
cierre del expediedte | Proceso de Contrataci - -no.

aria

a de

El Grupo de Contratos en cumplimiento de la normatividad vigente relacionada con la

contratacion asdl, presta asesoria a las diferentes dependencias del Ministerio al momento
formular los respectivos estudios previos, que se requieren para el desarrollo del cumplin
de las actividades inherentes al Ministerio.

El Ministerio de Comercio, lmystTurismo, mediante Resolucion No. B&&1 dde
diciembre de 2015, adopt6 la version No. 1 del Manual de Contratacion y posteriormer
version 2, con el propésito que las diferentes dependencias lo tengan en cuenta paf
desarrollo de las diasnétapas del proceso contractual, en la planeacion y celebracion de Ig
contratos que se requieran para el cumplimiento de las metas institucionales.

Igualmente, en el citado Manual se le atribuyen furtgfapesParque Autometoel
articul@8 razén por la cual esta Oficina realiza las siguientes precisiones.

La Resoluci@®35 de 20¥5tablece:

fé@ se hace necesario unificar el Grupo Administrativa, Grupo Parque Automotor
Grupo de Almacén en uno solo grupo de trabajo (Sic)

ARTICULO PRIMERMdificar el articulo 13 de la resolucion 2470 de 2013, que
quedara asi:

Articulo 13 El grupo administrativa cumplira las siguientes tareas y responsabilidade

ADMINISTRATIVAS:
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€ SOBRE PARQUEOAUTOMOTOR:

Hallazgo No. 1:

Una vez analizada Rasoludn 0635 de 201lmediante la cual se unif@déGrupo

Administrativa, Grupo Parque Automotor y Grupo de Almacén en uno solo grupo de trabajo

(sic) y al revisar las funciones asignadas en el Manual de Contratacion al Grupo Parq
Automotor en su artic2® se observé que este Ultimo no contiene las modificaciones
realizadas en la Resolucion 0635 deadti/por la cyakrde vigencia lo estipulado en el
Manual frente al tema.

Recomendacioén

Se recomienda al Grupo de Congfattsar la revisioel #anual de Contratacion en lo
referente al articulo @®documplimiento a lo establecido en el artiila Resolucion
0635 de 201y derogadoel articul@8del Manual de Contratacion del Mincomercio

Respuesta dada por el grupo de contrdéoacuerdo a memorando GZRX7001603.

El proceso de modificacion del manual de contratacion inicié desde el mes de marzo del g
curso, para lo cual efectuamos una serie de reuniones y seguimientos. En relacién co
funciones del Grupo Parquemdtto en materia de contratacion publica, estas fueron
eliminadas desde el inicio del proceso de revision y ajustes al manual. No obstante, dada
necesidades de efectuar modificaciones adicionales y el proceso de revision y validacion
ha publicadla versién 3, la cual ya fue generada y en la que se encuentran actualizadas
funciones de todas las dependencias.

Analisisde la OCI

Al analizar la respuesta dada por el grupo de contratos esta Oficina mantieee el hallazg
razéraque la versi@del manual de contratacion del ministerio comercio, industria y turism
no se ha oficializado (se encuentra en horrador)

7.2MANUAL DE PROCESOBROCEDIMIENTOS

Las actividades de Contratacidon se encuentran vinculadasB8CriiEs¥ersion 7 de
fecha 4 de noviembre de 2@itfuisicion de Bienes y Servicios en los proced@Rtos

003 ALi citaPRO-OM Hi¥nltiecrave,nt BBRO®H S5 o A Selpec gi

Abrevi ada S u b-BROtO&® INMCwert s aadt ,aPRBEBNH clidhe lee t &

i
0
Concur so Pvbl i c o-PRD® 8 M& Sietl @< cAbherAtbaic‘e,vi BSYa
M

BSPRO 0 9 NnSel ecci -n Concur so PYib | PROIHS de
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AProcedi miento de Con-PROdt6a ciiT-emr nddatidridie n inmay
Contratos/ @BV %& nii Blsab ogr éBcSi - n del Pl an An
en el sistema Integrado de gestion ISOUURI&h proceso cuenta con mapa de riesgos
asociado al procedimiento

La auditoria pudo verificar qudaaidreal MECI, el Normograma del proceso se encuentra
actualizado.

7.3 PUBLICACION DE PRGCE EN EL SECOP

El literal ) del Articulo 9 y Articulo 10 de la Ley 1712/2014, en concordancia con el art
2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, preceptimblig@cem de las entidades de! estado
realizar la publicacion de las aprobaciones, autorizaciones o los informes de supervisi
interventoria que prueben la ejecucion de los contratos celebrados por las entidades este
durante la vigencia actual.

Las entidades del estado tienen la obligacién de publicar en el SECOP los documentos
proceso contractual y los actos administrativos de acuerdo con lo establecido en el art
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Admiistedisiordélacional

1082 de 2015.

HallazgdNo.2:

Revisado el Sistema ElectroniaofatenaciéRublica SECOR, de la muestr@nalizada

(veinte contradoson elladNo. 004, 266, 275, 286, 290, 322, 352, 356, 359 y orden de compit
9234 de 2016;,0011, 014, 033, 048, 053, 056, 121, 142 y 164 ske @dd@ncio que el

Grupo de Contratos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, no realiz6 la publicag
los documentos correspondientes, tal esdd t@smformes de superyikidActas de la

Junta dé\dquisiciongsLicitacioneasi como elel contrato Nb21 del cual no se encontro

su registralesatendiendo lo preceptuado en el acapite anterior.

Recomendacion

Propender porque se cumpla lo estipulado en el articul@.R.2dl.1Dkcreto Unico
Reglamentario Sector Administrativo de Planeacion Nacional 1082 de 2015, esto es publ
el SECOPR, los documentos del proceso contractual y los actos administrativos dentro de
términos establecidos.

Respuesta dada por elgo de contratos de acuerdo a memorandcZDGH01603.

En relacién con el Contrato 121 de 2017, se adjunta pantallazo de publicacion en el SEC
dia 27 de enero de 2017.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

11

ESFM-004 i

iculc

On o
htale

5 del
iculc

a

HioN

car ¢
los

DP C



http://www.mincomercio.gov.co/

INFORME FINAIE AUDITORIA INTERNA DE GESAUGRCESO ADQUISICION DE BIENES Y SER\GOKRVERATACION

Respecto de la publicacion de los informes de supervision, ésta obsaplaicianefu

informe de las auditorias de Barranquilla Puerta de Oro y la de Fortalecimiento de la
Infraestructura Tecnoldgica, a las cuales se les dio respuesta y cuenta con acciones de mejo

respectivamente. De otra pate, en reunion realizadé&itende Sistemas de Informacion,

se determind que aungue la informacion de la ejecucion se encuentra publicada en el lin
transparencia, se realizard un link directo entre la plataforma de contratos y el link de

contratacion del Ministerio, a efectosedengel mismo se visualicen los informes de
supervisiode las vigencias 2014 a 201cual quedara finiquitado a 30 de enero de 2018.
Aclarando que el Secop y nuestra pagina web / contratacion tienen un link directo. A pa

vigencia 2018 cada suiger con su clave de Secop Il subira los informes en la plataforma

como quiera que ya iniciamos la contratacion en el Secop I, en ese sentido este Grupo Y
capacitaciones.

Adjunto listados de asistencia y correos electronicos de las capdeiidemnes

En relacién con la publicacion de las actas de la Junta de Adquisiciones y Licitaciones, és
constituyen un documento del proceso desde el punto de vista legal ni contractual, s
facultativo de cada Entidad la constitucion dentiiclya duie no son de carabiegatorio.
De hecho no todos los temas o contratos se someten a consideraciomodeidadutda,
actas un documento que obre dentro del expediente contractual Cestatioaddtaa
facultada para realizar losited con una certificacion previa de recomeledaedn. No
se trata de un acto administrativo, ni documento inherentecahpemteal en ninguna de
sus etapas, tampoco normativamente pertenece a ninguetapde ldsl proceso de
selecciongomo si lo son los estudios previos, el contratodifinaciones, las actas de
liquidacion, entre otros. Por lo expuesto no se deben puatdisatdds Junta en el SECOP.

Andlisis de la respuesta dada de acuerdo al memorand200@®01603.

De acuerdo con la respuesta dada por el Grupo de Contratos y verificado el sop

rtir ¢

a hi;

tas |
iend

orte

correspondiente al hallazgo en el cual se informa que esta accidn se encuentra en los plahes ¢

mejoramiento citados por dicho grupo, razon pestialtaitdzgo se eetiel informe.

7.4 INFORMES DE SUPERWQIS.

El literal e) del Articulo 9 y Articulo 10 de la Ley 1712/2014, en concordancia con el arti
2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, preceptua que es obligacion de las entidades del es
realizar la publicactm las aprobaciones, autorizaciones o los informes de supervision o
interventoria que prueben la ejecucién de los contratos celebrados por las entidades esta
durante la vigencia actual.

Cada entidad publicara en el medio electrénico instisucartedtagiones en curso y un
vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el qgue haga sus veces, a trave
cual podra accederse directamente a la informacion correspondiente al respectivo pro
contractual, en aquellos que se @rusametidas a dicho sistema, sin excepcion.
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El Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, a través del Manual de contratacion €
articulo 12 sefiala que en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, en los estudios previg
determinara el alcance depervision y/o interventoria del respectivo contrato.

Igualmentedichos informes deben contener informacién clara y completa referente a
ejecucion del contrato o convenio y advertir las situaciones irregulares que amenacen su d
cumplimiento, &simo su contenido,

1 EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, celebré el comia7don 00
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De la revision a la plataforma informes de supervision del Mincomercio, se evidencig
siguiente:

Servicio Aéreo y Terrestre NacionalSatAnacon el objeto de preS§arvicio de
Transporte Aéreo en rutas Nacionales e Internaciaredtes charter, rpael
Despacho de la Ministacibnarios gontratistas del MincomeideicOficina de
Control Interno evidencio ajyeesar que el citadmtcato inicio en enero en el
aplcativo solo se encontréiniorme de fecha 25 de octubre dal@@lipervisor
desatendiendo lo establecido en la cl&aslleitado contrgiloformes mensuales)
y tampoco el documento correspondiente al campleividers

El Ministerio de Comercio, Industriangol wisscribié el contrato Ne2Q1LAcon
Roberto Orlando Vargas Galers el objeto de paesservicios profesionales en el
Despacho de la Minjsseaevidencio gpara el informe No. 5 del deeshayo se
realizécambio del supervislar lo cuaho seencontr@ublicadel documento
correspondient&n el aplicativo de contratos del Mintgsatendiendo lo
establecido en la claugBidel citado contrato.

El Ministerio de Comercio, Indysttidmo, suscribié el contrato Ne2AQ¥zzon

Luis CarldRamire#artingzcon el objeto de preseawicios legales al Mincomercio
T Oficina de Asuntos Legales Internagioedidsnciandosen el aplicativo
documentosadicionalegjueen lafactiracionse viene liqguidandodéneament
valor correspondiente al IVA por parte del Corsiratigtee el supervisor lo
manifieste en los diferentes informes y documentos remitidos al Grupo Financiera |
su respectivo pagesatendiendo lo estathiteenla clausuld®del citado contrato.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, celebro el cd#aadon 1
Santiago Cembrano Cahrejas el objeto geestar servicios profesionales a la
Direccion de Integracion Econoremdencia@ose queel informe No. 2
correspondiente al mes de marzo, se presentd el dia 2 disatenaiendo lo
establecido ersldausula5 y 23 deitado contratasi mismo afectando el PAAC
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Observacion N@:

Revisada la plataforma informes deisidpedel Mincomercio, se pudo establecer que no
subieron a la plataforma los informes correspoatbsriesiratos Nos. @047, del cual

no se encontré informes de los meses de enero a agbstoagiadmo el documento
correspondiente al baorde supervis@ontrat®0142017 no fue posible verificar el cambio

de supervisor para el mes de;aydratd642017el informecorrespondiente al mes de
marzo se presénén mayajesatendiendo lo preceptuado en el literal e) del Articulo 9 y
Arttulo 10 de la Ley 1712/2014, en concordancia con el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto
de 2015 El literal e) del Articulo 9 y Articulo 10 de la Ley 1712/2014, en concordancia c
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

Recomendacioén

Se recoranda al Grupo de Contradasdinar con los supervidorggeceptuado en el literal

e) del Articulo 9 y Articulo 10 de la Ley 1712/2014, en concordancia con el articulo 2.1.1
del Decreto 1081 de 2015 El literal ) del Articulo 9 y Artizuleyl07d2/2014, esto es

subir a la plataforma los informmgodevisio

Respuesta dada por el grupo de contratos de acuerdo a memoraritl @BC603.

Dentro de la documentacion que se sube a la plataforma de contratos no se encuentra
cambios dsupervisidn, ya que este documento se archiva en el expediente contractual. El
mencionada plataforma se sube la informacion basica para la ejecucion y aquella que se
alos informes, facilitando su elaboracion. De hecho esta plataformafflesieréaidgp,
conjuntamente con la Oficina de Sistemas, Unicamente para publicacion de informe
documentacion requerida para el tramite de pagos. Sin embargo, una vez se efectdan ¢
cambios de supervisor, el Grupo Contratos habilita la plaaaébnmeaasupervisor, lo

gue se evidencia en la misma. No todos los documentos del proceso se suben en la plataf
siendo una herramienta de trabajo del Grupo Contratos al servicio de los supervisores
Entidad, ya que para ello contamos cosdétrebepcontractual.

En relacién con el Contrato 007 de 2017, se dio traslado al Grupo Administrativa que eje
supervision actualmente.

En relacién con el Contrato 164 de 2017, mediante memorando DDIE2017000046 el supe
del Contrato, responde dl a si gui ente f or ma: AEn desar
Oficina de Control Interno al Grupo de Contratos, me permito indicar que desde esta Dire
se recordara a los contratistas el cumplimiento de lo establecido encEnimatac) de
para efectos de | os ti e mp o sadjunfamenormande n q u

En cuanto al Contrato 142 de 2017, la Dra. Sandra Catalina Charris, supervisora del cof
medi ante memorando OALI 20170 Gteradmé permit@ s p o

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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dar alcance a mi Memorando Electrénico de diciembre 13 de 2017, mediante el cual se dic

respuesta a la observacion hecha por la Oficina de Control Interno frente al cdatrato No. 1
2017, con el fin de aclarar lo siguiente: Enacanvaisstenida con dicha Ofasteran

gue la observacion se refiere a que en la factura presentada por el congatistarhay un
cuanto a la operacion aritmética, pero no versa la forma en qubgsedbacn ldel VA

como tal. Dado quelaédectura de la observacion en comeotmcheyé que el tema se
relacionaba con la liquidacién del IVA, procedimos a dar re$geeasitdoatel memorando

del 13 de diciembre del afio en curso.

Asi las cosas, y aclarado el asunto, efectivamamtaneoe que hay un error en la
sumatoria que se presenta en las facturas con un diferencial de 5 pesos en cada una

42

Sin

embargo es de resaltar que el monto total de todas y cada una de las facturas presentadas

corresponde exactamente al valor pactaticanrato, vale decir $12.055.777. En ese
sentido al agradecer esta observacion, hemos tomado atenta nota ycadcgattetos|os
Agradezco su gentil atenci-no. Se adjunt

De otra parte, se aclara que éste Grupo de Trabajo ha femitadocdpacitaciones en
relacion con los informes de supervision, algunos de los supervisores no asisten y env
otras personas. Asi mismo, el Secretario General expidié Circular 003 sobre oportunid
calidad de los informes, la cual fue saiatidzadntranet, en sensibilizacién efectuada por el
Grupo, habiéndose remitido ademas a los asistentes por correo electronico.

Asi mismo, la obligacion de presentar informes mensuales, se encuentra contenida dent
las clausulas de los contratosotbe parte, los contratos de prestacion de servicios del
Ministerio contienen ®slaaupevisifnude lalejacuciormyC| §

an ¢
ad y

ro de

us

cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Contratista a favor de la Entidad Estata

Contratantestara a cargo xxxxxxxxxx de Comercio, Industria y Turismo. Hebep&rvisor
rendir por lo menos un informe mensual respecto de la ejecucién debmosmiolade

con los lineamientos establecidos en la Resolucibn nimero 386ladeclkald) la
modifique o derogue. En caso de requerirse modificacion de dasfggradaacomo
supervisor, el Jefe de la dependencia de apoyo solicitante de la nitiagacibn
ordenador del gasto una comunicacién en la que sugiera el cargaiagquéupoidra

asumir la supervision del contrato, para que efectué la corrdsgaieite, tal como lo
establ ece el art2culo 12 del citado Manu

Esta misma estipulacion esta contenida en los demas contratos del Mirgsterio, comg
observa, el propio contrato establece tanto la periodicidad de los informes como la remis

a |

)
on &

manual de contratacion, indicando el acto administrativo que lo contiene, manual que indica di

manera clara las obligaciones de los supervisores ¥ f@salassentar los informes.

De otra parte, en la comunicacion de designacidbn como supervisores, se recuerda nueval
el deber de cumplir con la Ley y el manual.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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No obstante lo anterior, éste Grupo conjuntamente con la Oficina de Sisteni@s de Informa
ya implementd sistemas de alarmas para los supervisores que incurran en mora e
presentacion de informes. Se adjuntan soportes.

Andlisis de la respuesta dada de acuerdo al memorand200®01603.

De acuerdo con la respuesta dada por el GZoptrates y el jefe de la Oficina de Asuntos
Legales Internacionales, esta Oficina mantiene la observacion.

7.5 LIQUIDACION DE COMT®S

Al respecto es importante recordar que e
DE CONTRATOS/CONVENIO®IGO:BPR0O 16 0 es | iderado por

de la Secretaria General y es importante establecer controles oportunos para realizar la so
de las liquidaciones a los supervisores o disefiar los canales de comunicacion con los mi
gue permitan ggar de manera preventiva las acciones que conlleven a una liquidacig
oportuna de los contratos

La liquidacién es el procedimiento a través del cual una vez concluido el contrato, las p
cruzan cuentas respextus obligaciones reciprocas y qugetivo de la liquidaciéon es

AC
N la

I
el
licitu
SMO!
n

artes

determinar sstagpueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen obligaciones por cumplir
y la forma en que deben ser cumplidas. El objetivo en este numeral es verificar el cumplimient

de las clausulas de liquidaciitertdas en los convenicsniratos de Végencia 2014.

Se tomo6 una muestradeeg(11) contratossi:

9 Licitacion Publica disglue corresponden &
1 Selecciéon Abreviadana8) que corresponden &165%
1 Concurso ddéritoslos (2) queooesponden a 686

Todos ellose encuentran e aplicativo SEC@Bn el siguiente estafidelebrado,
adjudicado, liquidado, borrador y declaradd desiarto cual se validé la informacion en la
APl atafor ma de Co n tuidacibraycen larclausula eenliquidac®n da c t
respectiveontrato. Eles siguient®tabla se observa la distribucién de los contratos o
convenios que se encontraron liqguidados y sin liquidar:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
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16

ESFM-004 i

as



http://www.mincomercio.gov.co/

INFORME FINAIE AUDITORIA INTERNA DE GESAUGRCESO ADQUISICION DE BIENES Y SER\GOKRVERATACION

Tabla Nol Cantidad de contratos seleccionadoshodalidadle contratacion.

Cantidad de Contratos Seleccionados

cccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccccc

Para el analisis se tuvo en cuenta el plazo para la liquidacién establecido en los contra
convenios y en la ley, como se puede observar a continuacion:

Tabla No2 Plazos para la liquidacién de los contratos o convenios.

LIQUIBCION NORMA
Liquidados dentro de los 6 meses (Bilateral) Clausula contractt
Liquidados dentro de los 2 meses siguientes Ley 1150 del 200
Liquidados dentro de los 2 afios siguientes Ley 1150 del 200
Sin liquidar aun y dentro de Bafiossiguientes Ley 1150 del 200
No liquidados dentro de los 2 afios siguientes Ley 1150 del 200

Con base en la informacion antetienegpie:

Tabla No3 Contratos o convenios liguidados dentro de los 6 meses

. N°
LIQUIDACION NORMA CONTRATO
Liquidados dentrde los 6 meses (Bilateral) Clausula 3
contractual
TOTAL 3

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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Tabla No4 Contratos o convenios liquidados dentro de lagi@ssiguientes

. N°
LIQUIDACION NORMA CONTRATO
Liquidados dentro de los 2 afios siguientes  Ley 1150 del 20t 3
TOTAL 3

Tabla M. 5 Contratos o conveniosin liquida dentro de los 2 afios siguientes

z NO

LIQUIDACION NORMA CONTRATO
Sin liquidar aun y dentro de Bbafiossiguientes Ley 1150 del 20! 1
TOTAL 1

Tabla No6 Contratos o convenios venaal plazo maximo para sguidacion.

. NO

LIQUIDACION NORMA CONTRATO
No liquidados dentro de los 2 afios siguientes Ley 1150 del 20! 1
TOTAL 1

Tabla No7 Contrato sin clausula de liquidacion.

LIQUIDACION NORMA A

CONTRATO
No se estableci6 clausula de liquidacion Contrato Nd 25 1
TOTAL 1

De la muestra seleccionadande(11l) contratos, tres (3) se encontraron liquidados dentro
del término de 6 meses establecido en la clausula de liquidacion, tres §jateatrosde lo
siguientegyno(1) sin liquidar aun denkdab dos afios siguientem (1) sin liquidar ya
vencido el términosdevencimiento a que se refiere el articulo N° 11 de la Ley 1150 del 200
uno (1) cuya terminacion esta prevista para el afio 2018, uno (1) con acta de liquidacion si
se hubiesestipulado en el contratmo(l) no se establecié clausula de liquidacion

De los tres (pontrate encontrados liquida dentro de los dos afos siguiemnies
desatendieron el plazo establecido en la clausula de l{gaidasiéseskon ellgs
Contrato No98suscrito coBxturiscol S.A,Sontrato N@18suscrito co®rganizacion

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
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Axon 360 S.Axsel Contrato NiB3suscrito coBomsistelc®.A.S.como se observa en la
tabla No. 4.

En lo concernientargl) contrato encontrado sindageste se encuentran dentro del plazo
de dos afios a que se refiere el articulo N°11 de la Ley 1156s@¢lGOrato NoOD
suscrito co@erticamara S.#al como se muesmndatabla No. 5.

En lo referente, al Contrato No. 100 susdattmidm Temporal Mayatur SAvi@tur, el
acuerdo con la revision de la informacion reportada en el SECOP, se evidencid que a la

fech:

no se ha iniciado el proceso de liquidacion del contrato, ya que no se encontré acta de

liquidacién en el sistemaniterior podria configurar un riesgo de incumplimiento normativo el

cual ya se materializgr tabla No. 6
Hallazgo N&:

Verificado el cumplimiento del plazo de los 6 meses pactado en las clausulas de liquidaci
los contratos o convenios ciggai@on finalizd, se observ&igee(b) de estgéContrato

6n d

No. 094 suscrito con Exturiscol S.A.S., Contrato No. 118 suscrito con Organizacién Axon 36(

S.A.S. el Contrato No. 133 suscrito con ComsistelcoeB@o8trato 099 suscrito son
SERTICAMARB.A y 100 Suscrito con la Unién Temporal Mayatur S.A)Slg Aviatur

superaron, desatendiendo la clausula contractual y el articulo N° 11 de la Ley 1150 de 2007

g ue e sltadiquilaeiénede Iis contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del térmi
fjado en los pliegos de condiciones o sus equivalenfeo ant eri or conf
de un riesgo de incumplimiento normativo.

Recomendacioén

La Oficina de Control Interno recorestallecer controles para que una vez finalizada la
ejecucid de los contratos, se generen alertas oportunas asociadas a los plazos establecido
las clausulas de liquidacion.

Respuesta dada por el grupo de contratos de acuerdo a memorar1 @WBC603.

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, estableceoqiiatios pueden liquidarse dentro de
los 2 afios siguientes al vencimiento del plazo para liquidar. No obstante, con el fin dg
supervisores liquiden dentro del plazo establecido en el contrato, conjuntamente con la QO
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de Sistemas de Informaciis encontramos implementando un sistema de alarmas que
guedara finiquitado a mas tardar el 31 de diciembre de 2017. Se adjunta soporte.

Igualmente, mediante correo electrordoordnadordel grupo de pasajes y viaticos,
adjunta acta de liquidaciarespondiente al contrato N°100

Andlisis de la respuesta dada de acuerdo al memorand20Q@&01603.

La Oficina de Control Intewmedizdas respuestas dadas por los Grupos de Contratos y
Pasajes y Viéticos, de la siguiente manera:

En lo referenté@rupo de Contratos, tal como lo manifiestan que se encuentra conjuntamel
con la Oficina de Sistemas de Informacién la implementacién de un sistema de alarmas
subsanar dicho Hallazgo.

Respecto a la respuesta por parte del Grupo Pasajes griv@tmes, adjunta Acta de
Liguidacion del contrato N° 100, no fue posible verificar la fecha daubguédlacninse
evidencia en ninguna parte del acta

De acuerdo con lo anterior, esta Oficina mantiene el hallazgo.

Observacion NG:

En elacion conn (1) contrato que sacont sin liquidaiContrato No. 099 suscrito con
Certicamara S)/Ae evidencio que esta proximo a vencer el plazo maximo deelggoidacion
es dentro del plazo de los 2 aitp® se refiere el articulo N° Hlldgy 11150 de 200¥

cual puede conllevar a la materializaciépastblenincumplimiembomativoev tabla No.

5.

Recomendacion

La Oficina de Control Interno, recoresgtaldi@cer controles para que una vez finalizada la
ejecucion de los cowsate generen alertas oportunas asociadas a los plazos establecidos €
las clausulas de liquidacion y en la ley.

Respuesta dada por el grupo de contratos de acuerdo a memorar2izl @BC603.
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Con el fin de los supervisores liquiden dentro del gdecdesen el contrato,
conjuntamente con la Oficina de Sistemas de Informacion nos encontramos implementan

do u

sistema de alarmas que quedara finiquitado a mas tardar el 31 de diciembre de 2017 Asi

mismo, este Grupo remite memorandos solicitaitdeidnida los contratos.

De esta observacion, se dio traslado a la Oficina de Sistemas de Informacion, quien mediants
memor ando OS1 2017000509 de 19 de diciem@r e

memorando OGC2017001572, relacionado cone@lddbdazado informe No. 3, referente a
la liquidacién del Contrato 099 de 2014 suscrito con CerticAmara, nos perngteos informa
por una omisién no se remiti6 el acta de liquidacién debidamente susaitaptdrabal se

en los archivos de estaiOc i n a . Remi ti mos el adjumtag i n a |
memorando mencionado y acta anexa.

Andlisis de la respuesta dada de acuerdo al memorand200@®01603.

De acuerdo con el soporte allegado a esta Oficina mediante men20aA1 6T el
Grupo de Contratos, se pudo establecer la liquidaciéon del citado contrato dentro del térmi
los 2 (dos) afios, razon por la cual esta Observacién se retira del informe.

Hallazgo Bl 4:

El contrato No. 168l cuahose encontré acta lipiidaion y de acuerdo con la Clausula
Quinta su plazo de ejecucion fue hastdeeti®Riembre de 2014 y su liquidaegdn lo
establecido en la Clausula Decima Ségtntayealizarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a su terminaegin es el 30 denp de 2015y en su defecto la fecha maxima
vencio el 30 de agosto de 20Xuaho fue posible estableseperé los términos para la

l iquidaci -n establ ecidos en Sevencidoreltplaroul o
anteriormente estaldleano se ha realizado la liquidaciéon, la misma podra ser realizada e
cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se re
los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio ddalbgyevisto e
1437 dPorl2 anieriod se configura la materializacion de un riesgo de incumplimiel
normativo y podria materializarse un riesgo financiero ante la posibilidad de que existan s
a favor del Nacién y que por vencimiento de térsgiagonible reclamarlos.

Recomendacion:

Establecer controles para que una vez finalizada la ejecucién de los contratos, se gen
alertas oportunas asociadas a los plazos establecidos en las clausulas de liquidacion y
ley
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Ilgualmentese recoianda precisar en la clausula de liquidacion de los contratos, tal como
sefala | a AiGuz2a para Liquidaci-n de | os
el pl azo establ eci do p aplaz ddntao dél cuglgastesa c i - 1
pueden efectuar la liquidacién del contrato de mutub .acuedbde | o contr ar
entender para el caso concreto de los contratos auditados, que los 6 meses comprende
cuatro (4) de la liquidacion bilateral mas los dos (2) dedla ligilédac! ya que la clausula
sefala que el plazo de |l os 6 meses se fi
el art2culo NA 11 de la ley 1150 de 2007

Respuesta dada por el grupo de contratos de acuerdo a memoraritl @BC603.

Elarticulo 39 del manual de contratacion establece dentro de las funciones administrativa
los supervisores, la e . Cuando sea procedent e, i mp
contrato o convenio en el término en €l sefialado o, a faltaeleésimeimdicado por la

ley. Para tal efecto, deberan proyectar el acta correspondiente y, cuando sea el caso, el
administrativo de liquidacion unilateral, y presentarlos para su revision juridica y financierg
las respectivas dependenciaMdehi st er i o ; surtido este tr
acto administrativo para la las firmas respectivas y, luego, remitir el documento orig
debidamente firmado al Grupo de Contratos, para que se publiqgue en el SECOP vy repo
expedientedelont r at o0 .

Es asi como, es deber del supervisor dar cumplimiento cabal a lo establecido en la Ley y
manual, estando todo el tramite de liquidacion desde su inicio hasta su culminacién a su ¢
Razén por la cual éste Grupo remitié varios meradeasdpervisora con el fin de que

procediera de conformidad, incluso la Coordinacién se comunicO con la supervisora g

O

1S de
u l

actc
L ant
8§ m
yinal
se e

en €
targc

uien

inform6 de manera verbal que se encontraba adelantando el tramite respectivo. Es de anota

gue el Secretario General, tambiéitité s¢d comunicacion adelantar el trAmite en mencién.

No obstante, estar ésta funcion en cabeza de los supervisores y ser un deber propio de
uno, con el fin de que los mismos efectien el tramite dentro del plazo estabteaidp en el
este Grupde Trabajo, conjuntamente con la Oficina de Sistemas de Infemowendm se
implementando un sistema de alarmas que quedara finiquitado a mas ticikembelr&1 de

de 2017. Se adjunta soporte.

Andlisis de la respuesta dada de acuerdo al mend@B@017001603.

Respecto a la respuesta dada por parte del Grupo Pasajes y Viaticos, en el cual adjunta A
Liguidacion del contrato N° 100, no fue posible verificar la fecha de liquidacion pues ella
evidencia en ninguna parte deleatt@omo tampoco se ententel aplicativo SECOP 1
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De aoerdo con lo anterior, esta Oficina mantiene el hallazgo.

7.6 CUBRIMIENTO DE POASZ

El Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento del Decreto 1082 de R01E

establece:

"La garantia de cumplimiento del contrato debe tener unaaigenitha hasta_
la Ilgwdac:lon del contrat@Negrilla fuera del texto). El valor de esta garantia debe
ser

del contrato sea superior

La garantia de cumplimiento derlvatos esta amparando el riesgo hasta la liquidacién del
contrato, debido a que se pacta por el término de duracién del contrato y cuatro meses

Hallazgo N6.

Durante la auditoria se vedficél aplicatiete manera aleatoria las Po6liziss dbstios
contratos suscritos ebMincomeraiorrespondientes al periodo comprendido emtee el 1°
junio al 31 de diciembre de 2016 y el 1° de enero al 31 de mayasideoRdirs
respectivas aprobaciones por parte de la Coordinadora del Grajos die @onérdo con

lo sefialado en la ResoluB®®ilde 2015 evidenciandose que la pdliza de seguro de
cumplimiento, correspondiente al contrato-R@l 7058scrito con Gheidy Marisela Gallo
Santosenla aprobaciGmpartidgor parte de la Coordinadtel Grupo de Contratos se
registréun valor asegurado por $9.563.968.1, siendo lo correcto $14.242.000 tal comg
estipula el contrato y la pdliza expedida por la Compafia Aseguradora: Seguros Gene
Suramericarf A, incumpliendo lo establecidel anmeral 16 deticul®0 deManual de
Contrataci-n versi-n 2 ATareas del Coor ¢
Garant2aso.

Recomendacién

Se sugiere a la Coordinadora del Grupo de Contratos, verificar y subsanar el valor d
aprolcion de la pdliza de garasdfeespondiente al contrato Ne2Qd53 suscrito con
Gheidy Marisela Gallo Sanas mismo generar los mecanismos de Control necesarios parg
gue esta situacion no se vuelva a presentar.

Respuesta dada por el grupo de @os de acuerdo a memorando €GTZ001603.
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Se presentd error humano de digitacion dado el volumen de contratacién en el mes de €
gue fue corregido de manera inmediata. En el expediente contractual se encuentra archiv
folio 65 del contratoapaobacion corregida que subsana y deja sin efectos la anterior. Es d

nero
ada
e

anotar, que en cumplimiento de la Ley y del contrato, la garantia fue expedida de manera

correcta, amparandose los riesgos en la forma alli indicada. Se presentd una confusig
momertt de subir a la plataforma la aprobacion no corregida.

Comparativo contratacion 20162017

Después de revisada la base de datos de los contratos comprendida entre 1 de jun
diciembre de 2016 y 1 de enero a 31 de mayo, se pudo observar que, del@do a que ¢
vigencia de 2016 correspondiente al segundo semestre la contratacion de las areas es m
mientras en la vigencia 2017 del primer semestre es mucho mayor para cada una de las
del Ministerio, entre ellas la Direccién de Mipymes y la @fismasdéeSnformacion.

Andlisis de la respuesta dada de acuerdo al memorand20Q@&01603.

De acuerdo con la respuesta padal Grupo de Contratos, la Oficina de Control Interno
procede eetirar del informe este hallazgo.

7.7 COMPARATIVO CONTRATAD16- 2017

En este capitulo se verificara el porcentaje de participacién absoluto de los contratos por
una de las dependencias del ministerio.

Tabla No. &ontratos 2016 por dependencias.

Contratos 2016

Area Cantidad de contratos Valor

Despacho Ministra

118.015.044,00

Direccion de Mipymes

6.222.593.720,00

Equipo Negociador

16.894.729,00

Grupo de Calidad, Seguridad y Cooperacion Internacional

4.517.526,00

Grupo Administrativa

118.557.755,00

Grupo de Zonas Francas y Bienes Inmuebles

10.700.000,00

Grupo Gestion Documental

9.885.311,00

Grupo Parque Automotor

80.000.000,00

Grupo Contabilidad

72.160.000,00

Grupo Atencion al Ciudadano

58.552.000,00

Grupo Comunicaciones

262.513.748,00

Grupo Talento Humano

51.693.080,00

Direccion Comercio Exterior

46.000.000,00

Direccion de Integracion Economica

10.465.602,00

Direccion de Inversion Extrangera y Senicios

37.004.938,00

Direccion de Relaciones Comerciales

32.940.292,00

Oficina de Planeacion Sectorial

34.654.346,00

Oficina de Sistemas de Informacion

N

5.689.509.116,00

Equipo Gestion de Discapacidad

5.500.000,00

Secretaria General

46.715.657,00

Subdireccion de Disefio y Administracién de Operaciones de la Direccién de Comercio Exterior

102.698.004,00

Vice-Desarrollo Empresaria

DWW |O|W[FR PP |P|IN[Ww]|O R |O|R | |0 |F || |ol

106.451.388,00

TOTAL 13.138.022.256,00
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Contratos 2016 por Dependencias
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58.552.000,00
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51.693.080,00
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o (4}
118.015.044,00
I 62225037200
118,557.755,00
80.000.000,00
106.451.388,00

2.000.000.000,00

72.160.000,00
262.513.748,00
34.654.346,00
46.715.657,00
102.698.004,00

16.894.729,00
46.000.000,00

10.465.602,00

32.940.292,00

4.517.526,00
10.700.000,00
37.004.938,00
5.500.000,00

1.000.000.000,00

9.885.311,00

. Series] e Series2

Se concluye que las areas de mayor participacion ipsolutdasan la Direccion de
Mipymes con 8 contratos por valor de $ 6.222°563.720 y la Oficina de Sistemas de Informgcion
con 25 contratos por valor de $ 5.689°509.116.

Tabla No. ontratos 2017 por dependencias.

Contratos 2017
Area Cantidad de contrato[Valor
Despacho Ministra 5 483,
Direccion de Mipymes 30[ 17.705.
Despacho Vice-Turismo 1 652.
Equipo Negociador 111,
COMITE FIDUCIARIO FIDUCOLDEXS. A. -
Grupo Registro Nacional de Turismo y Analisis Sectorial 25.779.019,00
Grupo de Calidad, Seguridad y Cooperacion Internacional Z 65.325.174,00
Grupo de Promocion [ 86.122.109,00
Direccion de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo 11 29.781.808,00
Grupo de Planificacion y desarrollo Sostenible de Turismo 1 44.785.631,00
Grupo Administrativa 20 950.500.210,00
Grupo de Zonas Francas y Bienes Inmueble: 1 6.408.000,00
Grupo Financiera 1 0.745.193,00
rupo Gestion Documental 1 7.154.256,00
Grupo Parque Automotor 1 25.366.103,00
Grupo Contabilidad 5 153.316.605,00
Grupo Atencion al Ciudadano 2 47.178.270,00
Grupo de Contratos 3 284.509.291,00
Grupo Comunicaciones 17 1.127.951.709,00
Grupo Talento Humano 16 746.957.066,00
Grupo Proteccion al Turista 8 306.915.843,00
Subdireccion de Practicas Comerciales a4 176.019.471,00
Direccion de Integracion Economica a 337.921.796,00
Direccion de Regulacion 17 1.285.975.820,00
Direccion de productividad competitividad 27 2.802.206.089,00
Direccion de Anal Sectorial y Promocion 7 382.313.303,00
Direccion de Inversion Extrangera Senvcios 5 267.167.468,00
Direccion de Relaciones Comerciales a 245.636.868,00
Oficina Asesora Juridica 3 197.956.600,00
Oficina de Asuntos Legales Internacionales 3 327.463.246,00
Oficina de Control Interno 2 87.329.555,00
Oficina de Estudios Econémicos 8 270.220.693,00
Oficina de Planeacion Sectorial 7 383.396.725,00
Oficina de Sistemas de Informacion 16 1.800.958.676,00
Secretaria General 8 455.104.221,00
Subdireccion de Disefio y Administracion de Operaciones 23 957.485.180,00
Vice-Desarrollo Empresaria 3 308.449.410,00
Total 34.006.587.977,00

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

25 ESFM-004 i



http://www.mincomercio.gov.co/

INFORME FINAIE AUDITORIA INTERNA DE GESAUGRCESO ADQUISICION DE BIENES Y SER\GOKRVERATACION

Se concluye que las areas de mayicippeidn por valor absoluto son la Direccion de
Mpymes con 30 contratos por valor de $ 17.705180Dd&lfhayo de 2017.

Por otra parte esta auditoria evidencio en lo concerniente a Indroent&i@slel 2015
suscrito con MEDICIONES y MEDAGSyS61del 2016 sudericon SIGLO DATA S.A.S.
cuyo objeto es el misimajguiente:
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