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DIRECCION DE ANALISIS SECTORIAL Y PROMCION

ACTA No. 254

REUNION DEL COMITE DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE TURISMO

FECHA: 19 de junio de 2014
HORA: 8:30 a.m. a 10:00 a.m.

LUGAR: Sala de juntas de Fiducoldex, (Calle 28 # 13% - 24 Piso 6 Torre B}

ASISTENTES:
Nombres y apellidos Cargo Sector Regresentado Teléfono Correo electrénico
{Entidad
Sandra Howard Taylor{Viceministra de|Ministerio def606 76 76 ext]|showard@mincit.qov.co
Turismo Comercio, Industria ?1409
Turismo. Sector]
Puablico
Luz Piedad Valencia JAlcaldesa deJRepresentante 6- 7417100 Alcaldesa@armenia.gov.co
Armenia Ciudades Capitales
[Marco Tulio Sanchez |Alcalde de Zipaguira|Representante 5939150 mtsanchezg@yahoo.com
Federacién de;
Municipios
Enrique Stellabatti  [Vicepresidente Proexport 5600100 estellabtti@proexport.com.co
Turismo
Angel Balanzd Director ejecutivo  [Asociacién 6078688 angel@balanzo.com
Colombiana de Tiempo
Compartido -
ASTIEMPO
Gonzalo Castafio Gil [Presidente (E) junta {Representante Sector |7427766 1106/ |gerencia@hotelportonmedellin.com
directiva de la Alojamiento
Asociacion Hotelera [fAsociacion Hotelera y
de Colombia Turistica de Colombia
- COTELCO
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Javier Gdmez Rueda |Presidente de la I

Sector de Aerolineas

Federacion 6300130/ 316 359presidencia@fedec-colombia.org
Federacion Colombiana de 7779
Colombiana de Ecoparques,
Ecaparques, Eccturismo y Turismo
Ecoturismo y de Aventura - FEDEC
Turismo de Representante del
Aventura / Sector de Ecoturismo
osé Yesid Rodriguez [Director Ejecutivo defAsociacion para el 4008585 [oseyesidr@yahoo.com
la Asociacion para ellDesarrollo Integral del
Desarrollo Integral  [Transporte
del Transporte Intermunicipal —
intermunicipal ADITT/ Representante
de Transporte
Terrestre
Gilberto Saicedo Director ejecutivo  JAsociacion del 3164664285 gsalcedo@atac.aero
Asociacion del Transporte Aéreo de
Transporte Aéreo defColombia — ATAC /
Calombia Reprasentante del

Paula Cortés Calle  |Presidentadela  [Asociacion de 6107099/ 310 214 presidencia@anato.org
Asociacion de Agencias de Viajes y |34 79
Agencias de Viajes |Turismo ~ANATO /
y Turismo Representante Sector
Agencias de Viajes
INVITADOS:
Nombres y Cargo Entidad Teléf Correo electroni
apellidos g ono orreo electronico
Consuelo Caldas  [Presidente Fiducoldex 3275500 consuelo.caldas@fiducoldex.com.co
Adriana Castilldn  |Vicepresidente de  [Fiducoldex 3275500 adriana.castrillon@fiducoldex.com.co
Negecios Especiales
[Natalia Riveros Vicepresidente Fiducoldex 3275500 Natalia.riveros@fiducoldex.com.co
juridico
Juan Carlos Canal  [Gerente Financieroy [Fondo Nacionalde  {2870144 jcanal@FONTUR.com.co

Administrativo

Turismo
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Gustavo Toro Presidente de la Representante Sector [7427766 1106 / |Presidencia@cotelco.org
Asociacion Hotelera y {Alojamiento
Turistica de Colombia yAsociacion Hotelera y

- COTELCO Turistica de Colombia
— COTELCO
OTROS PARTICIPANTES:
Nombres y Cargo Entidad Teléfono Correo electrénico
apellidos
Mario Pinedo Gerente General Fondo Nacionalde  [3204240 mpinedo@fontur.com.co
Fondo Nacional de  [Turismo
Turismo
Llavier Antonio Director de Analisis  [Publico - Ministerio de [6067676 imoscarella@mincit.gov.co
[Moscarella Varela  |Sectorial y Promocion {Comercio, Industria y
[\Viceministerio de Turismo.
Turismao/ Secretario.
AUSENTES (CON EXCUSA):
Nombre y , , -
apellidos Entidad/ Cargo | Sector Representado Teléfono Correo electronico
uan Carlos Gobernador del Gobernacion del 5-6660075- obernador@bolivar.gov.co
Gossain Bolivar/ Representante{Bolivar 6641194
Gobernadores
ORDEN DEL DIA:

El orden del dia propuesto es el siguiente.

Verificacion del Quorum

Lectura, discusion y aprobacion de actas anteriores (252 y 253)
Cambio sede FONTUR

Ajuste presupuestal FONTUR (CONFIS)

Varios

SRS e

1. VERIFICACION DE QUORUM

Con la presencia de 10 miembros con derecho a voto, se verifico el quoérum.
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La sefiora Viceministra les dio la bienvenida a la sefiora Luz Piedad Valencia alcaldesa de Armenia y al sefior Marco Tulio
Sanchez alcalde de Zipaquira como nuevos integrantes del Comité Directivo del FONTUR, en representacion de la
Asaciacién Colombiana de Ciudades Capitales y la Federacion Colombiana de Municipios respectivamente. Informé que
estos cambios obedecen a lo establecido en la ley 1558 de 2012 y al decreto 0926 de 2013 que indican que se elegiran
dos alcaldes por solo un periodo de un afio por las citadas entidades.

2. LECTURA, DiSCUSION Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES (252 y 253)

El sefior Javier Gémez manifesto que en los Comités Directivos extraordinarios se deben tratar inicamente los temas para
lo que fue convocado diche comité por lo cual considera que las actas se revisen en un comité ordinario.

La sefiora Viceministra estuvo de acuerdo y decidio aplazar la revision de las actas para el préximo Comité Directivo.
3. CAMBIO SEDE FONTUR

La sefiora Consuelo Caldas explict que el cambio de sede obedece a que el Mincit se encuentra remodelando algunos
pisos del edificio sede del ministerio y teniendo en cuenta que el piso donde opera el FONTUR en el edificic Palma Real
es propiedad def Mincit, la Contraloria General de Republica solicitd que este sea entregado lo mas pronto posible para
reubicar a algunos funcionarios alli. Asf mismo informé que se estan cotizando las oficinas para el traslado de FONTUR y
se esta adelantando fa respectiva investigacion de mercados.

Por lo tanto, manifesto que dada la inexistencia de una partida en el presupuesto para cubrir el arrendamiento de oficinas
se requiere ajustar el rubro de funcionamiento de FONTUR.

El sefior Mario Pinedo reiteré que este es un tema urgente por cuanto la Secretaria General del Mincit ya dio plazo
perentorio para le sean devueltas las oficinas que ocupa el FONTUR al Mincit y poder cumplir asi este requerimiento de
la Contraloria.

4. AJUSTE PRESUPUESTAL FONTUR (CONFIS)

El sefior Juan Carlos Canal Gerente Financiero y Administrativo del FONTUR realizé una presentacion (se anexa) sobre
el marco y alcance legal de esta solicitud de ajuste al presupuesto. Explico que el Consejo Superior de la Politica Fiscal
- CONFIS solicité una reclasificacion del gasto con el fin de disminuir el rubro de funcionamiento en el presupuesto de
parafiscafes, el cual se ajusta de un 39% a un 28% acatando lo que dicta la norma e informé que se debe agregar una
partida del 6% para la supervision de los contratos. De igual forma indicé que al realizar estos cambios, la linea de
competitividad se vera beneficiada puesto que sus recursos aumentaran en un 10%.

La sefiora Paula Cortés propuso que los gastos de funcionamiento no se carguen solamente a los recursos parafiscales
sino también a los recursos fiscales y sugirié que la proporcion sea porcentual a la asignacion del presupuesta.

La sefiora Adriana Castrilton informé que con el Ministerio de Hacienda se aclaré que se debe buscar esta participacion
de los recurses fiscales, lo cual se trabajara con el Mincit para el presupuesto del afio 2015.
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El sefior Javier Gomez solicitd que se envie con antelacion esta informacién para que los gremios tengan tiempo de
estudiarla y analizarla y asi tomar decisiones mas aceradas.

La sefiora Viceministra expreso que estos ajustes al presupuesto se solicitaron hasta hace pocos dias por parte de
Ministerio de Hacienda y por esto no se habia presentado al Comité Directivo para consideracion.

El sefior Angel Balanzé recordt que a principios del presente afio los miembros del Comité Directivo habian soficitado no
incluir esa partida de adecuacién de oficinas, por lo que no se puede seguir demostrando esa imprecision y se debid
corregir desde un principio y agregé que esta situacion se presenta por la forma en que se aprob6 el presupuesto donde
no habia claridad con la partida de adecuacion de las oficinas.

El sefior Javier Gomez respaldo lo comentado por el sefior Balanzo y comento que no se tenia claro que se habia aprobado
el presupuesto a principio de afio, ante lo cual la sefiora Viceministra aclaré que si se aprobd el presupuesto y que esta
evidenciando en las actas respectivas.

Los miembros del Comité Directivo manifestaron su preocupacion por cuanto el funcionamiento del FONTUR se veria
afectado con estos cambios, a lo cual el sefior Javier Moscarella explicd que si bien et CONFIS solicitd reclasificar el rubro
de funcionamiento éste no se afectaria y sefiald que este mismo ejercicio se realizara para el presupuesto de 2015 y dio
un parte de tranquilidad en este sentido.

Por otra parte los miembros del Comité manifestaron su molestia por los constantes cambios en las fechas de las reuniones
del Comité Directivo y al aplazamiento del Taller de Direccionamiento.

La sefiora Viceministra presento excusas por las molestias que esto haya podido causarles, pero aclaré que el taller de
direccionamiento no se podia realizar hasta tanto no se tuviese claridad y se haya solucionado el tema del presupuesto,
ademas informd que los cambios en la fecha del taller también obedecen a la disponibilidad de agenda del contratista.

El sefior Alcalde de Zipaquira planted la importancia de conocer de antemano las agendas de las reuniones del Comité
Directivo y solicité conocer los lineamientos estratégicos, el funcionamiento y presupuesto del FONTUR, por lo cual sugirio
que se le realice una induccion por parte de |a sefiora Viceministra y el FONTUR.

Teniendo en cuenta las aclaraciones sefialadas, la sefiara Viceministra procedio a solicitar la aprobacién a la propuesta
de ajuste presupuestal FONTUR (CONFIS).

Los miembros del Comité Directivo adoptaron la siguiente decision:

I DECISION 254 - 01

Aprobar el ajuste presupuestal en los recursos parafiscales del presupuesto del afio 2014, asi:
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Supervision de Contros

M ejoramiento de la ciimpetitividad turistica 7.744.609
Gastos de Personal 1.083.482
494.337

Fortalecimiento de la promocién turistica 17.651.259 16.592.183
Gastos de Personal 338.535

Supervision de Contratos

de la Entidad Administradora y la ejecucion y
requisitos y tramites legales.

Y el traslado de recursos en el presupuesto de funcionamiento
(Funcionamiento} al rubro de arriendo oficinas FONTUR hast
($300.000.000,00).

Se deja constancia que esta decisién del Comité Directivo fue ado

1.059.076
4

1.045.412

, asi: Del rubro de Adecuacion de las Oficinas de FONTUR
a por la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS

ptada de acuerdo con fa informacién recibida por parte
contratacion esta condicionada a que se garantice el cumplimiento de los
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5. VARIOS
5.1 INFORME ESTADO DE PROYECTOS

E| sefior Mario Pinedo hizo entrega del informe que se le habia solicitado sobre el estado de los proyectos que hasta el
momento se encuentra viables y aprobados (anexo) y el cual se explicara en una proxima feunion.

5.2 REVISION FECHAS COMITE DIRECTIVO FONTUR

Se present6 las fechas establecidas para las reuniones del Comité Directivo para el segundo semestre (se anexa agenda).
Las miembros del Comité Directivo salicitaron que estas fechas en la media de fo posible no se modifiquen.

5.3 AUDITORIA FONTUR

El sefior Mario Pinedo comento que el dia lunes 16 de junio se realizo una auditoria al FONTUR por parte de Fiducoldex
donde revisaron los discos duros de los computadores y demas documentacion. Agrego que fue bastante tensa y dura
para el personal del Fondo.

La sefiora Consuelo Caldas aclard que este tipo de auditorias estan contempladas en Fiducoldex y son auténomas de la
presidencia de la entidad y explico que la metodologia usada si bien fue bastante fuerte y estricta, se hace de esta manera
para no estar todo el tiempo con auditorias constantes que interrumpen el trabajo cotidiano.

E| sefior Javier Gémez manifestd su inconformismo y molestia por la manera en que se hizo la auditora puesto que fue un
atropello para los empleados del FONTUR y sclicitd de manera urgente un informe detaliado donde se expliguen las
razones por la cuales se motivé hacer la auditoria. Adicionalmente solicitd que se cite al auditor al Comité Directivo para
que explique e informe del porque utilizé esa metodologia de auditoria realizada al FONTUR.

La sefiora Viceministra expreso que si bien las auditorias son necesarias, no se debid manejar de esta manera dado que
fue muy agresiva y atento contra la dignidad del personal del Fondo.

El sefior Gustavo Toro estuvo de acuerdo si bien 1a auditorias son necesarias no tiene por qué generar este tipo de
traumatismo en la entidad.

El sefior Gilberto Salcedo expreso que él se siente muy bien con que se adelante este tipo de ejercicio de auditoria
porque protegen a los miembros del Comité y que quizas que hay que mejorar es la forma en que se implementa el
proceso

E1 sefior José Rodriguez sefiald que es fundamental que estos temas se discutan y traten dentro def Comité Directivo.
Las miembros del Comité Directivo comentaron que se debe respetar los derechos de los funcionarios del FONTUR y

Por lo tanto manifestaron su desacuerdo con la metodologia con que se llevd a cabo la auditoria y solicitaron inicialmente
que el auditor se presente ante el comité y explique las razones de su actuacion y qué la motivo y se presente el informe
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del resultado de la misma io méas pronto posible. Ademas expresaron que lo sucedido se conocié en todo el sector turistico
y dejo una imagen negativa para el FONTUR.

La sefiora Consuelo Caldas informé que no fue falta de planeacién de Fiducoldex dado que ésta entidad periédicamente
hace estas auditoritas y se hacen con el fin de ajustar posibles fallas en el funcionamiento del FONTUR, sin embargo
expreso que revisaran las actuaciones del auditor. Se comprometio a presentar al comité directivo el informe del auditor
en cual sera entregado en un plazo aproximado de 2 meses

5.4 PROYECTOS PROMOCION INTERNACIONAL

El sefior Enrique Stellabatti solicité apoyo para los proyectos de promocion internacional, dado que hay pocos recursos
para cumplir con la estrategia de promocién, con compromisos de la Presidencia de la Republica como es |a Alianza del
Pacifico y con los gremios. Informé que estos proyectos son transversales para el sector por lo que propuso una reunion
con la sefiora Viceministra y los gremios para priorizar las inversiones y revisar de qué manera se pueden asignar recursos.

Los miembros del Comité Directivo estuvieron de acuerde con hacer la mesa de trabajo el dia 27 de junic en el marco del
Seminario de Turismo y Paz.

Por otra parte, El sefior Gustavo Toro solicitd que se revisara el Manual de presentacion y destinacion de recursos del
FONTUR, puesto que ve muchas falencias en este que impide el buen desarrollo de los proyectos.

La sefiora Viceministra informé que ya se esté trabajando con FONTUR para reformular el Manual y una vez se tenga la
version preliminar se presentara al Comité Directivo para consideracion.

Finalmente la sefiora Paula Cortés solicitd que se presente el reporte mensual del presupuesto porque no se conoce
cuanto se ha comprometido y no es claro en que se han hecho las inversiones.

La sefiora Consuelo Caldas informé que por parte de FONTUR se esta terminando de consolidar el informe completo y
una vez se tenga se le presentara a los miembres del Comité Directivo.

Siendo las 10:00 horas del dia jueves 19 de junio del afio dos mil catorce (2014) la sesién doscientos cincuenta
y cuatro (254) del Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo, se dio por concluida.

ol

HOWARE TAYLOR /" JAVIER A
Vigéministra de Turismo

NIO'MOSCARELLA VARELA
Directon de Analisis Sectorial y Promocion

_~Presidente Secretanjo
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AJUSTE PRESUPUESTAL - CONFIS
RECURSOS PARAFISCALES FONTUR

coLoMBIA

I . ~ MARCO LEGAL |

Docretn 111 de 1998, "ARTICULO 7. PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal debera
contemplar simulineamente los gastos de inversion ¥ de funclanamients que las exigencias técnicas y
administraivas demanden como necesarios pam su ejecucion y operacion, de conformidad  con los
procedimientos y nomas legales vigentes.

PARAGRAFO. E! programa presupuestal incluye las obras complatamentarias que garanticen su cabal ejecucion
(Ley 38/89, articuto 13)".

{Decreto 841 de 1930)

LEY 1687 DE 2013, POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACKINES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE OICIEMBRE DE 2014,

ARTICULO 81. El articulo 12 de la Ley 179 de 1994:

" as contibuciones parafiscales adminisiradas por los drganos que no forman parle del Presupuesto General de
la Nacién, independientsmente de su naturaleza juridica, se incorporaran en un presupueste independiente que
requerita la aprobacion del Comsejo Superior de Poliica Fiscal - CONFIS, salvo aquelias desfinadas al
financiamiento del Sistema General de Seguridad Social.

PARAGRAFOQ. El Ministn de Hacienda y Crédito Publico presentara al Congreso de la Repadblica un informe anual
con al delalle de los presupuestos sprobados por el CONFIS.®

El CONFIS, Se realizd el 25 de Marzo de 2014

Decreto 3035 de 2013. Por el cual se reglamentan las normas omgénicas del presupuesto

Circular Externa 05 del 4 de febrera de 2014, Ministerio de Hasienda y Crédito Fublico - Informacién para el réamite
de aprobacion de los presupuestos para la vigencia 2014, la cual fue recibida por comeo electronico el dia 5 de
febrero de 2014.

El valor de la supervisibn se cargara a cada una de las lineas del presupuesto de inversion, segln el rasuitado
obtenido dei estudio de mercado.

FONTUR

COLOMEBIA

] ~ PROPUESTA TRASLADO
- % BE PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO.
" RUBRO = i ORIGEN DESTING
Adea‘:acmn-de Oficinas Fontur - 300,000,000
{Funcionamiento)
Arriendo Oficinas Fontur 300.000.000
L D oTotaL - g - 300000000 300.000.000

Se solicita a los mierbros del Comité Directivo del PA Fontur Aprobar el
traslado en el presupuesto de Funcionamiento por 300 millones del rubro de
Adecuacian de Oficinas al Rubro de Arrlendo Oficinas.



PROPUESTA DE RECLASIFICACION FONTUR )

COLOMBIA

. Presupuesto

_ = Concepto. Parafiscal 2014 | - o
Valoras en COF mides
Mejoramiento de la compefiividad turistica 8.238.946 21%
Gastos .d.e Perso’na_!l - Mejoramiento de la 1.083.482 3%
Competividad Turistica
Fortalecimiente de la promocidn Wristica 17.651.2569 45%

Gastos .d'e Pe'rsFmaI - Fortalecimiento de la 338.535 19
promocion turistica

Prevencion mrismo ESCNNA _ _ 1.045.412 3%
Subtotal.Inversiéon 2014 . : ‘ - i28.357.634| 72%

[Subtotal Fungionamiento 2014 = = .~ | . - 11.198.400] 28% |
[ . 39.556.034] 100% |

[Total Presiipuesto Parafiscal 2014z ~

Se solicita a los miembros del Comité Directivo del PAFONTUR aprobar la reclasificacion del
Presupuesto de Recursos Parafiscales ash:

T rasladar del Presupussto de Funcionamienta rubro Adecuacién de Oficinas FONTUR $2.678
millones, al Presupuesto de inversitn Linea de Mejarmiento de la Campstitividad Turistica.
Trasladar det Presupuesto de Funcionamiento rubro Gaslos de Personal $1.422 millones, al
presupuesto de Inwersién asf:

Rubro - Gastos de Personal Mejoramiento de la Competitividad T uristica $1.083 millones
Rubro Gastos de Personal - Fortalecimienta de ta Promocidn Turistica $338 millones

El valor de la supervisién de contratos, se cargara a cada una de las lineas del presupuesto de
inversion, segin el resultado del estudic de mercado.

O
, FONTUR )
SITUACION ACTUAL

" Borcebto Presupuesto [
2P Parafiscal 2014 | 7"

Valores eiv COP milas
Mejoramientio de la 5.561.031 14%

compettividad uristica
Fortalecimiento de la promocion

17.651.269 45%

turistica

Prevenrc:ic'm turismo ESCNNA 1.045412 3%
Subtotalinversion 2014: . | ° * 24257702 61%
SubtotalFunclonamiento © |” 15208.332|-; 39%

Total Presupuesto Parafiscal

2014 o 39.556.034 100%
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