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PREGUNTAS ORIENTADORAS

¢, Qué es la Integracion y la asociatividad territorial?
¢, Para que sirve la integracion y la asociatividad territorial?
¢,Cudles son los tipos de asociatividad territorial disponibles?

¢, COmo se crea el esquema asociativo?
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¢, Como es el esquema asociativo les proponemos?




0. CONTEXTO




Contexto Actual de la asociatividad en Colombia

Reglamentacién
delalLey
Organicade
Ordenamiento

*Figuras Asociativas con vocacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial
*Herramientas para el buen gobierno
*Profundizacion de la descentralizacion

Territorial

Y

Plan Nacional
de Desarrollo

*Componente regional del Plan
*Coordinacién horizontal para el desarrollo
*Coordinacién intersectorial para el desarrollo
*Programa Nacional de delegaciéon de competencias diferenciadas
* Autoridades regionales de transporte
*Proyectos de impacto regional

<

Recomendacio|
nes de la
OCDE

*Generacion Incentivos al proceso de descentralizacion
*Presupuestos y planeacion multinivel- Regionalizada
«Implementacion de herramientas para la gobernanza multinivel

<
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1. QUE ES LAASOCIATIVIDAD TERITORIAL?




¢,Qué son los Esquemas AsociativosTerritoriales?

Unidén voluntariay libre de dos o mas entidades territoriales que se unen para realizar acciones conjuntas
con el fin de alcanzar objetivos comunes, que no podrian lograr individualmente.

A partir de un acuerdo de voluntades y su formalizacion a través de un arreglo institucional, para la realizacion
de un fin o fines especificos que generen desarrollo

Naturaleza Juridica
v' Entidades administrativas de derecho publico.
v' Personeria juridica.

v' Patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman.

v Autonomia Administrativa

I




CONTEXTO: CRONOLOGIA NORMATIVA DE LA ASOCIATIVIDAD

Situacion

NORMATIVA

» Tradiciény comprension
provincial del Territorio:
Santander, Cundinamarca,
Boyac4, etc.

1886- 1958

Constitucion politica de 1886

Acto Legislativo No. 3 de 1910.
Ley 88 de 1910

Ley 4 de 1913 C6digo Municipal

« Reconocimiento y
reglamentaciéon de la figura
de Provincia como principal
forma de asociatividad
territorial

Inicio de la cultura de la
planeacion en Colombia
Reformulacién del papel de los

departamentos en la
planificacion y el desarrollo
regional

Identificacion del
metropolitano
Intentos de supresion o fusion
de municipios por capacidad
institucional y administrativa

proceso

1958-1975

Ley 19 de 1958

» Fomento desde el gobierno
central del uso de la
asociatividad la prestacion
de servicios en salud,
educacion, productividad
agricola e
infraestructura.

Acto Legislativo 1° de 1968

* Creaciéon de las éreas
metropolitanas

Ley 1° de 1975

* Reglamento de las
asociaciones de municipios

Reconocimiento de los
departamentos como nivel
intermedio de gobierno

Asociatividad obligatoria para
la eficiencia de los recursos y
la gestiébn de laET

Decreto reglamentario 1390 de
1976

+ Define la planeacion,,
financiacion y ejecucion de
obras realizadas por los
EAT

* Se relaciona los EAT con
modelos de
subregionalizacién para el
desarrollo

» Asociatividad Voluntaria y
Obligatoria

Decreto 1333 de 1986 Régimen
municipal

» Ratifica la Asociatividad
Territorial

« Enfoque regional PDN

+ POD- POT moderno

* Sistema de ciudades

* Transformacién del Campo

» Directrices de O.T.
departamental

* Politica de gestion del riesgo

» Todos por un nuevo pais
.« 4G|TLC|ODS |

1991 - Actualidad

Constitucién de 1991

« Estado unitario con Autonomiay
descentralizacion territorial

* Reconocimiento de las areas
metropolitanas y los EAT como forma de
divisién administrativa,

Ley 136 de 1994 Estatuto municipal

« Requisitos para conformaciény
funcionamiento de los EAT y determina
funciones

Ley 128 de 1994 y 1625 de 2013 Leyes de
areas metropolitanas,

Ley 715 de 2001 SGP
Ley 617 de 2000 Racionalizacion del gasto
Ley 1454 de 2011 — LOOT

Plan Nacional
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2. OBJETIVOS DE LAASOCIATIVIDAD TERRITORIAL




Objetivos de
los EAT

Cumplir funciones Administrativas propias o asignadas a al ET
por el nivel nacional

) Generar economias de escala

Realizar acciones de impacto regional, ejecutar obras de
interés comun y cumplir funciones de planificacion

Regular actividades de tipo regional, Ambiente-
Transporte

Articular objetivos, programas, proyectos y acciones
alrededor de una visién compartida

Generar sinergias y alianzas para una mayor eficiencia y
eficacia en la provision de bienes y servicios

-

r—

de negociaciéon con otros actores claves del desarrollo.

g > Fortalecer la institucionalidad, la gobernabilidad y la capacidad



Prioridades de un Esquema asociativo

* Elcierre de brechas debe ser un aspecto primordial
» Un ejercicio de gestion y planificacién regional que le permita :
v' Coordinar acciones para el desarrollo
v' Realizar seguimiento
v' Evaluar adecuadamente y
v' Asignar recursos
 Incidir técnicamente en los OCAD Regionales
+ Alinear y canalizar las diferentes iniciativas de la regién para evitar
dispersion y/o duplicacién de esfuerzos

» El EAT se debe concentrar basicamente en resolver las condiciones habilitantes del desarrollo de la
region.

« El ordenamiento del territorio es fundamental , ya que ordenando el territorio es posible dinamizar
condiciones enddgenas que impulsan el desarrollo.

 Lapriorizacion de los OCAD regionales deben ser determinados por una mirada estructural, criterio que
es principio de los EAT.
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OPORTUNIDADES: USOS Y BENEFICIOS DE LA ASOCIATIVIDAD

¢Para qué sirven?

Ejemplos

¢ Quienes lo han
hecho?

Ejecucion de proyectos
a escala y de impacto
regional

Via Terciaria, Banco
regional de maquinaria

ASOCENTRO-
Asociacion de
municipios de Sabana
Centro

Coordinacion de temas
estratégicos

Defensa juridica del
territorio,electrificacion,
Fortalecimiento
Institucional a ET

Asomunicipios
Asociacion de
municipios del
Catatumbo, la provincia
de Ocafnay el Sur del
Cesar

Ordenamiento Territorial
Regional

PMOT

Areas Metropolitanas

Prestacion y regulacion
de servicios publicos
supramunicipales
regionales

Transporte, autoridades
ambientales.

Areas Metropolitanas de
Valle de Aburra 'y
Bucaramanga

TODOS PORUN
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3. TIPOS DE ASOCIATIVIDAD




ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS -LEY 1454 ART. 14

) )
Definicion: Funciones:
J J
(A . ) (.. Organizar conjuntamente [a)
V§|?J$]I3icl:’lignde dos o prestacion  de  servicios
ma&s  municipios pablicos
conformada con un ) o
— propésito  comun »- Ejecutar obras de ambito
de desarrollo \egional y
previamente
identificado por los - R
integrantes - Ejercer competencias en un
\_ modelo de  planificacion

integral conjunto

- Promover el desarrollo

\ntegral del territorio )
é )
Cumplir funciones

administrativas propias
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ASOCIACIONES DE DEPARTAMENTOS- LEY 1454 (2011)

Ejecutar obras

Oraanizar publicas de
g ambito regional Cumplir
conjuntamente funci
la prestacion unciones
o administrativas
de servicios propias
publicos

ASOCIACION DE
DEPARTAMENTOS

LEY 1454 ART, 12

Esquemas asociativos territoriales conformados por dos o0 mas
departamentos con un propésito comun de desarrollo,
asociados administrativamente y politicamente, con un marco
de accidn que integre los planes de desarrollo bajo un modelo

conjunto de planificacion integral. DN g e




PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION PAP

LEY 1454 ART. 16

Definicion: Funciones:

- J - J
4 h ( )
o Organizar  conjuntamente la
Esquema  asociativo prestacion de servicios publicos
territorial integrado
por ~dos o mas -- Ejecutar obras de ambito regional
municipios
geograficamente \ y
contiguos de un
mismo departamento
( N\
g J - Ejecutar proyectos de desarrollo
integral

- Realizar la gestion ambiental

.
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REGIONES DE PLANEACION Y GESTION RPG - LEY1454 ART. 19

Definicion: Funciones:

\ v, \ v,
(Instancias de) ( )
asociacion de
entidades territoriales - Agtuar como ban'cqs de prqyectos
que permitan promover y de inversion estratégicos Qe impacto
aplicar de manera regional durante el tiempo de
armonica y sostenible los desarrollo y ejecucion de los mismos
principios de
complementariedad, \. J/
concurrencia y
subsidiariedad en el 7 N\

desarrollo y ejecucién
de las competencias

asignadas a las - Planear y ejecutar la designacion de
entidades territoriales los recursos del Fondo de Desarrollo
por la Constitucion y la Regional
\Ley. y,
. J ————
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REGIONES ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION RAP

Definicion:

\. J

4 )

Entidades conformadas
por dos O mas

departamentos
contiguos, asi como por
asociaciones de
departamentos
(contiguos), con
personeria juridica

autonomia financiera vy
patrimonio propio, con
principios de
gradualidad, flexibilidad y
responsabilidad fiscal

LEY 1454 ART. 30

Funciones:

J

( )

.- Promover el desarrollo econémico

de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes

\. J

( )

- Promover el desarrollo regional, la

. J

inversién y la competitividad

\. J
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Definicion:
- N

Entidades administrativas
de derecho publico
formadas por un conjunto
de dos o mas municipios
integrados alrededor de un

Funciones:

J

4 A
.- Formular y adoptar el plan integral

de Desarrollo Metropolitano con
perspectiva de largo plazo, incluyendo

el componente de ordenamiento
fisico territorial de conformidad con las

disposiciones legales vigentes
. J

i Formular y adoptar el Plar?
Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial

municipio 0 nucleo,
vinculados entre si por
dinamicas e
interrelaciones territoriales,
ambientales, econdmicas,
sociales, demograficas,
culturales y tecnoldégicas.

\_ J

- Identificar y regular los hechos
metropolitanos de conformidad con lo

@stablecido por la ley y

AREAS METROPOLITANAS LEY 1454 (2011) — LEY 1625 (2013)

Departamento
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4. REQUISITOS- RECOMENDACIONES PARA
LA CONFORMACION DE EAT




Requisitos de conformacion de un EAT

% Intencién y voluntad politica asociativa por parte de los Alcaldes y/o Gobernadores —
Acta de Voluntades

% Tramitar ante los Concejos municipales y/o asambleas departamentales la
autorizacion; via acuerdo y/u ordenanza, para asociarse DTS- Acuerdo

+» Convenio de asociacidén o contrato de conformacion.
«» Constitucion Estatutos

% Publicaciéon de Estatutos y Convenio




Recomendaciones para su operacion

% Construccion de propuesta de planificacion Regional

* Plan estratégico Regional - Ejercicio Prospectivo

% Figura Administrativa para el funcionamiento y la organizacion
% Manual Operativo- de Contratacion y Financiero

% Plan de Articulacion Nacion- Departamento- Territorio

% Plan de articulacion con privados

% Sistema de Seguimiento, Monitoreo, y evaluacion a la Gestion



5. RETOS DE LOS PROCESO DE
INTEGRACION REGIONAL Y ASOCIATIVIDAD
TERRITORIAL




Principales retos de los EAT

1.Generar
1.Generar Identificar los condiciones para la
desarroll() verdaderos hitos y descentralizacion,
- hechos regionales desde la logica de la
fegl0na| complementariedad
Consolidar procesos o
. enf_oca;dczs a:tel_ - Contribuir a la
oraenamiento territorial , la e
planificacion futura del superacion de
territorio, la participacic
como principri)c?sr ﬁlg%%%r; Br_echas
del marco de accién de la territoriales
EAT

le




Marco de accion de las RAP
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Las principales funciones de las RAP estan enfocadas a:

Las dos funciones
primordiales de las RAP son:
Promover el desarrollo

econoémico de sus territorios y
el mejoramiento social de sus

habitantes y promover el
desarrollo regional, la
inversion y la competitividad
regiones para generar reales
condiciones de cierre de
brechas.

Promover y aportar al
ordenamiento del territorio
desde las grandes
estructuras ambientales, de
movilidad y  transporte
desde una mirada regional
para dinamizar condiciones
enddgenas que impulsan el
desarrollo.

Liderar la planificacién de
Proyectos de Impacto
regional en sus territorios y
asesorar, participar e incidir
en la construccién de
Planes de Ordenamiento
Departamental

Priorizar y asesorar la
inversion de los OCAD
regionales a partir de su
mirada estructural del
territorio e idealmente
convertirse en la secretaria
técnica de los OCAD
regionales. (La RAP Caribe
al igual que la RAP
Pacifico, coinciden con los
OCAD de esas regiones)




‘ Generalidades de lo esqguemas en Colombia

Ubicacion de iniciativas en las regiones

Carlbe
f #

Centro Oriente

Eje Cafetero
20

18 En 2013 fueron
identificados 94 Procesos
de Asociatividad

- Llanos  Territorial;  actualmente

Pacifico 7 22 procesos estan
15 funcionando.

Centro Sur -
12 '

*Las Iniciativas aqui observadas corresponden a las identificadas por una convocatoria realizada por DNP a finales de
2013

TODOS PORUN
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Hechos asociativos

® Econdmica
m Otra
® Proyectos
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® Ambiental
® |nstitucional
m Planeacion




Retos: Mitos y verdades de los EAT

“Un EAT equivale a una entidad territorial”

“Las entidades territoriales van a perder
competencias si se asocian”

“Existen EAT mejores, mucho mds avanzados que
otros”

“A través de un EAT puedo obviar los principios de
la Contratacién Estatal”

“Un EAT no necesita de los Alcaldes, basta con la
iniciativa de ciudadanos o gremios de los
municipios para conformarlos”

TODOS PORUN
NUEVO PAIS
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Realidad

No, son herramientas del desarrollo que coadyuvan la
gestion del OT y la planificacién regional

No, las competencias de las entidades territoriales las
establece la ley, y aunque pueden ser delegadas a los EAT
son las ET las que lo definen.

No, los EAT responden a necesidades del territorio,
dependiendo del objetivo varian los criterios y requisitos de
constitucion.

No, los principios aplican, los EAT solamente permiten
crear sinergias en materia de recursos y gestién al crear
economias de escala.

No, ademds se necesita aprobacién de los Concejos y
Asambleas, apoyo de los gremios y ciudadania.
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z)
ASOCIATIVIDAD ACERDA
TERRITORIAL

HERRAMIENTA PARA EL

|. Oportunidades para la integracién

DESARROLLO REGIONAL regional en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018

Noviembre, 2017
dnp.gov.co




ARTICULADO: PROGRAMA NACIONAL DE DELEGACION DE COMPETENCIAS DIFERENCIADAS (ART.

180)

Asegurar una prestacién mas eficiente de los bienes y servicios a cargo del Estado y
crear esquemas de distribucién de competencias

4 4 Delegatarios:
Entidades Territoriales
Delegantes: Esquemas asoqiativos
Entidades del terl_ritorialecs:, Arleas .
; metropolitanas, Conglomerados
GOb!emO u?banos, 0 Autor?dades
Nacional ) regionales
- Victimas Acreditacion de capacidad
- Catastro S T ) financiera, técnica e
- Politicas y estrategias 5, : instituci(_)nal de las entide_ldes
con impacto territorial “ ................................ 0 autoridades delegatarias.

Se busca que aquellas entidades territoriales con mas capacidades asuman nuevas
competencias y reciban los recursos respectivos.



ARTICULADO: Autoridades Regionales de Transporte (Articulo 183)

A partir de la iniciativa de los Entes Territoriales, el Gobierno Nacional promovera la
creacion de Autoridades Regionales de Transporte aglomeraciones urbanas o en
aguellos municipios cuya movilidad urbana se desarrolle mas alla de sus propios
limites jurisdiccionales.

‘ Regular el servicio de transporte publico de
W pasajeros en las regiones

AUTORIDADES Integrar los diferentes modos tarifarios
REGIONALES !‘ modgalidades operacionales !
DE
TRANSPORTE l‘ Garantizar la articulacion de los Planes

Maestros de Movilidad de cada uno de los
municipios

e
D
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ARTICULADO: Estructuracion de Proyectos

Articulo 141. Recursos para la
estructuracion de proyectos

Objetivos del articulado
Se fundamenta en:

_— e == == = \ Establecer incentivos para que entidades
/ financieras de orden nacional inviertan en
Articulo 179. Destinacién \ estructuracion de proyectos y tengan posibilidad de

de recursos del sistema
/ general de regalias. Las \
Entidades financieras
/ nacionales que estructuren \ Generar nuevas fuentes de

proyectos con los entes S — financiacién para la estructuracién de
territoriales, podran

recuperar los recursos.

L ' proyectos.
recuperar dicha inversion,
\ si el proyecto es aprobado l Articulo 196. \
integralmente para su Presentaciéon de . . .
\ ejecucion. l proyectos en beneficio Alinear inversiones por planes y

\

Gobierno Nacional podra
presentar proyectos de
\ impacto regional ante los
OCAD (concurrencia de
\ fuentes y entes /
\ territoriales)

———=t

de las regiones. El \ acuerdos estratégicos en CTI

Incentivar la estructuracion de
proyectos de impacto regional, con
-——— == el apoyo de la Nacion.



Estructura general de Contratos Plan - Paz

Que es?
'« Es un instrumento de planeacion para el desarrollo territorial
donde convergen esfuerzos de los diferentes niveles de
gobierno.

Quienes pueden solicitarlo?

+ Departamentos
+ Asociaciones de Municipios Municipio
.+ Asociaciones de distritos especiales °
j + Areas metropolitanas
|

3 1 Quienes pueden hacer parte del Contrato Plan?

: f.] * Entidades territoriales, entidades del orden nacional, sector
privado, organizaciones sociales

Cual es el porcentaje de cofinanciacion?

~ + Nacion 60% (48% Sectores, 12% DNP)
~ + Territorio 40% (SGR-SGP-RP

e v ot s or ~ 17 S AN R i et a3 g s T -
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Los Contratos Paz se diferencian de

Contratos Paz

los Contratos Plan

existentes en que:

se focalizan en zonas de alta incidencia del conflicto

armado

se desarrollan
construccion e

componentes participativos en su

incluyen proyectos asociados a lineas programaticas
estratégicas para la construccion de paz.

Cada Contrato Paz es unico y dependera de las
necesidades y caracteristicas de cada territorio

La Guajira

Bolivar - Sucre---

Atrato
Gran -
o = Arauca

Santander

Boyaca

Centro de
Sur del Tolima Tolime

(en Renegociacién)
Valle del Cauca —--

Norte del Cauca

(en Renegociacién) Guainia
Narifio
(en Renegociacion) Amazonas
Putumayo
Meta, Caqueta y Guaviare
(@ contratos Plan en NEGOCIACION P PR—
@ Contratos Plan Pilotos NUEVO PAIS

PAZ E DAD EDUCACION
Contratos Paz QuI UCAC!!
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