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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NOMERO . (34 bLﬁ 22 SEV. 2015

-
'

“por la cual se adopta la determinacion preIiAmin'ar en la investigacién administrativa iniciada mediante la
Resolucién 100 del 1 de junio de 2015”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18 del
Decreto 210 de 2003 madificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Gue mediante Resolucion 100 del 1 de junio de 2015, publicada en el Diario Oficial No. 49.534 del 05 de junio de
2015, aclarada por la Resolucién 111 del 10 de junio de 2015, publicada en el Diario Oficial 4.9.540 c_iel 11 de
junio de 2015, Ia Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Tu.rismo. dispuso la
apertura de una investigacién de caracter administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado y
efectos en la rama de la produccidn nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de calzado de
capellada de cuero clasificadas en las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00,
6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.89.90.00 y 64015.10.00.00;
calzado de capellada sintélica de las subpartidas arancelarias 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00,
6402.99.10.00, 6402.99.90.00 y 6405.90.00.00, y calzado de capellada textil de las subpartidas arancelarias
6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00, 6405,20.00.00, originarias de la Republica Popular

China.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010 se informé la apertura de la
investigacién y se enviaron comunicaciones a los importadores, a los exportadores y productores extranjeros a
través del representante diplomatico de la Repliblica Popular China para su divulgacién al Gobierno de dicho
pafs, asi como las direcciones de Internet para descargar |a citada resolucion vy los cuestionarios, tanto para
importadores, como para exportadores y productores extranjeros, segun el interés.

CQue mediante la Resolucion 125 de 02 de julio de 2015, la Direccidén de Comercio Exterfor prorrogd hasta el 28
de julio de 2015, el plazo para recibir cuestionarios dentro de la presente investigacion. Esta resolucién fue
publicada en el Diario Oficial No. 49.562 del 03 de julic de 2015,

Que mediante la Resolucidn 145 del 5 de agosto de 2015 publicada en ef Diario Cficial 49.596 del 6 de agosto de
2015, la Direccién de Comercio Exterior prorrogd el término para la adopcién de la determinacion prefiminar en la
investigacion administrativa abierta mediante la Resolucién No. 100 del 01 de junic de 2015, aclarada por la
Resolucion 111 del 10 de junio de 2015, hasta el 7 de septiembre de 2015,

Que e Golgaierno Nacional mediante Decreta 1750 del 1° de septiembre de 2015, expidid la nueva regulacidn
para la aplicacién de derechos antidumping, el cual derogé el Decreto 2550 de 2010, constituyéndose en la
norma vigente aplicable a la investigacion en referencia.

Que en el marco de lo establecido por el arliculo 90 del Decreto 1750 de 2015 las investigaciones que se
encuentren en curso con determinacion preliminar, a la fecha de su entrada en vigencia, continuaran rigiéndose
por el Decreto 2550 de 2010 hasta su culminacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el atticulo 30 del Decreto 1750 de 2015, transcurridos dos meses
contados a partif del dia siguiente a fa fecha de publicacion de la resolucion de apertura de investigacién por
supuesto dumping, la Direccion de Comercio Exterior debe pronunciarse, mediante resolucién motivada
respecto de sus resuitados preliminares evaluados por la Subdireccién de Practicas Comerciales y, sl es dei
caso, puede ordenar el establecimiento de derechos antidumping provisionales. '

QL{e el artic;u_io 87 del Decreto 1750 de 2015 faculta al Comité de Practicas Comerciales para autorizar una
prorroga adicional para el plazo de la determinacion preliminar establecido en el mencionado Decreta.
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Que mediante (a Resolucién 158 del 7 de septiembre de 2015, publicada en el Diario Oficial 49.629 del 8 de
septiembre de 2015, la Direccion de Comercio Exterior, previa autorizacion del Comité de Practicas Comerciales,
prorrogé el término para la adopcidon de la determinacién preliminar en la investigaciéon administrativa abierta
mediante la Resolucién No. 100 def 01 de junio de 2015, aclarada por la Resolucion 111 de 2015, hasta el 22 de

septiembre de 2015.

Que el articulo 44 del Decreto 1750 de 2015 establece que con el fin de impedir que se cause dafio durante el
plazo de la investigacion, la Direccion de Comercio Exterior podra aplicar, mediante resolucion motivada,
derechos antidumping provisionales, después de dar a las partes interesadas oportunidad razonable de participar
en la investigacién, mediante el diligenciamiento de los cuestionarios que para el efecto envie, si se llega a la
conclusion preliminar de que existe dumping en las importaciones objeto de investigacién, se ha determinado
que causan amenaza de dafio a la rama de produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales
medidas son necesarias para impedir que se cause dafio durante la investigacién.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de la
investigacién administrativa abierta por la Direccién de Comercio Exterior, tales como, la solicitud presentada por
ACICAM en nombre de la rama de produccidn nacional, la similitud entre el producto nacional y el impaortado, la
representatividad de los productores nacionales, informacion sobre dumping, dafio importante y relacién causal,
con sus respectivos soportes probatorios, asi como también la aportada por las partes interesadas y la acopiada
por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Dirgccién de Comercio Exterior durante la etapa preliminar,

reposan en el expediente D-215- 32-80.

Que en desarrallo de lo dispuesto en el Titulo Il del Decreto 1750 de 2015, a continuacion se resumen los
procedimientes y analisis sobre la determinacién preliminar de la investigacidn administrativa, ampliamente
detaliados en el Informe Técnice Preliminar que reposa en el expediente antes mencionado.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 REPRESENTATIVIDAD

La representatividad en la rama de la produccién nacional de los productos objeto de la solicitud, se acredité con
las siguientes fuentes y pruebas, presentadas por ACICAM con la solicitud de investigacion, de acuerdo con
cada uno de los productos, conforme a los registros con los que cuentan, dadas las particularidades propias de
este mercado y ios niveles de informalidad:

« Certificados de existencia y representacién legal de las empresas: STANTON y CIA S.A,, CALZADO
CHRISTIAN y MIS DAMITAS para calzado de capellada sintética; VENUS COLOMBIANA S.A., para
calzado de capeilada textil; vy STANTON, CALZADO CHRISTIAN y B&Y STILOS (Calzado Beatriz de
Vargas) para calzado de capellada en cuero.

+ Registro de Produccién de Bienes Nacionales, en el cual se relacionan las productoras nacionales de los
productos objeto de investigacién.

¢ Declaraciones juramentadas de las empresas CALZADO CHRISTIAN y CALZADO MIS DAMITAS, scbre su
capacidad de produccién, niveles de produccién y tipo de calzado fabricado.

e Documentos suscritos por el sefior ELKIN LLOPEZ, en los cuales se indica el desarrolio del estudio de
representatividad para la seleccién de las empresas para cada categoria.

+ Documentos suscritos por el sefior LUIS GUSTAVO FLOREZ, mediante los cuales se relacionan los
volumenes de produccidn de las empresas afiliadas.

» Certificados de participacién accionaria de las empresas: STANTON, CALZADO CHRISTIAN y MIS
DAMITAS para calzado de capellada sintética; VENUS COLOMBIANA S.A., para calzado de capellada
textil; y STANTON, CALZADO CHRISTIAN y B&V STILOS para calzado de capellada en cuero.

* Apoyo a la solicitud de las siguientes agremiaciones: Asociacién Nacional del Sector del Calzado en Cuero y
Afines — ANSECALZ & AFINES, Asociacion de Industriales Vallecaucanos del Calzado Cuero con sus
Manufacturas e Insumos — UNIVAC, Industriales del Calzado y Similares de Floridablanca — INCAL vy el
Centro de Servicios Empresariales — ZASCA v otras.

Con respecto a la representatividad de las empresas peticionarias, la Subdireccidn de Précticas Comerciales
encontro que para efectos de la determinacién preliminar, la solicitud cumple con los requisitos establecidos en
los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 2550 de 2010, en concordancia con el parrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, de acuerdo con estudio estadistico contenide a folios 149 y siguientes, y 807 y

siguientes del expediente D-215- 32-80.
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En particular se tuvo en cuenta lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 2550 de 2010, en relacién con el
concepto para ramas de produccién fragmentadas, segun el cual en el casoc de ramas de produccion
fragmentadas gue supongan un ndmero excepcionalmente elevado de productores, la autoridad investigadora
podra determinar un porcentaje distinto al sefialado en dicho articulo, teniendo en cuenta la utilizacion de

técnicas de muestreo estadisticamente validas.

1.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

CALZADO DE CAPELLADA SINTETICA:

El producto correspende a calzado impermeable con suela y parte superior de caucho o de plastico, cuya parte
superior no se haya unido al piso por costura o por medio de remaches, clavos, tornillos, espigas o dispositivos
similares, ni se haya formado con diferentes partes unidas de la misma manera. Se incluye entonces el calzado
con puntera metalica de proteccion y los demas calzados que cubran el tobillo sin cubrir la rodilla.

Se trata entonces de calzado estanco cuya suela y parte superior (corte) sean de caucho, de plastico e incluso
de tejido u otro soporte textil pero con una capa exterior de caucho o de plastico perceptible a simple vista,
siempre y cuando la parte superior ne se haya unido al piso por los procedimientos antes mencionados, ni se hay
conformado con diferentes partes unidas de la misma manera.

El nombre comercial y técnico de este tipo de caizado es capellada sintética, al hacer referencia al material de la
capellada. Para los productos seleccionados para hacer la descripcién detallada, el nombre técnico es
bailarina/ballerina/baleta y sandalia.

No existen normas técnicas aplicables para el calzado, ni de certificado de origen. En esta medida, las Gnicas
normas que se aplican para el calzado nacional corresponden al Reglamento de Etiquetado de Calzado:
Resolucion 2250 de 2013 detf Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Por sus caracteristicas fisicas estos productos son usualmente empleados como calzado de uso diario.

Los materiales utilizados en este tipo de calzado son capellada sintética, farros sintéticos, suelas en TR,
poliuretano PU y plataformas de madera o ABS (pintada para ser imitacién de madera).

En los productos seleccionados para hacer la descripcion detallada se utiliza:

- Bailarina/ballerina/baleta; el material de la capellada y el forro es sintético con imitacion de cuero, la
suela es TR y |a plantilla de armadc es de cartén piedra.

- Sandalia: el material de la capellada y el forro es sintético PU, Ia suela es TR mientras que la plataforma
de tacdn es ABS de acabado en madera.

CALZADO DE CAPELLADA TEXTIL.

El producto corresponde a calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o regenerado y parte superior de
materia textil, asi como calzado con suela de caucho o plastico, de uso informal que cubre el empeine y el talon
por debajo o por encima del tobillo. Se encuentran en esta categoria asimismo, el calzado deportivo (tenis,
baloncesto, gimnasia y entrenamiento).

El nombre comercial y técnico de este tipo de calzado es textil pues se hace referencia al proceso de fabricacion
del mismo y al material que compone la capellada. Para los productos seleccionados para hacer fa descripcion
detallada, el nombre técnico es tenis tipo Converse y calzado tipo alpargata.

No existen normas técnicas aplicables para el calzado, ni de certificado de origen. En esta medida, las unicas
normas que se aplican para el calzade nacional corresponden al Reglamento de Etiquetado de Calzado:
resolucion 2250 de 2013 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

EI"] e_I caso de la alpargata, nos encontramos bajo la presencia de un producto para uso diario informal dirigido al
publico fernenipo que cuenta con un rango de edades similar y un poder adquisitive analogo, que busca peor lo
tanto bajo precio en productos populares, los cuales garantizan tanto comodidad, coma una horma atractiva.

Por su parte el cafllzado de tenis tipo Converse, se trata de un producto dirigido al publico unisex, el cual busca
ante todo un precio comodo para una prenda ligera, casual y de facil uso.

Los materiales utilizados en este tipo de calzado son en poliéster para la capellada, PVC para la suela y algedon
para formar el estampado.

En los productos seleccionados para hacer la descripeion detallada se utiliza:

GD-FM-014.V5




. = 22 SEl. Zuid
RESOLUCION NUMERO 04 g oL, ¢uid Hoja N°. 4

Continuacion de fa resolucion, "Por la cual se adopla la determinacién preliminar en la investigacion
administrativa iniciada mediante la Resolucién 100 del 1 de junio de 2015°

Tenis tipo Converse: lona blanca para la capeilada, lona para los forros, sueta y puntera de caucho.

- Alpargata: cinco piezas en capellada en textil poliéster azul, forros de textil poliéster estampado de rayas,
suela en PVC, entretela de refuerzo.

CALZADO DE CAPELLADA EN CUERO:

El producto se trata de calzado con parte superior de cuero y con la suela de: caucho, plastico, tejido u otros
soportes textiles con una capa exterior de caucho o de plastico perceptible a simple vista, haciendo abstraccion
de los cambios de cotor producidos por estas uperaciones, cuero natural o cuero artificial o regenerado.

E! nombre comercial y técnico de este lipo de calzado es capellada en cuero, at hacer referencia al material de la
capellada. Para el producto seleccionado para hacer la descripcion detallada el nombre técnico es mocasin.

No existen normas técnicas aplicables para el calzado, ni de certificado de origen. En esta medida, las Unicas
normas que se aplican para el calzado nacional corresponden al Reglamento de Etiquetado de Calzado:

Resolucion 2250 de 2013 det Ministerio de Comercio, industria y Tarismo.

Por sus caracteristicas fisicas estos productos son usuaimente empleados como calzado de uso diario.

1.3 SIMILARIDAD

Para demostrar la similaridad entre los productos de fabricacién nacional y los importados, de acuerdo con o
dispuesto en el articulo 4, literal q) del Decreto 2550 de 2010, se tomd en cuenta la manifestacién expresa por
parte del representante legal de ACICAM. Asimismo, a folios 207 vy siguientes; 523 y siguientes y anexan los
estudios de similitud donde se encuentran los proyectos de identificacion del producto importado desde fa
Repuiblica Popular China y su posterior analisis comparativo con el producto nacional para determinar la similitud

percibida.

La Subdireccién de Practicas Comerciales mediante memorandos de febrero 17 y 20 de 2015, solicit6 al Grupo
Registro de Productores de Bienes Nacionales de este Ministerio, el concepto de similaridad entre el producto
nacional y el importado, el cual mediante memorando del 24 de febrero de 2015, informé que existe similaridad
entre el calzado de capellada de cuero, sintélica y textil de produccién nacional y el importado en cuanto a
aspectos de clasificacion y texto arancelario, caracteristicas técnicas, usos, materias primas, proceso productivo

y tecnologia empleada

14 DERECHO DE DEFENSA

La autoridad investigadora ha garantizado la participacién y el derecho de defensa de las partes interesadas
durante esta etapa de la investigacion, a través de notificaciones, convocatoria publica, remisién y recepcién de
cuestionarios, visitas de verificacién y otras comunicaciones como consta en el expediente D-215-32-80.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 2550 de 2010, norma aplicable en el momento de
la apertura de la investigacion, la Subdireccion de Practicas Comerciales efectué la remision del acto
administrativo de apertura de la investigacidn y de los cuestionarios correspondientes a fa Embajada de la
Republica Popular China en Colombia, a importadores y/o comercializadores identificados en la base de datos
de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, como principales importadores del producto ohjeto

de investigacion.

De igual manera, mediante aviso de convocatoria publicado en el Diario Oficial No. 49.534 del & de junio de
2015, la Direccion de Comercio Exterior, convacé a quienes acreditaran inferés en la citada investigacion para
gue expresaran sus opiniones debidamente sustentadas y aportaran los documentos y pruebas que
consideraran pertinentes para los fines de la investigacion.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 def Decreta 1750 de 2015, la documentacion vy la
informacién recibida dentro de los 15 dias anteriores al vencimiento del término para la adopcién de la
determinacién preliminar, incluida sus prérrogas, podra no ser considerada en esta etapa, pere en todo caso sera
tenida en cuenta para la conclusién de la investigacion.
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2, EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION POR
DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE CALZADO DE CAPELLADA DE CUERO CLASIFICADO EN LAS
SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 6403.19.00.00, £403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00,
6403.91.10.00, 6403.91.80.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00, 6405.10.00.00, ORIGINARIAS DE LA

REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1. Determinacién del dumping

Con e! fin de identificar el dumping y el margen del mismo, a continuacion se evaluara y determinara la diferencla
entre el valor normal y el precio de exportacién del calzado de capellada de cuerc clasificado por las subpartidas
arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00,
6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00, 6405.10.00.00, originario de la Reptblica Popular China,

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir fa apertura de la investigacién se realizo en cumplimiento del
numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010, norma vigente en esa etapa procesal el cual establece que
la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes de la practica
del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ( en adelante Acuerdo

Antidumping de la OMC).

Para ésta etapa preliminar, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1750 de 2015, que derogo el 2550
de 2010, se evaluara si existen evidencias preliminares de {a practica de dumping en las importaciones calzado
de capellada de cuero clasificado por las subpartidas arancelarias antes mencionadas, originario de {a Republica

Popular China.

En relacién con la informacién tomada para la determinacién del valor normal, dado que las importaciones
investigadas son originarias de la Republica Popular China, pais considerado con economia centralmente
planificada, la empresa peticionaria, al amparo del artfculo 15 del Decreto 2550 de 2010, norma vigente en el
momento de la apertura de la investigacion, presentd informacién del precio de exportacién del producto similar

en un lercer pais, en este caso México.

Ademés de la informacién presentada por la solicitante, también se evalué la informacién presentada con las
respuestas a los cuestionarios enviados a las partes interesadas, entre las que se encuentran las respuestas
presentadas por las empresas importadoras UA COLOMBIA S.AS., PAYLESS SHOESOURCE PSS DE
COLOMBIA S.A5., INTER TENIS, CENTURY SPORTS S5.A.8, FALABELLA, TEXMODA SAS., VD EL
MUNDO A SUS PIES, CALZATODO, LIFES STILE BRANDS OF COLOMBIA, FORUS COLOMBIA y ADIDAS

COLOMBIA LTDA.

Asimismo, la de los productores y exportadores de la Republica Popular China, JUANGCHUN SHOE
MANUFACTURING DALIAN CO. LTD., PUTIAN LAKE SPORTS GOODS CO. LTD., GRUPO EVERDAN,
compuesto por las empresas a) EVERDAN DEYANG FOOTWEAR CO LTD., b) EVERDAN QUINYAUAN
FOOTWEAR CO.LTD., ¢) EVERDAN FOOTWEAR CO .LTD., y d) EVERDAN INTERNATIONAL LIMITED.,
ELITE GLOBAL SOURCING LIMITED., MERCURY INTERNACIONAL TRADING CORPORATION., GRUPO
YUE YUEN INDUSTRIAL HOLDINGS LIMITED, compuesto por las empresas chinas a) DONG GUAN POU
CHEN FOOTWEAR., b) IDEA MACAC COMMERCIAL OFFSHIRE LIMITED., ¢} THE LOOK COMPANY
LIMITED., ) YUE YUEN FOOTWEAR CO LTD., y e) ZONG SHAN POU YUEN MANUFACTURA COMAPANY.,
APACHE FOOTEAER LTD., GRUPQ CHINGLUM, compuesto por las empresas chinas, a) LIAN JIANG
CHINGLUH SHOES CO LTD., b) PLANET CORPORTATION., ¢) SACHER OVERSEAS INC., y d} FU JIAN
LION SCORE SPORT PRQDUCTS, informacion gue se evalia en el aparte de la determinacién del valor
normal, para las tres capelladas (cuero, sintético y textil} del calzado objeto de investigacién.

Respecto al célculo del precio de exportacion, éste se obtendra a partir de la informacién de la base dalos de
cifras de importacién, fuente DIAN.

De igual manera, se considera lo dispuesto en el literal a) del numeral 15 de la Parte | del Protocolo de Adhesion
de la Republica Popular China a la OMC, sobre la "Comparabilidad de fos precios para determinar las
subvenciones o el dumping".

2.1.1 Determinacién de! dumping para paises con economias centralmente planificadas

Para el célculo del margen de dumping, las empresas peticionarias se acogieron a la metodologia propuesta en
el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, en donde se sefiala que, en casos en los que en el pals investigado no
prevalezcan condiciones de mercado, el valor normal podra obtenerse con base en el precioc comparable en el
curso de operaciones comerciales normales al que se vende un producto similar en un tercer pais con economia
de mercado para su consumo inferno — pais sustituto — 0 en su defecto para su exportacion, o con base en
cualquier otra medida que estime conveniente la autoridad investigadora.
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Segun la metodologia sefialada en el articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, para elegir a México como pais
sustituto, deben tomarse en cuenta los siguientes criterios: a) Los procesos de produccion en gl pais con
economia de mercado y el pais con economia centraimente planificada; b) La escala de produccién; vy ¢) La

calidad de los productos.

Las peficionarias en la solicitud manifiestan que en Colombia en todas las invesligaciones por dumping
adelantadas contra importaciones originarias de la Republica Popular China, se ha utilizado un pais subrogado
para el célculo del valor de mercado, para lo cual selecciond a México como pals sustituto de la Republica
Popular China, tomando el precio de exportacion de este pais a Estados Unidos, para la determinacion del valer
normal, por cuanto este dltimo se posiciond coma el mayor importador de calzado en el mundo.

Al respecto, es importante tener en cuenta que dentro de las condiciones aceptadas por la Repiblica Popular
China para su Adhesién a la OMC, en el numeral 15 del Protocolo de Adhesién, sobre ta comparabilidad de los
precios para determinar las subvenciones y ¢l dumping, se establece que un miembro impartador:

“_.podra utilizar una metodologfa que no se base en una comparacion estricta con los precios internos o los
costos en China, si los productores sometidos a investigacion no puedan demostrar clarameante que prevalecen
en la rama de produccién que produce ef producto similar las condicionas de una economfa de mercado en fo
que respecta a la manufactura, Ia produccion y la venta de tal producto”.

Sobre el particular, cabe agregar que aungue Colombia reconoce el ingreso de la Republica Popular China a la
Organizacion Mundial del Comercio desde finales de 2001, aun no se ha otorgado e! estatus de economia de
mercado de este pais, por o cual siguiendo lo establecido en el pérrafo 15 del Protocolo de Adhesién de la
Republica Poputar China a la OMC, se considera que ese pais se encuentra en el perlodo de transicion en el
cual se espera que su economia se ajuste a las condiciones de mercado.

De otro lado, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el Protocolo de Adhesion de China a la OMC
respecto a las investigaciones antidumping, para poder dar un tratamiento de economia de mercado, los
productores chinos deben demostrar claramente que prevalecen en ta rama de produccién que fabrica el
producto objeto de investigacion, las condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a la

manufactura, produccion y la venta del mismo.

Por las anteriores consideraciones en la presente investigacién en la etapa preliminar, la Reptiblica Popular
China se contintia tratando como economlia centralmente planificada y se aplicara lo previsto para estos casos
en el articulo 15 del Decreto 1750 de 2015, norma aplicable vigente a partir de esta etapa preliminar.

2.1.2 Periodo de andlisis para la evaluacién del dumping

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, la autoridad investigadora podra inictar el
pracedimiento por solicitud presentada por la rama de produccién nacional ¢ en hombre de ella, cuando se
considere perjudicada por importaciones de productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de
los 6 meses, ni mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. En este orden, teniendo en cuenta gue la solicitud
de investigacion se recibid de conformidad el 31 de marzo de 2015, el periode de analisis del dumping
corresponde al periodo comprendido entre el 31 de marzo de 2014 y el 31 de marzo de 2015. Este periodo de
analisis del dumping aplica en general para la evaluacién del dumping en los casos de calzado de capellada de

cuero, sintético y textil.

2.1.3 Determinacién del valor normal del calzado de capellada de cuero, originario de la Republica
Popular China

Para la determinacion del valor normal del calzado de capellada de cuero clasificado por las subpartidas
arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00,
6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00, 6405.10.00.00 originaric de la Republica Popular China,
propuesto por la peticionaria corresponde al precio de exportacién FOB del producto similar de México a Estados
Unidos, fuente Comision internacional de Comercio de los Estados Unidos.

En primer lugar, la peticionaria reviso el arancel de aduanas de Estados Unidos para la partida 6403 y su
descripcién a nivel de cada subpartida arancelaria a 10 digitos. Posteriormente compard dichas subpartidas
arancelarias con las del arancel de aduanas de Colombia en las cuales se clasifica el calzado de capellada de
cuero objeto de investigacion. La base de estadisticas de importaciones estadounidenses de calzado de cuero
de la partida 6403 originario de México, fuente Comision Internacional de Comercio de los Estados Unidos, esta
integrada par 78 subpartidas arancelarias a 10 digitos.

Qe gstas 78 subpartidas arancelarias, indica fa peticionaria que se excluyeron para el calculo del valor normal las
siguientes, por no corresponder al producto objeto de investigacion:

» 6403.19.10.00: Zapatos de golf para hombres, jévenes y nifios, de ribete.
= 6403.19.30.30; Zapatos de golf para hombres, jovenes y nifios, sin ribete, con capellada de piel de cerdo.
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« 6403.19.30.90: Zapatos de golf para hombres, jévenes y nifios, sin ribete, sin la parte superior de piel de

cerdo.
« 6403.19.50.61: Zapatos de golf para mujeres, sin |a parte superior de piel de cerdo.

Asi mismo manifiesta que se incluyen las lineas arancelarias:

6405.10.00.30: Los demas zapatos, con la parte superior de cuero natural o regenerado, para hombres.
«  6405.10.00.60; Los demas zapatos, con la parte superior de cuero natural o regenerado, para mujeres.
e 6405.10.00.90: Los demas zapatos, con la parte superior de cuero natural o regenerado, de atro tipo.

Para determinar el valor normal ta peticionaria consultd la base de estadisticas de importaciones
estadounidenses, generando un reporte de las importaciones calzado de capellada de cuero abjeto de
investigacién de Estados Unidos originarias de México, para el periodo octubre de 2013 a oclubre de 2014,
obteniende un valor FOB promedio de USD 46,21/par.

Respecto al periodo considerado por la peticionaria para determinar el valor normat propuesto para el calzado de
capellada de cuero objeto de investigacién, a partir del precio de exportacion del producto similar de México, la
Subdireccion de Practicas Comerciales descartd los meses de octubre a diciembre de 2013 y enero y febrero de
2014, por cuanto no hacen parte del periodo de la practica del dumping, el cual esta determinado entre el 31 de

marzo de 2014 a 31 de marzo de 2015,

Asi las cosas, la autoridad investigadora calculé un valor normal a partir del precio FOB de exportaciéon de
México a Estados Unidos del calzado de capellada de cuero objeto de investigacién, consultando el precio al
cual importd Estados Unidos desde México dicho producto para el periodo abril de 2014 a marzo de 2015, fuente
hitp://www usite.qov/, obteniendo un valor FOB de USD 48,69/par.

Ahora bien, en la informacion suministrada a través de apoderado especial en la respuesta al cuestionario por las
empresas chinas JUANGCHUN SHOE MANUFACTURING DALIAN CO. LTD., PUTIAN LAKE SPORTS GOODS
CO. LTD., GRUPO EVERDAN, ELITE GLOBAL SOURCING LIMITED., MERCURY INTERNACIONAL TRADING
CORPORATION., GRUPO YUE YUEN INDUSTRIAL HOLDINGS LIMITED, APACHE FOOTWEAR LTD.,
GRUPO GHINGLUH, y el importador ADIDAS COLOMBIA LTDA, relacionada con la determinacion det valor
normal del calzado de cuero clasificado por las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00,
6403.40.00.00, 8403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00,

6405.10.00.00, criginario de la Reptblica Popular China, soficitan:

» Exclusion de medidas para el calzado producido por las empresas chinas relacionadas e importado por
Adidas Colombia Ltda.
Determinacion de margenes individuales.
Unificacion del pais sustituto de la Reptblica Popular China en la presente investigacion, utilizando a

Indonesia.

Dentro de los argumentos expuestos para la exclusién manifiestan que e! calzado importado por Adidas
Colombia Ltda., es elaborado con seis (6) tipos de tecnologia especial que lo hace un tipo de calzado con
caracteristicas Unicas. Frente a este argumento, la autoridad investigadora reitera que de acuerdo con el
concepto de similaridad emitido por el Grupo Registro de Froductores de Bienes Nacionales de este Ministerio,
se informd que existe similaridad entre el calzado de capellada de cuero, sintética y textit de produccion nacional
y el impertade en cuanto a aspectos de clasificacion y texto arancelario, caracteristicas técnicas, usos, materias
primas, proceso productiva y tecnologia empleada. No obstante, considera impoertante seguir profundizando en el
analisis de este tema en la siguiente etapa de la investigacién, con el fin de determinar con mayores elementos
de juicio lo afirmado por el apoderado de Adidas Cotombia.

De ofro lado, la empresa china JANGCHUN SHOE MANUFACTORING DALIAN CO. LTD., aporté informacién
para la determinacién del valor normal el mercado doméstico chino durante el periodo de Ia practica del dumping,
consistente en relacién de ventas concentrada a nivel de tres partidas arancelarias i) 5403.9¢ calzado de
capellada de cuero, ii} 6405.10 calzado de capellada sintética y ili) 6404.19 calzado de capellada textil.

Al respecto la autoridad investigadora cbserva que JANGGHUN SHOE MANUFACTORING DALIAN CO. LTD.,
unifica en una partida arancelaria el grupo de once (11) subpartidas diferentes del calzado de capellada de cuero
que fue objeto de la solicitud de investigacién. Adicional a eilo, la partida 640510 fue presentada por la
peticionaria dentro del grupo de capellada de cuero, y Ia empresa china JANGCHUN SHOE MANUFACTQORING
DALIAN CO. LTD., la presenta en su relacidn de ventas locales como calzado de capellada sintética.

En consecuencia de lo anterior se consultd el arancel de aduanas nacional y se determind que la partida 6405.10
corresponde a calzado de capellada de cuero.

En estos términos, la informacion de ventas de la empresa JANGCHUN SHOE MANUFACTORING DALIAN CO.
LTD., aportada con la respuesta al cuestionario no permite determinar de manera objetiva un precio de venta en
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el mercado doméstico del calzado de capellada de cuero, por cuanto no abarca las contenidas en las 11
subpartidas objeto de la solicitud de investigacion de manera diferenciada, sino que en una sola partida agrupa

todo el calzado de este tipo de capeliada.

Respecto de la informacién presentada con la respuesta a los cuestionarios por las demds empresas chinas, se
precisa que la misma no permite determinar precios de mercado domeéstico dado que dentro de ella no se
encuentra especificada el producto al cual corresponden las ventas locales, en fos casos en que se aportd, y en
otros casos corresponde a informacion de ventas pendientes de despacho a otros paises o a Colombia, que no
permiten establecer el precio normal al cual se vende para consumo en el mercado local. Esta informacién se
presenté de la misma manera en forma general para las tres capelladas de calzado objeto de investigacion, es

decir cuero, sintético y textil.

Referente al planteamiento de determinacion de mérgenes individuales de exportacion para cada una de fas
empresas chinas, es pertinente precisar que las mismas no se identifican como exportadoras de la Republica
Popular China a Colombia. En las respuestas al cuestionario de exportadores, éstas se identificaron como
praductoras y distribuidoras de ADIDAS COLOMBIA LTDA., razén por la cual en ia base de importaciones fuente
DIAN, se identificé el nombre del exportador, en los que figuran dos exportadores del calzado de capellada de
cuero importado por ADIDAS COLOMBIA LTDA: a) ADIDAS INTERNATIONAL TRADING BV y b) ADIDAS

LATIN AMERICA S.A.

Se pudo determinar que dichas empresas solo exportan por tres subpartidas arancelarias de las once (11) que
clasifican el calzado de capellada de cuero objeto de la solicitud de investigacién, estas subpartidas son:
£403.19.00.00, 6403.91.90.00 y 6403.99.90.00. Adicionalmente, aunque los productores chinos aportaron
informacion durante el curso de la investigacion, la misma no es suficiente para determinar e precio de venta en
el mercado doméstico def calzado de capeliada de cuero en cuestién, incluso algunos de ellos manifiestan que
no tienen ventas en el mercado local, por lo tanto determinar un margen individual, que en todo caso seria para
los exportadores ADIDAS INTERNACIONAL TRADING BV y ADIDAS LATIN AMERICA S.A., estaria
desconociendo ocho subpartidas arancelarias que abarcan otros tipos de calzado de capellada de cuero que

también son objeto de investigacion.

En cuanto al planteamiento de unificacion del pais sustituto de la Reptiblica Popular China, para que se acepte a
Indonesia en reemplazo de México en el caso del calzado de capellada de cuero y en reemplazo de Republica
Dominicana en el caso del calzado de capellada textil, con fundamento en la ultima versién dei World Footwear
Yearbook como indicador para la seleccidn del pais sustituto, versién 2014 donde Indonesia aparece dentro de
los cinco mayores productores de calzado del mundo y dentro de los 10 principales exportadores durante el afio

2013, esta autoridad precisa lo siguiente:

Se revis6 el precio de exportacion de Indonesia en la base de datos de las Naciones Unidas — COMTRADE y se
determind un precio FOB de exportacién por par de calzado de capellada de cuero de Indonesia al mundo,

excluyendo a Colombia.

Para efectuar dicha consulta, se procedio a revisar los volimenes exportados en pares de caizado de capeliada
de cuero calcificado por las subpartidas arancelarias 6403.19, 6403.20, 6403 .40, 6403.51, 6403.59, 6403.91,
6403.99 y 6405.10, de las cuales, Unicamente, las subpartidas 6403.51 y 6403.59 no registraron datos en Ia
columna denominada “Comercio - cantidad” relativa a unidad de medida pares, pero si en kilos,

Por lo tanto, dado que las subpartidas arancelarias 6403.18, 6403.20, 6403.40, 6403.91, 6403.99 y 6405.10
registran volumen en kilos y cantidad en pares, se determiné un factor de conversion promedio de kilos a pares,
para determinar la cantidad de pares correspondientes a las subpartidas arancelarias 6403.51 y 6403.59. Una
vez consolidados los datos para todas las partidas arancelarias del grupo calzado de capellada de cuero por las
cuales exporta Indonesia, se determind un precio promedio FOB de USD 2945/par del calzado objeto de
investigacion exportado desde Indonesia al mundo, excepto a Colombia.

2.1.4 Determinacién del precio de exportacién Repiiblica Popular China

En la determinacion de! precio de exportacion, se analizé e! precic FOB en USD de importacion en Colombia del
calzado de capellada de cuero clasificado por las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00,
£403.40.00.00, £403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00,
6405.10.00.00, originario de la Republica Popular China.

Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado transaccién por transaccién, durante el periodo del
dumping comprendido entre el 31 de marzo de 2014 y el 31 de marzo de 2015, se consultd la informacidn
contenida en la base de datos de deciaraciones de importacion, fuente DIAN, de las subpartidas arancelarias
6403.10.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00,
6403.99.10.00, 6403.99.90.00, 6405.10.00.00,originarias de la Repubiica Popular China.

De las importaciones consultadas, se excluyeron las originarias de la Republica Popular China, del periodo de la
practica del dumping, efectuadas por la empresa peticionaria Stanton $.A.S. Asi mismo, se excluyeron las
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importaciones con valor FOB cero (0). No se presentaron importaciones de las empresas representantes de la
solicitud de investigacién, ni por sistemas especiales de importacién y exportacion, durante el periodo de la

practica del dumping. .

Finalmente, se determiné un precio FOB de exportacién de USD 20,04/par para el calzado de capellada de cuero
clasificada por las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00,
6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00, 6405.10.00.00, originario de la

Reptiblica Popular China.
2.1.5 Margen de dumping Reptblica Popular China

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de calzado de capellada de cuero
clasificado por las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00,
6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00, 6405.10.00.00, originario de la
Repuiblica Popular China, al valor normal se resté el precio de exportacién.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, se encontré margen de dumping en las importaciones de
calzado de capellada de cuero clasificado por las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00,
6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91,90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00,
6405.10.00.00,, originarias de la Republica Popular China, como se indica a continuacion:

1) Escenaric de determinacion del margen de dumping a partir de la informacién  suministrada por ta
peticionaria:

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el precio
de exportacién a Colombia de! calzado de capellada de cuero clasificado por las subpartidas arancelarias
$403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6§403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00,
$403.99.10.00, 6403.99.90.00, 6405.10.00.00,, originarias de la Republica Popular China, se sitda en USD
20,04/Par, mientras que el valor normal es de USD 48,69 /Par arrojando un margen absoiuto de dumping de
USD 28,65/Par, equivalente a un margen relativo de 142,96% con respecto al precio de exportacion.

2) Escenario de determinacion del margen de dumping a partir del precio de exportacion de Indonesia,
propuesto por Adidas Colombia Ltda:

Al comparar el valor normal y el precio de exportacién, en el nivel comercial FOB, se observa que el precio
de exportacién a Colombia del calzade de capellada de cuero clasificado por las subpartidas arancelarias
6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403,51.00.00, 6403.58.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00,
6403.99.10.00, 6403.99.90.00, 6405.10.00.00,0riginarias de la Republica Popular China, se sitia en USD
20,04/Par, mientras que el valor normal es de USD 29,45 /Par, arrojando un margen absoluto de dumping de
USD 9,41/Par, equivalente a un margen relativo de 46,96% con respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias de la practica de dumping en las importaciones
de calzado de capellada de cuero clasificado por las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00,
6403.40,00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.59.90.00,
6405.10.00.00, originarias de la Republica Popular China. Es importante precisar que aun tomando el escenario
de la salicitud presentada por Adidas Colombia, se sigue presentando dumping.

Ademas, en su escrito dicha empresa no ha presentado pruebas suficientes que desvirtien fa eleccion de
México como pals sustituto. Por lo tanto, para esta etapa se mantiene el calculo del valor normal con base en la
informacién presentada por los peticionarios. De todas maneras, se considera pertinente seguir profundizando en

el tema.
2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia analisis de dafio importante y relacién causal

La evaluacion de! volumen de importaciones de calzado de capellada de cuero, calzado de capellada sintética y
calzado de capellada textil se elabord de acuerdo con lo establecido en el articulo 16, numeral 2 del Decreto
1750 de 2015, segun el cual debera realizarse un examen objetivo del volumen de importaciones a precios de
dumping, particularmente para determinar si se han incrementado de manera significativa, tanto en términos
absolutos, como en relacién con la produccion total o el consumo.
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De acuerdo con lo anterior, el analisis se realizé con base en cifras reales de importaciones de calzado de
capellada de cuero de las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00,
6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, £403.99.90.00 y 6405.10.00.00,
calzado de capellada sintética de las subpartidas arancelarias 6402.19.00.00, €§402.20.00.00, 6402.91.00.00,
§402.99.10.00, 6402.99.90.00 y 6405.90.00.00 y calzado de capellada textil de las subpartidas arancelarias
6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00 fuente DIAN, teniendo en cuenta
la evolucién semestral correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y primer semestre de 2015.

Antes de mencionar la metodologia utilizada para los analisis de dafio y de relacién causal, es importante aclarar
que el comercio de los grupos de subpartidas contenidas en fa presente investigacidn se encuentra afectado por
modificaciones parciales de arancel, establecidas mediante fes Decretos 074 del 28 de enero de 2013,
prorrogado por dos (2) afios con el Decreto 456 del 28 de febrerc de 2014, dado gue se impuso un arancet ad —
valorem del 10%, mas un especifico dependiendo de! Capitulo del Arancel de Aduanas.

Es asi, comna para el Capitulo 64 se determiné en su articulo 2™

« Establecer un arancel ad valorem del 10%, més un arancel especifico de 5 dblares de los Estados Unidos de
América por par, para la importacién de los praductos clasificados por el Capitulo 64 del Arancel de Aduanas, cuyo
pracio FOB declarado sea menor o igual a 7 délares de los Estados Unidos de América por par.

Establecer un arance! ad valorem del 10%, rés un arancel especifico de 1,75 ddlares de los Estados Unidos de
América por par, para la importacidn de los productos clasificados por el Capfiulo 64 del Arancel de Aduanas, cuyo
precio FOB declaradlo sea mayor a 7 dolares de los Estados Unidos de América por par.

PARAGRAFO 1: Para Ia determinacion del arancel espacifico aplicable a cada subpartida arancelaria declarada del
Capltulo 64 def Arancel de Aduanas, el declarante deberd indicar a través del c6digo de la madalidad de importacién
que sa estableceré para el efecto, si incluye a la vez, bajo la misma subpartida productos con precios FOB declarados
descritos en fos incisos 1 y 2 del presente articulo, o sélo de uno de los dos.

Si la subpartida arancelaria incluye a fa vez, prodiclos con precios FOB descritos en los incisos 1y 2 del presante
articulo, ef arancel espacifico a aplicar serd de 5 ddlares de los Estados Unidas de América por par. Sila subpartida
séla incluye producios con precios FOB declarados de uno de Jos dos incisos, el arancel especifico a aplicar se
determinard con base en el promedio del precia implicito de loda la subpartida, obtenido de dividir el valor FOB

declarado para la subpartida entre el numeroc de pares..."

De igual manera, con el Decreto 2692 de jullo 27 de 2010, se modifico el paragrafo 2 del articulo 119 del Decreto
2685 de 19899, para las mercancias que, de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del citado
articulo, estén sujetas a presentar declaracion de importacién en forma anticipada, en los terminos y condiciones

establecidos por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Con el Decreto 601 del 01 de abril de 2013, a través del Sistema de Administracién de Riesgos y de las
facultades de Fiscalizacién y Control, la DIAN identificara las personas naturales y juridicas gue deben ser objeto
de control con el fin de prevenir y combatir el contrabando en sus diferentes modalidades.

La evaluacion de las variables econdémicas y financieras de ia rama de produccion nacional se realizé con base
en los articulos 16 y 20 del Decreto 1750 de 2015, los cuales establecen que se deben analizar indicadores tales
como volumen de produccién, ventas nacionales, participacidon de mercado, inventarios, impartaciones
investigadas respecto a la produccion y el consumo en Colombia, uso de la capacidad instalada, productividad,
empleo, salarios, precios intemos, utilidades, rendimiento de las inversiones, flujo de caja, y capacidad de la
rama de produccion nacional para reunir capital o inversion.

Asi mismo, para establecer el comportamiento de las variables de dafio, para la etapa preliminar y dado que se
encontré ciclicidad en el comportamiento de la produccion y las ventas, se realizaron comparaciones de primeros
semestres, asi: primer semestre de 2015, con respecte al promedio de lo ccurrido en los cuatro (4) primeros
semestres previos de 2011 a 2013; y segundos semestres, asi: segundo semestre de 2014, con respecto al
promedio de lo ocurrido en los tres (3} segundos semestres previos de 2011 a 2013.

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos de produccién y el cuadro variables de
dafio de las lineas de produccion de capeilada de cuero, calzado de capellada sintética y calzado de capellada
textil, correspondientes a los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2011 y primero de 2015,

Es importante sefalar que la solicitud de investigacién incluye un conjunto de 21 subpartidas arancelarias
agrupadas en 3 tipos de productos. De acuerdo a lo anterior, el efecto de las importaciones objeto de dumping,
en el desemperio de la rama de produccién nacional se evaluard en forma agregada, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 3.6 del Acuerdo Antidumping de ta OMC, que sefiala:

EI gfecto de las Importaciones objefo de dumping se evaluard en relacién con la produccion nacional del producto
similar cuando los datos disponibles permitan identificaria separadamente con arreglo a criterios tales como el proceso
de produccion, las ventas de fos productores y sus beneficios.
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Si no es posible efectuar lal idenlificacién separada de esa produccién, los efecios de las importacionas objelo ds
dumping se evaluarén examinando la produccion del grupo o gama mas restringido de productos que incluya el
producto similar y a cuyo respecto pueda proporcionarse la informacion necesania.”

En este sentido, {os peticionarios presentaron la informacién econémica y financiera de los productos objeto de
investigacion en forma consolidada por grupo de subpartidas, ya que desde el punto de vista operativo, el
proceso de fabricacion de uno y otro producto es idéntico, se realiza en las mismas maquinas, fabricas y con el

mismo personal, y s6lo varia el tipo y la cantidad de materias primas.

En consecuencia, la Subdireccion de Préacticas Comerciales consideré que las razones expuestas por el
peticionario, se ajustan a los parametros establecidos por el Acuerdo Antidumping de la OMC sobre este tema y,
en consecuencia, enconird viable realizar analisis acumulados de las importaciones, el dafio importante y la

relacion causal.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio, para la etapa preliminar se encontré ciclicidad, de
manera que el periodo enero - junio es recesivo y el comprendido entre julio — diciembre es expansivo, o cual se
ratificé al examinar el compertamiento de los volimenes de produccidn y ventas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefalado, para determinar el comportamiento de las variables econdmicas
y financieras de la linea objeto de investigacién, se realizaron comparaciones de primeros semestres asi: primer
semestre de 2015, con respecto al promedio de lo ocurrido en les cuatro (4) primeros semestres previos de 2011
a 2013 y segundo semestre de 2014, con respecto al promedio de lo ocurrido en los tres (3) segundos semestres
previos de 2011 a 2013. En este sentido, el analisis relevante para la determinacion de la evidencia de dafio,
corresponde al de los primeros semestres, dado que el periodo mas reciente es el primer semestre de 2015.

El analisis de relacién causal se desarrofld considerando el marco jurldico del Decreto 1750 de 2015, que en su
numeral 4 del articulo 16, en concordancia con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC, establece que
la relacién causal entre las importaciones objeto del "dumping” y el daric a la rama de produccidn nacional se
fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la autoridad investigadora en cada
etapa de la investigacién e incluira, entre otros elementos, una evaluacién de todos los factores e indices
econdmicos pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3 del citado articulo.

2.2.2 Evolucién del mercado colombiano

Para poder desarrollar el analisis de los numerales posteriores referentes al mercado colombiano de calzado de
capellada de cuero, es importante hacer claridad que, el calzado hace parte de un sector altamente fragmentado,
es decir que comprende un niimero importante de pequefias empresas dedicadas a su manufactura, agremiadas
en la Asociacién Colombiana de Industriales del Calzado, el Cuero y sus Manufacturas - ACICAM, peticionaria

de la presente investigacion.

ACICAM, para la seleccion de las empresas representativas de la rama de produccién nacional, aportantes de la
informacién econdmica y financiera para establecer el dafio importante y ia relacién de causalidad, recurrio a lo
indicado en la Nota 13 del Acuerde Antidumping de la OMC y al parrafo 5 del articulo 21 del Decreta 1750 de

2015:

“En el caso de ramas de produccion fragmentadas que supongan un nimero excepcionalmente elevade de
productores, las autoridades podran determinar ef apoyo y la oposicién mediants fa utiizacidn de tdcnicas de muestreo

esladisticaments vélidas”.

En este sentido, con la experticia-técnico estadistica de un profesional contratado, se establecié la
representatividad a través de una técnica de muestreo esladistica para la poblacién de capellada de cuero,
dividida a su vez en grupos de empresas Grandes, Medianas y Pequefias, procedimiento aplicade a la base de
datos entregada por los miembros de AGICAM.

Comportamiento del consumo nacicnal aparente durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante el primer semestre de 2015, con respecto al promedio de los
primeros semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014, la demanda nacional de calzado de capellada de cuero
aumentd 4,18%. Este incremento se explica por mayores ventas los productores no peticionarios, mayores
ventas de los productores peticionarios, en tanto que, las importaciones investigadas se reducen 316.761 pares y
las originarias de los demas proveedores internacionales descienden 142.12 pares, en presencia de
importaciones a precios de dumping originarias de a Republica Popular China.

Similar comportamiento se presentd en el segundo semestre de 2014, frente al promedio de los segundos
samestres de 2011 — 2013, es decir un aumento de 19,29% de la demanda nacional, situacion explicada por
mayores ventas de los productores no peticionarios y mayores ventas de los peticionarios. For su parte, las
importaciones investigadas descienden 393.027 pares, seguido de menores importaciones de los demas
proveedores internacionales en 104.442 pares.
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Composicién del mercado Colombiano de calzado de capellada de cuero

El mercado colombiano de calzado de capellada de cuero se ha caracterizado por estar abastecido
principalmente por la rama de produccion nacional no peticionaria, seguido de las compras externas originarias
de ofros paises, de las originarias de la Republica Popular China y en menor proporcion de las ventas de los
productores peticionarios.

En particular se observé que con la aplicacion de los Decretos 074 de 2013 y 456 de 2014, el mercado
colombiano de calzado de capellada de cuero registrdé menores compras externas, en particular de las
importaciones originarias de la Republica Popular China, lo cual contribuyé a que la rama de produccion nacicnal
atendiera una mayor porcién de mercado, situacién que se evidencia en los semestres de la practica del

dumping, segundo semestre de 2014 y primero de 2015.

El consumo nacional aparente de los semestres recesivos muestra una mayor presencia de las ventas de los
productores nacionales diferentes a los peticionarios, con tasas decrecientes de participacion que le permitieron
atender la mayor parte del mercado nacional de calzado de capellada de cuero, contribuciones superiores a las
ventas de los peticionarios, de fas importaciones originarias de los demds origenes que obtuvieron y de ias
importaciones originarias de la Replblica Popular China que atendieron en menor proporcion del mercado.

Durante los segundos semestres las ventas de los productores nacionales diferentes a los peticionarios
abastecieron la mayor parte de! mercado, por su parte, las ventas de los productores peticionarios contribuyeron
en menor proporcion al igual que las importaciones de los demdas origenes participaron, en tanto que las
importaciones investigadas obtuvieron una participacién del mercado, similar a ia de los demas origenes.

Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto al periodo referente

El comportamiento del mercado de calzado de capellada de cuero indica que al comparar la composicion de
mercado del primer semestre de 2015, periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio de los
semestres de 2011 a 2014, la participacién de mercado de las ventas de los demas productores aumento 8.24
puntos porcentuales, la de las ventas del peticionario 0.48 puntos porcentuales. Por su parte las importaciones
investigadas, durante los mismos periodos pierden 5.64 puntos porcentuales de mercado y las de los demas
origenes pierden 3.08 puntos porcentuales.

l.os semestres de expansion, evidencian que la composicidn de mercado del segundo semestre de 2014 frenie
al promedio de los semestres de 2011 a 2013, la participacion de las ventas de los productores diferentes al
peticionario aumenté 11.80 puntos porcentuales y la de las ventas de los peticicnarios 0.69 puntos porcentuales,
en tanto que las importaciones investigadas pierden 7.41 puntos porcentuales y las importaciones de otros
origenes 5.07 puntos porceniuales.

2.2.3 Comportamiento de las impotiaciones

El andiisis se realizé con base en cifras reales de importaciones de calzado de capellada de cuero de las
subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00,
6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00 y 6405.10.00.00 fuente DIAN, teniendo en cuenta
la evolucién semestral correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y primer semestre de 2015 que
comprende et periodo de investigacién. Dichas cifras fueron depuradas excluyendo las importaciones realizadas
por la empresa peticionaria de la investigacion STANTON 5.A.S. vy las importaciones registradas en ia base con
valor FOB de cero (0). Las otras dos empresas peticionarias CALZADC CHRISTIAN y CALZADO BEATRIZ DE
VARGAS, no registran importaciones en e! periodo de investigacion.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones de primeros semestres,
(primer semestre de 2015 periodo del dumping), con respecto al promedio de los primeros semestre de 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015, periodo referente, y de segundos semestres (segundo semestre de 2014 periodo del
dumping), versus segundos semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014, periodo referente.

Para determinar el precio promedio USD FOB/pares de calzado de capellada de cuero, clasificado por las
subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.60.00,
6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00 y 6405.10.00.00, para cada semestre analizado, se
dividié el valor total USD FOB entre el total de pares para cada semestre.

En adelante la expresién “Demas paises” entiéndase como los paises diferentes a la Republica Popular China.

Volumen semestral de importaciones totales de calzado de capellada de cuero

E! volumen promedio semestrai en pares de las importaciones totales de cailzado de capellada de cuero, de los
primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre de 2015, periodo de la practica del dumping,
con el promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014, petiodo referente, se presenta una disminucién del
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20,54%, que corresponde en términos absolutos a 458.873 pares, al pasar de 2.233.632 en el periodo referente
a 1.774.759 en el periodo del dumping.

Para los segundos semestres, al comparar el volumen de las importaciones de calzado de capellada de cuero,
del segundo semestre de 2014, periodo del dumping, frente al volumen promedio de los segundos semestres de
2011 a 2013, periodo referente, se observa una disminucién del 14,13%, en términos absolutos ésta corresponde
a 497468 pares, al pasar de 3.521.803 en el periodo referente a 3.024.335 en el periodo del dumping.

Volumen semestral de importaciones investigadas de calzado de capellada de cuero

El volumen promedio semestral en pares de las importaciones de calzado de capellada de cuero, originarias de
la Reptiblica Popular China, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer semastre de 2015,
periodo de la practica del dumping, con el promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014, periodo
referente, se presenta una disminucion del 29,93%, que corresponde en términos absolutos a 316.761 pares, al
pasar de 1.058.260 en el periodo referente a 741.499 pares en el periodo critico.

Para los segundos semestres, al camparar el volurnen de las importaciones de calzado de capellada de cuero
originarias de la Republica Popular China, del segundo semestre de 2014, periode dei dumping, frente al
volurmen promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se observa una disminucién
del 25.06%. en términos absolutos ésta corresponde a 393.027 pares, al pasar de 1.568.271 en el periodo

referente a 1.175.244 pares en el periodo critico.

Por otra parte, el volumen promedio semestral en pares de las importaciones totales de calzado de capellada de
cuero originarias de los demas a paises, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre
de 2015, periodo de la practica dei dumping, con el promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014, periodo
referente, se presenta una disminucion del 12,09%, que corresponde en términos absolutos a 142.112 pares, al
pasar de 1.175.372 pares en el periodo referente a 1.033.260 pares en ¢l periodo critico.

En cuanto a los segundos semestres, al comparar el volumen de las importaciones de calzado de capellada de
cuero originarias de los demas a paises, del segundo semestre de 2014, periodo del dumping, frente al volumen
promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se observa una disminucién del 5,35%,
en términos absolutos ésta corresponde a 104.402 pares, al pasar de 1.953.533 pares en el periodo referente a
1.849.091 pares en el periodo critico.

La participacion porcentual promedio semestral de tas importaciones totales de calzado de capellada de cuero,
originarias de la Republica Popular China, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer
semestre de 2015, periodo de la practica de! dumping, con la participacidn porcentual promedio de los primeros
semestres de 2011 a 2014, periodo referente, se presenta una disminucion 5,80 puntos porcentuales, al pasar de
47,38% en el periodo referente a 41,78% en el periodo critico, puntos que fueron ganadoes por las importaciones

originarias de los demas palises.

Para los segundos semestres, al comparar la participacidn porcentual promedio semestral de las importaciones
de calzado de capellada de cuero originarias de la Republica Popular China, dei segundo semestre de 2014,
periado del dumping, frente a la participacion porcentual promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013,
periodo referente, se cbserva una disminucién de 5,67 puntos porcentuales, al pasar de 44,53% en el periodo
referente a 38,86% en el periodo critico, puntos ganados por las importaciones originarias de ios demas palses.

Precio FOB semestral de las importaciones totales de calzado en capellada de cuero

El precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones fotales de calzado de capellada de cuero de los
primeros semestires, muestra que al comparar el primer semestre de 2015, periodo de la practica de! dumping,
con el precio promedio semestral de fos primeros semestres de 2011 a 2014, periodo referente, se presenta un
aumenta del 3,59%, equivalente en términos absolutos a USD 0,83/ par, al pasar de USD 23,14/par en el periodo
referente a USD 23,67 FOB/par en el periodo del dumping.

Para fos segundos semestres, al comparar el precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones de
calzado de capellada de cuere, del segundo semestre de 2014, periodo del dumping, frente al precio promedic
semestral de los segqundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se observa un aumento del 0,13%, en
términos absolutos corresponde a USD 0,03/, al pasar de USD 22,87/par en el periodo referente a USD 22,84
FOB/par en el perioda del dumping.

Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de calzado en capellada de cuaro

El precio pro_medio semestral FOB USD/par de las importaciones de calzado de capellada de cuero, originarias
de !a Republica Popular China, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre de 2015,
periodo de la practica del dumping, con el precio promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014, periodo
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referente, se presenta un aumento del 5,11%, gue corresponde en terminos absolutos a USD 0,99/par, al pasar
de USD 19,38/par en el periodo referente a USD 20,37/par en el periodo critico.

Para los segundos semestres, al comparar el precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones de
calzado de capellada de cuero, originarias de la Republica Popular China, del segundo semestre de 2014,
periodo del dumping, frente al precio promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se
observa un aumento del 2,63%, que corresponde en términos absohutos a UsD 0,52/par, al pasar de USD

19,78/par en el periodo referente a SD 20,30/par en el periodo critico.

Por otra parte, el precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones totales de calzado de capellada
de cuero, originarias de los deméas a paises, de los primeros semestres, muestra gque al comparar el primer
semestre de 2015, periodo de ta practica del dumping, con el precio promedio de los primeros semestres de
2011 a 2014, periodo referente, se presenta una disminucién del 2,11%, que corresponde en términos absolutos
a USD 0,56/par, al pasar de USD 26,59/par en el periodo referente a USD 26,03/par en el periodo critico.

En cuanto a los segundos semestres, al comparar el precio promedio semestral FOB UsD/par de las
importaciones de calzado de capellada de cuero, originarias de los demas a paises, del segundo semestre de
2014, periodo del dumping, frente al precio promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo
referente, se observa una disminucion del 3,74%, en términos absolutos corresponde a USD (,95/par, al pasar
de USD 25,41/par en el periodo referente a USD 24,46/par en el periodo critico.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Indicadores Econémicos

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas correspondiente a la linea de produccién de calzade
de capellada de cuero, se encontrd evidencia de dafio importante en los siguientes indicadores: uso de ia
capacidad instalada, productividad y salarios reales.

A continuacion se presenta un andlisis detallado de las variables que reportaron evidencia de dafo importante.

Uso de la capacidad instalada: El uso de la capacidad instalada de calzado de capellada de cuerc en general
tuvo comportamiento decreciente durante el periodo objeto de analisis, se destaca que en el primer semestre de
2011, sequndo de 2012 y segundo de 2013 del perfodo previo a las importaciones con dumping originarias de la
Repuiblica Poputar China se registran las mayores tasas de uso de dicha capacidad, para el periodo de la
practica del dumping, en particular el primero de 2015, se registra el nivel mas bajo del perfodo analizado.

El uso de la capacidad instalada de los primeros semestres (recesivos) muestra que al comparar la cifra del
primer semestre de 2015, periodo de la practica del dumping con respecto al promedio de los primeros
semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014, se redujo 6.97 puntos porcentuales.

Para los segundos semestres se observd que el uso de la capacidad instaiada es inferior en 3.53 puntos
porcentuales en el periodo de la practica del dumping, segundo semestre de 2014, comparado con el promedio
de los semestres de referencia, es decir, los segundos semestres de 2011, 2012 y 2013.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado, se concluye que existe evidencia de dafio fmportanie en el
comportamiento de esta variable.

Productividad: La productividad por trabajador de calzado de capellada de cuero en general presentd
comportamiento irregular durante el pericdo analizade. Se observa que en momentos de comercio administrado,
segundo semestre de 2013, se registra la productividad por trabajador mas alta del perfodo analizado.

El andlisis de los primeros semestres muestra que la productividad de calzado de capellada de cuero del primer
semestre de 2015 descendio 7,52%, con respecto al promedia de los semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014 del
periodo referente.

Durantg los semestres expansivos se encontrd que la productividad del segundo semestre de 2014, periodo de
la practica del dumping, descendid 17,32% frente al promedio de los semestres de 2011, 2012 y 2013.

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, se concluye que existe evidencia de dafo importante en el
comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales: Fl salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de
produccion nacional de calzado de capeilada de cuero, en general presentd comportamiento decreciente durante
el periodo objeto de andlisis. Durante el segundo semestre de 2014 y primero de 2015, periodo de ia practica de
dumping, dicho salario se redujo 1,44% y 3,09% comparado con el semestre inmediatamente anterior.
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El comportamiento de los primeros semestres refleja que el salario real mensual del primer semestre de 2015 se
redujo 6,43%, frente al promedio de los primeros semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014.

El salario real mensual del segundo semestre de 2014 presenta reduccion de 3,96% comparado con el promedio
de los segundos semestres de 2011, 2012 y 2013.

Del andlisis anterior se concluye que existe evidencia de daho importante en el comportamiento de esta variable.

Indicadores Financieros

E!l andlisis corresponde al componamiento de los principales indicadores financieros de la rama de produccion
nacional construidos a parir de los estados de resultados vy de costos de ventas de las cifras aportadas por
STANTON S.A., CALZADO CHRISTIAN y CALZADO BEATRIZ DE VARGAS de falinea de produccion de
calzado de capellada de cuero, debidamente certificadas correspondientes al periodo comprendido entre ef

primer semestre de 2011 y el primer semestre de 2015.

Para establecer el comportamiento de las variables de dafio, para la etapa preliminar y dado que se encontré
ciclicidad en el compartamiento de las variables financieras de la linea objeto de investigacién, se realizaron
comparaciones de primeros semestres, asi: primer semestre de 2015, con respecto al promedio de lo ocurrido en
los cuatro (4) primeros semestres previos de 2011 a 2013; y segundos semestres, asi: segundo semestre de
2014, con respecto al promedic de lo ccurrido en los tres (3} segundos semestres previos de 2011 a 2013,

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel de primeros y segundos semestres,
correspondientes a la linea de produccion de calzado de capellada de cuero no se encontraron evidencias de

dafio importante en ninguna de las variables financieras.
2.3. RELACION CAUSAL

El andlisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del Decreto 1750 de 2015, que en su
numeral 4 del articulo 16, en concordancia con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC, establece que
la relacion causal entre las importaciones objeto del “dumping” v el dafio a la rama de produccién nacional se
fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga ia autoridad investigadora en cada
etapa de la investigacién e incluird, entre otros elementos, una evaluacion de todos los factores e indices
econdémicos pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3 del citado articulo.

Especificamente, este andlisis se efectué para los semestres de los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y primer
semesire de 2015, periodo en el cual debera determinarse si ias importaciones han aumentado en tal cantidad y
se realizan en condiciones tales que evidencien causar 0 amenazar con causar dafio importante a la rama de

produccién nacional.

Existe practica de dumping en las importaciones de calzado de capellada de cuero, originarias de la Republica
Popular China, arrojando un margen absoluto de dumping de USD 28,65/par, equivalente a un margen relativo
de 142,96%.

Se encontrd que en el mercado colombiano de calzado de capellada de cuero, el principal proveedor son las
ventas de los productores nacionales no peticionarios, con una mayor presencia en los semestres recesivos. En
un mercado con comercic administrado, mientras la participacidn de las importaciones se reduce, la
correspondiente a los productores nacionales peticionarios y no peticionarios se incrementa hasta obtener la
mayor tasa de participacién en el primer semestre de 2015, periodo de la practica del dumping.

En el periodo més reciente, primer semestre de 2015 el volumen total de importaciones de calzado de capellada
de cuero descendio 20,54% que equivale a 458.873 pares. Durante el mismo periodo el volumen de las compras
externas, originarias de ia Republica Popular China se reducen 29,93%, es decir 316.761 pares, similar al
comportamiento de las importaciones originarias de los demas proveedores internacionales las cuales
descienden 12,09%, que equivale en terminos absolutos a 142.113 pares.

La participacién porcentual promedio semestral de las importacicnes de calzado en capellada de cuero de los
primeros semestres, evidencia que las importaciones originarias de la Republica Popular China disminuyeron en
5.60 puntos porcentuales, al pasar de 47,38% en el periodo referente, a 41,78% en el periodo critico. De la
misma forma ocurre con los segundos semestres, se presenta disminucién de 5,67 puntos porcentuales, al pasar
de 44,53% a 38,86%, puntos que en los dos casos fueron ganados por las importaciones originarias de los
demas pafses. Resulta evidente la mayor presencia de los demds proveedores internacionales en el mercado de
importados, tanto en los semestres recesivos comao en los expansivos.

Es importante resaltar que dentro del grupo de subpartidas de calzado de capellada de cuero, la subpartida
6403.99.90.00 representa el 70,04% del volumen total importado, de los cuales el 28,29% son importaciones
originarias de la Republica Popular China y 41,75% restante importaciones originarias de los demas paises.
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RESOLUCION NUMERO

E! precio semestral FOB USD/par de las importaciones totales de calzado de capellada de cuero presento
comportamiento creciente en el periodo investigado, registrando en los primeros semestres precios entre USD
21,45/par y USD 23,86/par. En cuanto a los segundos semestres se evidencié que los precios variaron entre
USD 22,04/par a USD 24,23/par, siendo este Gltimo el mas alto de todo el periodo analizado.

El precio promedic semestral FOB USD/par de las importaciones de calzado de capellada de cuero originarias
de la Republica Popular China, de los primeros semestres de 2011 a 2014 frente a la cifra del primer semestre
de 2015, muestra incremento de 5,11%. En cuanto a los segundos semestres de 2011 a 2013 respeclo al
segundo semestre de 2014, refleja crecimiento de 2,63%.

El precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones originarias de los demas paises, al ser
comparado en los mismos periodos antes mencionados, en los primeros y segundos semestres muestra
reduccion del 2,11% v 3,74% respectivaments.

La cotizacién FOB USD/par de las importaciones de calzado en capellada de cuero clasificadas en la subpartida
6403.99.90.00 originarias de la Republica Popular China, tienen un promedio de USD 19,20/par, mientras que
las originarias de los demds paises presentan un promedio de USD 24,52/par.

El precio de las importaciones de calzado en capellada de cuero, originarias de la Republica Popular China,
durante el periodo analizado presenta diferencias a su favor, las cuales fluctuaron entre 14,43% en el segundo
semestre de 2013 y -31,90% en el primer semestre de 2013. Para el periodo del dumping, segundo semestre de
2014, fue del 16,99% y de 1,74% en el primer semestre de 2015,

Al comparar la composicién de mercado del primer semestre de 2015, periodo de la préactica det dumping, con
respecto al promedio de los semestres comprendidos entre el primero de 2011 y primero de 2014, la
participacién de mercado de las ventas de los productores diferentes a los peticionarios aumentd 8.24 puntos
porcentuales, seguido por el incremento en 0.48 puntos porcentuales de las ventas de los productores
peticionarios, en tanto que, la de las importaciones de los demas proveedores internacionales descendio 3.08
puntos porcentuales y la de las importaciones originarias de la Reptbiica popular China 5.64 puntos
porcentuales.

Analizadas las cifras econémicas y financieras se pudo observar evidencia de dafo importante en el uso de la
capacidad instalada, productividad y salarios reales. Por su parte, ninguna de las variables financieras presentd

evidencia de dafio importante.

En términos de variaciones de mercado, para el primer semestre de 2015, periodo més reciente de la practica
del dumping, con respecto al segundo de 2014 se presentd la contraccion mas impertante del consumo nacional
aparente, como consecuencia de menores ventas de los productores diferentes a los peticionarios, menores
importaciones originarias de los demds proveedores internacionales en 815.831 pares, menores importaciones
investigadas en 433.745 pares y menores ventas de los productores peticionarios.

La comparacién de precios mostré que al comparar el precio de las importaciones de calzado de capellada de
cuero del promedio de los primeros semestres de 2011 — 2014, frente al dato del primer semestre de 2015,
periodo més reciente de la practica del dumping, se registré incremento en el precio del producto originario de la
Replblica Popular China en 35,61%, similar comportamiento presentd el precio de las importaciones originarias
de los demés productores nacionales, con un incremento de 40,67%.

De igual forma, durante el mismo periodo, el precio nominal de los productores nacionales peticionarios,
presenté incremento de 26,88%. Es importante destacar que con excepcién de lo registrado en el primer
semestre de 2013, tanto las importaciones investigadas, como las originarias de los demas palses presentaron
diferencias en precio a su favor durante todos los semestres analizados.

De otra parte se encontré que la rama de produccidn nacional representativa ha estado otientada en su totalidad
al mercado interno durante todos los semestres analizadoes.

Adicionalmente, se observé que el productor nacional peticionario durante el periodo de la practica del dumping,
tanto en el analisis de primeros, como en el de segundos semestres, aumentd su capacidad de atencidn del
mercado interno 25.09 y 6.24 puntos porcentuales respectivamente.

2.4 CONCLUSION

Con la informacidn aportada por las empresas peticionarias de la solicitud se pudo establecer la evidencia de la
practica de! dumping en las importaciones de calzado de capellada de cuero de las subpartidas arancelarias
6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 8403.91.10.00, 6403.91.80.00,
6403.99.10.00, 6403.99.90.00, 6405.10.00.00, originarias de la Reptblica Popular China.
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se encontrd que a partic del primer semestre de 2013 se adoptaron medidas de control al
e fas importaciones investigadas, asl como en su participacidn
dentro de la produccién y el consumo. Dicha situacién de comercio administrado permitié a la rama de

produccion nacional incrementar sus volimenes de venta, asi como reduccion en sus niveles de in\_/entario. Bajo
este contexto de mercado, con un precio nominal de los peticionarios mas alto, los indicadores financieros de
comportamiento positivo, le permitieron mantener a la rama de produccion nacional peticionaria su participacién

en el mercado colombiano de calzado de capellada de cuero.

De igual manera,
comercio que generaron caida en particular d

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que si bien las medidas adoptadas por el Gabierno Nacional
permitieron a los productores peticionarios recuperar parte del mercado que venian perdiendo desde el afio 2011
y mejorar algunos de sus indicadores econdmicos y la totalidad de los financieros. Sin embargo, no resulta claro
el comportamiento del volumen de produccién, en momentos de reduccion de! use de la capacidad instalada,
para lo cual la autoridad investigadora considera pertinente profundizar y verificar la informacién aportada por las
peticionarias de la solicitud, con el fin de obtener mayores elementos de juicio que permitan establecer si

procede o no la adopcion de derechos antidumping.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado y en el marco de lo establecido en el Decreto 1750 de 2015, la
Subdireccién de Practicas Comerciales considera importante profundizar en el andlisis y revision, tanto de las
cifras econdmicas como de las financieras, que permitan a la autoridad investigadora contar con elementos de
juicio suficientes para la adopcién o no de derechos antidumping a las importaciones de calzado de capellada de
cuero de las subpartidas arancelarias arancelarias 6403.19.00.00, 5403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00,
6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00, 6405.10.00.00, originarias de la

Reptblica Popular China.

3 EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION POR
DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE CALZADO DE CAPELLADA SINTETICA CLASIFICADAS EN
LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 6402.19.00.00, €402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00,
6402.99.90.00, 6405.90.00.00, ORIGINARIO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

3.1 Determinacion del dumping

Con el fin de identificar el dumping v el margen del mismo, a continuacién se evaluara y determinara la diferencia
entre el valor normal v el precio de exportacién del calzado de capellada sintética clasificado por las subpartidas
arancelarias 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6402.99.90.00, 6405.90.00.00,

originario de la Reptblica Popular China.

La evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion se realizé en cumplimiento del
numeral 2 del articulo 26 del Decreto 2550 de 2010 norma vigente en esa etapa procesal, el cual establece que
la autoridad investigadora debe comprobar la existencia de pruebas, entre ellas indicios suficientes de la practica
det dumping. en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de ia OMC.

Para ésta etapa, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1750 de 2015, que derogd el 2550 de 2010, se
evaluara si existen evidencias preliminares de la practica de dumping en las importaciones calzado de capellada
sintética clasificado en las subparlidas arancelarias 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00,
6402.99.10.00, 6402.99.90.00 y 6405.90.00.00, originario de la Republica de la Popular China.

Respecto a la informacion considerada para la determinacién del valor normal, dado que las importaciones
investigadas son originarias de la Republica Popular China, pals con economia centralmente planificada, la
empresa peticionaria al amparo del articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, presentd informacién del precio de
exportacién del producto similar en un tercer pais, en este caso Indonesia.

Al respecto, expone la empresa peticionaria que para la seleccién de Indonesia como pais sustitulo de la
Republica Popular China tuvo en cuenta los criterios def articulo 15 del Decreto 2550 de 2010.

Ademas de la informacién presentada por la solicitante, también se evalué para la determinacion del valor
normal, Ia infermacion presentada con las respuestas a los cuestionarios enviados a las partes Interesadas, entre
las que se encuentran las presentadas por las empresas importaderas UA COLOMBIA S.A.S., PAYLESS
SHOESOURCE PSS DE COLOMBIA S.AS. INTER TENIS, CENTURY SPORTS S.A.S., FALABELLA,
TEXMODA S A S, VD EL MUNDO A SUS PIES, CALZATODO, LIFES STILE BRANDS OF COLOMBIA, FORUS
COLOMBIA y ADIDAS COLOMBIA LTDA.

Asimismo, la de los productores y exportadores de la Republica Popular China, JUANGCHUN SHOE
MANUFACTURING DALIAN CO. LTD., PUTIAN LAKE SPORTS GOODS CO. LTD., GRUPO EVERDAN,
compuesto por las empresas a) EVERDAN DEYANG FOOTWEAR CO LTD., by EVERDAN QUINYAUAN
FOOTWEAR CO.LTD., ¢) EVERDAN FOOTWEAR CQ .LTD., y d) EVERDAN INTERNATIONAL LIMITED.,
ELITE GLOBAL SCURCING LIMITED., MERCURY INTERNACIONAL TRADING CORPORATION., GRUPO
YUE YUEN INDUSTRIAL HOLDINGS LIMITED, compuesto por las empresas chinas a)DONG GUAN POU
CHEN FOOTWEAR., b) IDEA MACAO COMMERCIAL OFFSHIRE LIMITED., ¢) THE LOOK COMPANY
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LIMITED., d) YUE YUEN FOOTWEAR CO LTD., y &) ZONG SHAN POU YUEN MANUFACTURA COMAPANY.,
APACHE FOOTEAER LTD., GRUPO GCHINGLUH, compuesto por las empresas chinas, a) LIAN JIANG
CHINGLUH SHOES CO LTD., b) PLANET CORPORTATION., ¢} SACHER OVERSEAS INC., y d) FU JIAN LION
SCORE SPORT PRODUCTS, informacian que se evallia en el aparte de la determinacion del valor normal, para
las tres capelladas (cuero, sintético y textil) del calzado objeto de investigacion en la presente investigacion.

Respecto al calculo det precio de exportacion, éste se obtendra a partir de la informacion de la base datos de
cifras de importacion, fuente DIAN.

De igual manera, se considera lo dispuesto en el literal a) del numeral 15 de la Parte | del Protocolo de Adhesién
de la Republica Popular China a la OMC.

3.1.1 Determinacién del valor normal del calzado de capellada sintética originario de la Republica Popular
China

El valor normal del calzade de capellada sintética clasificado por las subpartidas arancelarias 6402.15.00.00,
6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6402.99.90.00, 6405.90.00.00, originario de la Republica Popular
China, propuesto por la peticionaria corresponde al precio de exportacién FOB del producto similar de Indonesia
a Estados Unidos, fuenie Comisién Internacional de Comercic de los Estados Unidos.

La peticionaria reviso el arancel de aduanas de Estados Unidos para la partida 6402 y su descripcion a nivel de
cada subpartida arancelaria a 10 digitos. Posteriormente comparé dichas subpartidas arancelarias con las del
arancel de aduanas de Colombia en las cuales se clasifica el caizado de capellada sintética objeto de
investigacion. La base de estadisticas de importaciones estadounidenses de calzado sintético de la partida 6402
ariginario de Indonesta, fuente Comisién Internacional de Comercio de los Estados Unidos, esta integrada por 53

subpartidas arancelarias a 10 digitos.

De las 53 subpartidas arancelarias, indica la peticionaria que se excluyeron para el célculo del valor normal las
siguientes, por no corresponder al producto objeto de investigacion:

6402.12.00.00: Botas de esqui, calzado de esqui y botas para practica de snowboard (tabla de nieve)

6402.19.05.30: Zapatos de golf para hombres
6402.19.05.60: Zapates de golf para mujeres
6402.99.27.30: Sandalias y calzado similares de pfastico, producida en una sola pieza por moldeo para

hombres.
« 6402.99.27-60: Sandalias y calzado similares de plastico, producida en una sola pieza por moldeo para

mujeres.

. & ® »

Asi mismo manifiesta que se incluyen las lineas arancelarias:

* 6405.80.80.00: Calzado de fos demas tipos, diferentes al catzado con la parte superior textil o de cuero, que
corresponden a la subpartida arancelaria 6405.80.00.00 del arancel colombiano.

Para determinar el valor normal la peticionaria consulté la base de estadisticas de importaciones
estadounidenses, fuente Comisidon de Comercio Internacional de los Estados Unides, generando un reporte de
las importaciones de calzado de capellada sintética objeto de investigacién de Estados Unidos originarias de
Indonesia, para el periodo octubre de 2013 a oclubre de 2014, obteniendo un vator FOB promedio de USD 13,89
/par.

Respecto al periedo considerado por la peticionaria para determinar el valor normal propuesto para el calzado de
capeliada sintética, a partir del precio de exportacién del producto similar de indonesia, la Subdirecciéon de
Practicas Comerciales descarté los meses de octubre a diciembre de 2013 y enero y febrero de 2014, por cuanto
no hacen parte del periodo de la practica del dumping, ef cual esta determinado entre el 31 de marzo de 2014 a
31 de marzo de 2015.

Asi las cosas, la autoridad investigadora calculd un valor normal a partir del precio FOB de exportacidn de
Indonesia a Estados Unidos del calzado de capellada sintética objeto de investigacidn consultando el precio al
cual importa Estados Unidos desde Indonesia dicho producto para el periodo abril de 2014 a marzo de 2015,
fuente hito//'www.usitc.gov/ obteniendo un valor FOB de USD 14,40/par.

Por su parte, en ia informacién suministrada a través de apoderado especial en la respuesta al cuestionario por
las empresas chinas JUANGCHUN SHOE MANUFACTURING DALIAN CO. LTD., PUTIAN LAKE SPORTS
GOODS CO. LTD., GRUPO EVERDAN, ELITE GLOBAL SOURCING LIMITED., MERCURY INTERNACIONAL
TRADING CORPORATION., GRUPO YUE YUEN INDUSTRIAL HOLDINGS LIMITED, APACHE FOOTWEAR
LTD., GRUPQ CHINGLUH, y el importadar ADIDAS COLOMBIA LTDA, relacionada con la determinacion del
valor normal para el caso concreto del calzado de capellada sintética solicitan:
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e Determinacion de margenes individuales
« Unificacion del pais susiituto de la Republica Popular China en la presente investigacion, utilizando a

Indonesia.

Sobre el calzado de capellada sintética, la empresa china JANGCHUN SHOE MANUFACTORING DALIAN CO .
LTD., aporté la relacion de ventas de calzado durante el periodo del dumping para efectos de la determinacion
del valor normal en el mercado doméstico a nive! de la subpartida arancelaria 6405.10 calzade de capeflada
sintética, que como se menciond corresponde a una subpartida que clasifica calzado de capellada de cuero.

Al respecto esta autoridad investigadora establece que JANGCHUN SHOE MANUFACTQORING DALIAN CO .
LTD., unifica en una subpartida arancelaria el grupo de seis (6) partidas diferentes del calzado de capellada
sintética, excluyendo las demas subpartidas diferentes del calzado de capellada sintética que san objeto de la

solicitud de investigacion.

En estos términos, la informacién de ventas de la empresa JANGCHUN SHOE MANUFACTORING DALIAN CO.
LTD., aportada con la respuesta al cuestionario no permite determinar de manera objetiva un precio de venta en
el mercado doméstico del calzado de capellada sintética, por cuanto no abarca las contenidas en las 6
subpartidas objeto de la solicitud de investigacion de manera diferenciada, sino que en una sola subpartida
agrupa tados los tipos de calzado de este tipo de capellada.

En cuanto al planteamiento de determinacion de margenes individuales de exportacién para cada una de las
empresas chinas, es pertinente precisar que las mismas no se identifican como exportadoras de fa Republica
Popular China a Colembia. En las respuestas al cuestionario de exportadores, éstas se identificaron como
productoras y distribuidoras de ADIDAS COLOMBIA LTDA., razén por la cual en la base de importaciones fuente
DIAN, se identificé el nombre del exportador, en los que figuran tres exportadores de calzado de capellada
sintética importado por ADIDAS COLOMBIA LTDA: a) ADIDAS AG, b) ADIDAS INTERNATIONAL TRADING BV

y ¢} ADIDAS LATIN AMERICA S A,

De otra parte, se pudo determinar que dichas empresas solo exportan por tres subpartidas arancelarias de las
seis (6) que clasifican el calzado de capellada sintética objeto de la solicitud de investigacion, estas subpartidas

son: 6403.19.00.00, 6403.91.90.00 y 6403.99.60.00.

En consecuencia del anterior escenario, aunque los productores chinos aportaron informacion durante el curso
de la investigacién, fa misma no es suficiente para determinar el precio de venta en el mercado doméstico del
calzado de capellada sintética en cuestion, incluso alguncs de ellos manifiestan que no tienen ventas en el
mercado local, por fo tanto determinar un margen individual, que en todo caso seria para los exportadores
ADIDAS AG, ADIDAS INTERNATIONAL TRADING BV y ADIDAS LATIN AMERICA S A, eslaria desconociendo
tres subpartidas arancelarias que abarcan otros tipos de referencias de calzado de capellada sintética que

también son objeto de investigacion.

Adicional a lo expuesto, en este caso concreto no es viable considerar determinar un margen individual para los
exportadores antes citados cuando hay subpartidas por las cuales ni siquiera exportan a Colombia. En el caso
particular de ADIDAS AG, solo exporta calzado de capellada sintética a Colombia por la subpartida arancelaria
6402.19.00.00 a un precio de USD 92,94/par, que segun la base de importaciones fuente DIAN, corresponde tan
solo a cuatro operaciones de exportacion con 38, 28, 71 y 40 pares, respectivamente, mientras que las otras dos
empresas exportadoras ADIDAS INTERNATIONAL TRADING BV y ADIDAS LATIN AMERICA S.A., venden a
Colombia a precios de USD 13,90/par y USD 21,96/par, respectivaments, el calzado de capellada sintética que
ingresa por esa misma subpartida.

En relacién con el planteamiento de unificacion del pais sustituto de la Republica Popular China, entendido como
indonesia en las tres capelladas objeto de investigacion, se precisa que para el caso en particular del calzado de
capellada sintética, la peticionaria planted en la solicitud de investigacién a indonesia como pais sustituto de ia
Republica Popular China, por lo tanto se mantiene el escenaric de determinacion de margen de dumping
planteado en la apertura de la investigacién.

En estos términos, el valor normal se calculé a partir del precio FOB de exportacién de Indonesia a Estados
Unidos del calzado de capellada sintética objeto de investigacién a razén de USD 14,40/par, segun la
metodologia descrita anteriormente.

3.1.2 Determinacion del precio de exportacion Republica Popular China

En la determinacién del precio de exportacidn se analizé el precio FOB en USD de importacién en Colombla del
calzado de capellada sintética clasificado por las subpartidas arancelarias 6402.19.00.00, 6402.20.00.00,
£402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6402,99.90.00, 6405.90.00.00, originario de la Republica Papular China.

Para caicular el precio FOB en USD promedio ponderado transaccion por transaccion, durante el periodo del
dumping comprendido entre el 31 de marzo de 2014 y el 31 de marzo de 2015, se consultd fa infermacion
contenida en la base de datos de declaraciohes de importacion, fuente DIAN, de las subpartidas arancelarias
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6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6402.99.90.00, 6405.90.00.00, originarias de la
Republica Popular China.

De las importaciones consultadas, se excluyeron las importaciones originarias de fa Republica Popular China, del
periode de la practica del dumping efectuadas por la empresa peticionaria Stanton S.A.S. Asi mismo, se
excluyeron cuatro registros de importacién con valor FOB cero (0). No se presentaron importaciones de las
empresas representantes de la solicitud de investigacion ni por sistemas especiales de importacion vy

exportacién, durante el periodo de la practica del dumping.

Finalmente, se determiné un precio FOB de exportacién de USD 8,08/par, del calzado de capellada sintética
clasificade por las subpartidas arancelarias €6402,18.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00,
6402.99.90.00, 6405.90.00.00, originario de la Republica Poputar China.

3.1.3 Margen de dumping Repiblica Popular China

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo en las importaciones de caizado de capellada sintética
clasificado por las subpartidas arancelarias 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.1_0.00,
6402.99.90.00, £405.90.00.00, originaric de fa Republica Popular China, at valor normal se resté el precio de

exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la autoridad investigadora encontré margen de dumping
en las importaciones de calzado de capellada sintética clasificado por las subpartidas arancelarias
6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.98.10.00, 6402.99.90.00, 6405.90.00.00, originarias de la

Republica Popular China.

Al comparar el vator normal y el precio de exportacién, en el nivel comercial FOB se cbserva que el precio de
exportacién a Colombia del calzado de capellada sintética clasificado por las subpartidas arancelarias
6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6402.99.90.00, 6405.90.00.00, criginario de la
Reptiblica Popular China, se sitia en USD 8,08/par, mientras que el valor normal es de USD 14,40/par arrojando
un margen absoluto de dumping de USD 6,32/par, equivalente & un margen relativo de 78,22% con respecto al

precio de exportacion.

Conforme con lo anterior, se concluye que existen evidencias de la practica de dumping en las importaciones de
calzado de capellada sintética clasificado por las subpartidas arancetarias 6402.18.00.00, 6402.20.0G.00,
6402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6402.99.90.00, 6405.90.00.00, originarias de la Reptblica Popular China.

3.2 ANALISIS DE DANOC IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

3.2.1 Evolucién del mercado colombiano

Para poder desarrollar el analists de los numerales posteriores referentes al mercado colombiano de calzado de
capellada sintética, es importante hacer claridad que el calzado hace parte de un sector altamente fragmentado,
es decir que comprende un niimero importante de pequefias empresas dedicadas a su manufactura, agremiadas
en la Asociacién Colombiana de industriales del Calzado, el Cuero y sus Manufacturas - ACICAM, peticionaria

de la presente investigacion.

ACICAM para |a seleccién de las empresas representativas de la rama de produccion nacional, aportantes de la
informacion econdmica y financiera para establecer el dafio importante y la relacion de causalidad, recurrid a lo
indicado en 1a Nota 13 del Acuerdo Antidumping de la OMC y parrafo 5 del articulo 21 del Decreto 1750 de 2015.

"En 8l caso de ramas de produccién fragmentadas que stupongan un ntmero excepcionalmente elevado de
produclores, las autoridades podrén determinar el apoya y la oposicidn mediante la ulilizacion de teécnicas de muestreo
estadisticamente vaiidas’,

En este sentido, con la experticia técnico estadistica de un profesional contratado, se establecid la
representatividad a través de una técnica de muestreo estadistica para la poblacidn de capellada sintética,
dividida a su vez en grupos de empresas Grandes, Medianas y Pequenas, procedimiento aplicado a la base de
datos entregada por los miembros de ACICAM.

Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping

Ei comportamiento semestral indica que durante el primer semestre de 2015, con respecto ai promedio de los
primeros semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014, la demanda nacional de calzado de capeilada sintética se
redujo 27,95%. Este descensa se explica por menores importaciones investigadas en 7.759.608 pares, menores
ventas de los demas productores, menores ventas de los peticionarios, por su parte, las importaciones
originarias de los demas proveedores internacionales aumentaron en 2.895.184 pares, en presencia de
importaciones a precios de dumping originarias de la Republica Popular China.
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Comportamiento contrario se presento en el segundo semestre de 2014, frente al promedio de los segundos
semestres de 2011 - 2013, es decir, que !a demanda nacional aumento 2.18%. Durante este periodo, las
importaciones de los demas origenes aumentaron 5.725.611 pares, las ventas de los productores diferentes a
los peticionarios crecieron, al igual que las ventas de los peticionarios, que aumentaron. Por su parte, las

importaciones investigadas se reducen 5.639.703 pares.
Composicién del mercado Colombiano de calzado de capellada sintética

En particular se observé que hasta el primer semestre de 2013 el mercado colombiano de calzado de capeifada
sintética fue abastecido principalmente por las importaciones investigadas, seguido de las importaciones de los
demas origenes, de las ventas de los demas productores y en menor proporcidén de los preductores
peticionarios. Con la aplicacion de los Decretos 074 de 2013 y 456 de 2014, el mercado colombiano registré
mayores compras externas, en particular de las Imporiaciones originarias de los demas proveedores
internacionales, lo cual contribuydé a que la rama de produccién nacional atendiera una menar porcién de
mercado, situacién que se evidencia en particular en el primer semestre de 2015, periodo de la practica del

dumping.

En este sentido, el consumo nacional aparente de los semestres recesivos muestra una presencia decreciente
de las importaciones investigadas, con tasas decrecientes de participacion del mercade nacional, frente a ias
contribuciones de las importaciones originarias de los demds proveedores internacionales que se fueron
incrementando, por su parte, las ventas de fos ofros productores nacionales no peticionarios y la de las ventas
de los productores peticionarios que contribuyeron con menores tasas de participacion del mercado.

Durante los segundos semestres las importactones investigadas abastecieron en menor proporcién el mercado,
en tanto que, las importaciones de los demas origenes obtuvieron la mayor participacidn, seguido de los
productores nacionales diferentes a los peticionarios. Finalmente, las ventas de los peticionarios durante el
mismo periodo contribuyeron en menaor rango.

Comportamiento del promedio semaestral de! periodo del dumping con respecto al periodo referente

Ei comportamiento del mercado de calzado de capellada sintética indica que al comparar la composicidn de
mercado de! primer semestre de 2015, periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio de los
semestres de 2011 a 2014, la participacién de mercado de las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales aumenté 29.37 puntos porcentuales, la de las ventas de los demas productores se
increments 1.08 puntos porcentuales y en menor medida por el aumento de la de las ventas de los productores
peticicnarios en 0.09 puntos porcentuales, en tanto que, las importaciones investigadas perdieron 30.54 puntos

porcentuales.

Para el segundo semestre de 2014 frente al promedio de los semestres de 2011 a 2013, la participacion de las
importaciones de los demas origenes aumentéd 27.52 puntos porcentuales, la de las ventas de los productores
diferentes al peticionario se incrementd 0.72 puntos porcentuales y la de las ventas de los peticionarios 0.06
puntos porcentuales, se apartan de este comportamiento las importaciones investigadas, las cuales descienden
28.30 puntos porcentuales, durante los mismos periodos estudiados.

3.2.2 Comportamiento de las importaciones

El analisis se realizdé con base en cifras reales de importaciones de calzado de capeilada sintética de las
subpartidas 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6402.99.90.00 y 6405.90.00.00 fuente
DIAN, teniendo en cuenta la evolucion semestral correspondiente a los aftos 2011, 2012, 2013 y primer semestre
de 2014 que comprende e! periodo de investigacion.

Dichas cifras fueron depuradas excluyendo [as importaciones realizadas por las empresas peticionarias de la
investigacién y las importaciones registradas en la base con valor FOB de cero (0). De las empresas
peticionarias Stanton S.A.S. registré importaciones en el periodo de investigacion, Calzado Christian y Calzado
Mis Damitas, no registraron importaciones.

F'e_lra establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones de los promedios de los
primeros semestres y segundos de 2011, 2012, 2013 y 2014, periodos referentes, frente ai primer semestre de
2015 y segundo de 2014 como pericdos criticos.

Para dgterminar el precic promedio USD FOB/par del calzado de capellada sintética, clasificado por las
subpartidas arancelarias 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6£402.99.90.00 y
6405.9t0.00.00. para cada semestre analizado, se dividi6 el valor total USD FOB entre el total de pares para cada
semestre.

En adelante la expresién “Demas paises” entiéndase como los paises diferentes a la Republica Popular China.

GD-FM-014.V5




RESOLUCION NOMERO _+ 94 e 22 5ET. 2015 wojan-. 22

Continuacion de la resolucion, *Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion
administrativa iniciada mediante la Resotucién 100 del 1 de junio de 2015”

Volumen semestral de importaciones totales de calzado de capellada sintética

El volumen promedio semestral en pares de las importaciones totales de calzado de capellada sintética, da los
primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre de 2015, periodo de la practica del dumping,
con el promedic de los primeros semestres de 2011 a 2014, periodo referente, se presenta una disminucién del
41,20%, que corresponde en términos absolutos a 4.864.424 pares, al pasar de 16.670.406 en el periodo

referente a 11.805.982 en el periodo del dumping.

Para los segundos semestres, al comparar el volumen de las importaciones de calzado de capellada sintética,
del segundo semestre de 2014, periodo de! dumping, frente al volumen promedio de los segundos semeslres de
2011 a 2013, periodo referente, se observa un aumento del 12,41%, en términos absolutos ésta corresponde a
1.912.422 pares, al pasar de 15.409.695 en el periodo referente a 17.322.117 en el periodc del dumping.

Volumen semestral de importaciones investigadas de calzado de capellada sintética

El volumen promedio semestral en pares de las importaciones de calzado de capellada sintética originarias de la
Republica Popular China, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre de 2015,
periodo de la practica del dumping, con el promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014, pericdo
referente, se presenta una disminucién det 65,35%, que corresponde en términos absolutos a 7.759.608 pares,
al pasar de 11.874.300 en el periodo referente a 4.114.692 pares en el periodo critico.

Para los segundos semestres, al comparar el volumen de las importaciones de calzado de capeilada sintética,
originarias de la Republica Popular China, del segundo semestre de 2014, periodo del dumping, frente al
volumen promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se observa un aumento del
66,92%, en términos absolutos corresponde a 4.629.554 pares, al pasar de 6.918.524 pares en el pericdo

referente a 11.548.078 pares en el periodo critico.

Por otra parte, el volumen promedio semestral en pares de las importaciones totales de calzado de capellada
sintética, originarias de los demas a paises, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer
semestre de 2015, periodo de |a préctica del dumping, con el promedio de los primeros semestres de 2011 a
2014, periodo referente, se presenta un aumento 60.37%, que corresponde en términos absolutos a 2.895.184
pares, al pasar de 4.796.106 pares en el periodo referente a 7.691.290 pares en &l periodo eritico.

En cuanto a los segundos semestres, al comparar el volumen de las importaciones de calzado de capellada
sintética, originarias de los demas a palses, del segundo semestre de 2014, periodo del dumping, frente al
volumen promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se observa un aumente del
60,50%, en términos absolutos corresponde a 5.136.972 pares, al pasar de 8.491.171 pares en el periodo
referente a 13.628.143 pares en el periodo critico.

La participacién porcentual promedio semestral de las importaciones totales de calzado de capellada sintética,
originarias de la Republica Popular China, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer
semestre de 2015, pericdo de la practica del dumping, con la participacién porcentual promedio de los primeros
semestres de 2011 a 2014, periodo referente, se presenta una disminucion 36,38 puntos porcentuales, al pasar
de 71,23% en el periodo referente a 34,85% en el periodo critico. Puntos que ganaron las importaciones

originarias de los demas palses.

Para los segundos semestres, al comparar {a participacion porcentual promedio semestral de las importaciones
de calzado de capellada sintética, originarias de la Reptiblica Popular China, del segundo semestre de 2014,
pericdo del dumping, frente a la participacién porcentual promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013,
periodo referente, se observa un crecimiento de 21,77 puntos porcentuales, al pasar de 44,90% en el periodo
referente a 66,67% en el periodo critico, puntos ganados por las importaciones originarias de los demas paises.

Precio FOB semestral de las importaciones totales de calzado de capellada sintética

El precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones totales de calzado de capellada sintética, de los
primeros semeslires, muestra que al comparar el primer semestre de 2015, periodo de la practica del dumping,
con el precio promedio semestral de los primeros semestres de 2011a 2014, periodo referente, se presenta un
aumento del 5,49%, equivalente en términos absolutos a USD 0,27/ par, al pasar de USD 4,92/par en e! periodo
referente a USD 5,19/par en el periedo del dumping.

Para los segundos semestres, al comparar el precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones de
calzado de capellada sintética, de! segundo semestre de 2014, periodo del dumping, frente al precio promedio
semestral de ios segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se cbserva un aumento del 16,99%, en
términos absolutos corresponde a USD 0,88/, al pasar de USD 5,18/par en el periodo referente a USD 6,06/par
en el periodo del dumping.
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Precio FOB semestral de ias importaciones investigadas de calzado de capeliada sintética

El precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones de calzado de capellada sintética originarias de
la Republica Popular China, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre de 2915.
periodo de |a practica del dumping, con el precio promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014, periodo
referente, se presenta un aumento del 61,71%, que corresponde en términos absolutos a USD 3,03/par, al pasar

de USD 4,91/par en el periodo referente a USD 7,94/par en el periodo critico.

Para los segundos semestres, al comparar el precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones de
calzado de capellada sintética originarias de la Republica Popular China, del segundo semestre de 2014, pericdo
del dumping, frente al precio promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se
observa un aumento de! 68,67%, que corresponde en términos absolutos a USD 3.42/par, al pasar de usp

4,98/par en el periodo referente a USD 8,40/par en &l periodo critico.

Por ofra parte, el precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones totales de calzado de capellada
sintética originarias de los demas a paises, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer
semestre de 2015, periodo de la practica del dumping, con el precio promedio de los primeros semestres de
2011 a 2014, periode referente, se presenta una disminucién del 73,99%, que corresponde en términos
absolutos a USD 2,76/par, al pasar de USD 6,49/par en el periodo referente a USD 3,73/par en el periodo critico.

En cuanto a los segundos semestres, al comparar el precio promedio semestral FOB USD/par de las
importaciones de calzado de capellada sintética originarias de los demas a palses, del segundo semestre de
2014, periodo del dumping, frente al precio promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo
referente, se observa una disminucién del 42,25%, en términos absolutos corresponde a USD 3,16/par, al pasar
de USD 7.48/par en el periodo referente a USD 4,32/par en el periodo critico.

3.2.3 Comportamiento de tos indicadores econémicos y financieros

3.2.3.1 Indicadores Econdmicos

Al comparar el comportamiento de las variables correspondiente a la linea de produccion de calzado de
capellada sintética, se encontré evidencia de dano importante en los siguientes indicadores: el volumen de
produccién, volumen de ventas nacionales, uso de la capacidad instalada, productividad, satario real y empleo

directo.

A continuacién se presenta un analisis detailado de las variables que reportaron evidencia de dano importante:

Volumen de produccién: El volumen de produccién de calzado de capellada sintética en general tuvo
comportamiento irregular durante el periodo objeto de andlisis, se destaca que en el segundo semestre de 2012
y segundo de 2014 se registra el mayor volumen de produccion de todo el periedo analizado, con incrementos
de 38,83% y 28,41% respectivamente, al comparario con el semestre inmediatamente anterior.

El volumen de produccién de los primeros semestres (recesivos) muestra que al comparar la cifra del primer
semestre de 2015, periodo de la practica del dumping, con respecto at promedic de los primeros semestres de

2011, 2012, 2013 y 2014, se redujo 18,63%.

Para los segundos semestres se observd que el volumen de produccién es superior en 5,53% en el pericdo de la
practica del dumping, segundo semestre de 2015, comparado con el promedio de ios semestres de referencia,
es decir, los segundos semestres de 2011, 2012 y 2013.

Teniendo en cuenta el deterioro del volumen de preduccion durante el primer semestre de 2015, periodo mas
reciente de la practica del dumping, con respecto al promedio de los primeros semestres consecutivos
anteriores, se concluye que existe evidencta de dafio importante en e! comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de calzado de capellada sintética en general
tuvo comportamiento creciente durante el periodo objeto de andlisis, se destaca que durante ei segundo
semestre de 2013 y segundo de 2014 se registra e! mayor volumen de ventas de todo el pericdo analizado, con
incrementos de 49,94% y 21,31% respectivamente, ai compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

El volumen de ventas' de los primeros semestres (recesivos) muestra que al comparar fa cifra del primer
semestre de 2015, periodo de la practica del dumping con respecto al promedio de los primeros semestres de
2011, 2012, 2013 y 2014, se redujo 18,42%.

En Iqs segundos semestres se observd que el volumen de ventas es superior en 12,84% en el periodo de ia
préactica del dumping, segundo semestre de 2014, comparade con el promedio de los semestres de referencia,
es decir, los segundos semestres de 2011,2012 y 2013.
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Dado el deterioro del volumen de ventas nacionales durante el primer semestre de 2015, periodo mas reciente
de la practica del dumping con respecto al promedio de los primeros semestres consecutivos anteriores, se
concluye gue existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada: Fl uso de la capacidad instalada de calzado de capellada sintética en general
presenté comportamiento decreciente durante el periodo objeto de analisis, es importante destacar que durante

segundo semestre de 2012 se reporté el mayor uso de la capacidad instalada. Para el segundo semestre de
2014 y primero de 2015, se registraron los niveles mas bajos en el uso de la capacidad instalada con descensos
de 0.51 y 6.80 puntos porcentuales, al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

E! uso de la capacidad instalada del primer semestre de 2015, con respecto al promedio de los primeros
semestres de 2011 a 2014, se redujo 12.16 puntos porcentuales.

En los segundos semestres se observd que el uso de la capacidad instalada es inferior en 6.54 puntos
porcentuales en el periodo de la practica del dumping, segundo semestre de 2014, comparado con el promedio
de los semestres de referencia, es decir, los segundos semestres de 2011, 2012 y 2013.

Del andlisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad: La productividad por trabajador de calzado de capeliada sintética en general presentd
comportamiento irregular durante e} periodo analizado. Se observa que en momentos de comercio administrado,
segundo semestre de 2013, se registra la productividad por trabajador mas alta del periodo analizado.

E) anslisis de los primeros semestres muestra que la productividad de calzado de capellada sintetica del primer
semestre de 2015 descendié 15,38% con respecto al promedio de los semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014 del

periodo referente.

Durante los semestres expansivos se encontrd que la productividad del segundo semestre de 2014, periodo de
la practica del dumping descendié 12,77% frente al promedio de los semestres de 2011, 2012 y 2013,

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, se concluye que existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales; Fl salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de
produccién nacional de calzado de capellada sintética, en general presenté comportamiento decreciente durante
el periodo objeto de analisis, registrando las remuneraciones mas bajas por trabajador en los semestres de

2011.

E! comportamiento de los primeros semestres refleja que el salario real mensual del primer semestre de 2015 se
redujo 1,23% frente al promedic de los primeros semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014,

Para el segundo semestre de 2014 el salario real mensual por trabajador presenta Incremento de 2,15%
comparadeo con el promedio de los segundos semestres de 2011, 2012 y 2013.

Teniendo en cuenta el comportamiento del periode més reciente se concluye gue existe evidencia de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo: E! empleo directo de los trabajadores vinculados a la rama de produccion nacional de calzado
de capellada sintética presenté comportamiento creciente, excepto por los descensos registrados en los primeros
semestres de 2013, 2014 y 2015, al compararlo con el semestre anterior.

El empleo directo del primer semestre de 2015 con respecto al promedio de los semestres de 2011, 2012, 2013 y
2014, se redujo 4,23%, en el pericdo de la practica dei dumping.

Durante el segundo semestre de 2014 frente a las cifras promedio de los segundos semestres de 2011, 2012 y
2013, auments 20%.

Teniendo en cuenta el comportamiento del nivel de empleo en el periodo mas reciente, se concluye que existe
evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

3.2.3.2 Indicadores Financieros

El analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores financieros de la rama de produccion
nacional censtruidos a partir de ios estados de resultados y de costos de ventas de las cifras aportadas por
STANTON S.A., CALZADO CHRISTIAN y CALZADO MIS DAMITAS de la linea de produccion de calzado de
capeilada sintética, debidamente certificadas correspondientes al periodo comprendide entre el primer semestre
de 2011 y &l primer semestre de 2015.
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De ofra parte, las conclusiones respecto del comportamiento financiero de la linea de produccidn de calzado de
capellada sintética de que trata esta investigacion son las que canducen a la autoridad investigadora a
determinar la existencia del dafio y hacen parte de la relacién causal.

Para establecer el comportamiento de las variables de dario, para la etapa preliminar y dado que se encontré
ciclicidad en el comportamiento de las variables financieras de la linea objeto de investigacién, se realizaron
comparaciones de primeros semestres, asi: primer semestre de 2015, con respecto al promedio de lo ocurrido en
los cuatro (4) primeros semestres previos de 2011 a 2013; y segundos semestres, asi: segundo semestre de
2014, con respecto al promedio de [o ocurrido en los tres (3) segundos semestres previos de 2011 a 2013.

Al comparar el compeortamiento de las variables financieras, a nivel de primeros y segundos semestres,
correspondientes a la Iinea de produccién de calzado de capellada sintética no se encontraron evidencias de

dafio importante en ninguna de las variables financieras.

3.2.4 RELACION CAUSAL

Las importaciones de calzado de capellada sintética se hicieron a precios infericres que alcanzaron un margen
de dumping USD 6,32/par, equivalente a un margen relativo de 78,22%.

Par su parte, las importaciones que hasta el primer semestre de 2013 venian creciendo tanto en terminos
absolutos como en terminos relativos, con respecto al consumo nacional aparente y a la produccion, en un
contexto de comercio administrado a traves de Decretos 074 de 2013, prorrogado con Decreto 456 de 2014,
fueron reduciendo su liderazgo semestre a semestre hasta ubicar su cifra mas baja en el primer semestre de

2015.

El desestimulo generado por las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, trajo consigo una mayor
presencia de las compras externas de los demds origenes, las cuales con un precio similar al ofrecido por el
producto chino, capturaron esa porcion de la demanda.

En el primer semestre de 2015, periode mas reciente de la practica del dumping, se observé afectacion en
indicadores econdmicos relevantes de la rama de produccidon nacional peticionaria, tales como la produccion,
ventas nacionales, capacidad instalada, productividad, salarios y empleo, sin embargo, los indicadores
financieros presentaron desempefio positivo, como consecuencia del manejo de los inventarios y ventas a un
precio mucho mas alto.

Con la informacion aportada al expediente, se pudo establecer que, tanto el precio de las importaciones
investigadas, como de las originarias de los demas proveedores internacionales fue inferior a la cotizacion de los
productores peticionarios, durante todos los semestres analizados.

También se encontré que la actividad productiva de la rama de produccién nacional de calzado de capellada
sintética ha estado orientada en su totalidad ai mercado interno en todos los semestres analizados.

Con la ausencia de comercio administrado, se plantea una mayor dindmica de las importaciones investigadas,
can cotizaciones FOB/par similares, o incluso inferfores a las ofrecidas en los semestres referentes.

3.3 CONCLUSION

La informacion aportada por las empresas peticionarias de la solicitud permitid establecer la existencia de
evidencia de la practica del dumping en las importaciones de calzado de capellada sintética de las subpartidas
arancelarias 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6402.99.90.00 y 6405.90.00.00,
originarias de la Republica Popuiar China.

Adicionalmente, se observd que con las medidas de control al comercio aplicadas a partir del primer semestre de
2013, las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China redujeron su presencia en el
mercado nacional, asi como su participacién dentro de Ia produccion y el consumo, con precios FOB/Par
superiores a los registrados en los semestres de 2011 y 2012. No obstante, se registré descenso en indicadores
econdmicos relevantes como la produccién y ventas de la rama de produccion nacional, acompafado de
reduccion en el nivel de inventarios e incremento de su precio real implicito en mas del 70%, manteniendo
estable su presencia en el mercado.

De otra parte, el incremento en precio generé mayores ingresos por ventas y en general comportamiento positivo
de todos los indicadores financieros de la rama de produccién nacional peticionaria.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado y en el marco de lo establecide en el Decreto 1750 de 2015, la
Subdireccidn de Practicas Comerciales considera importante profundizar en el andlisis y revision, tanto de las
cifras econdémicas como de ias financieras, que permitan a la autoridad investigadora contar con elementos de
juicio suficientes para la adopcién o no de derechos antidumping a las importaciones de calzado de capellada
sintética de las subpartidas arancelarias 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00,
6402.99.90.00 y 6405.90.00.00, originarias de la Republica Popular China.
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4 EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR EN LA INVESTIGACION POR
DUMPING A LAS IMPORTACIONES DE CALZADO DE CAPELLADA TEXTIL CLASIFICADO EN LAS
SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 Y
6405.20.00.00, ORIGINARIO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

4.1 Determinacion del dumping

Gon el fin de identificar el dumping y el margen del mismo, a continuacion se evaluara y determinara la diferencia
entre el valor normal y el precio de expartacion del calzado de capellada textil clasificado por las subpartidas
arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, originario de la

Republica Popular China.

Para ésta etapa, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1750 de 2015, que derogd el 2550 de 2010, se
evaluara si existen evidencias preliminares de la practica de dumping en las importaciones calzado de capeliada
fextil clasificado por las subpartidas arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y

6405.20.00.00, originario de ta Reptblica Popular China.

En cuanto a la informacién considerada para la determinacién del valor normal, dado que las importaciones
investigadas son originarias de la Republica Popular China, pais con economia centralmente planificada, la
empresa peticionaria al amparo del articulo 15 del Decreto 2550 de 2010, presentd informacidn del precio de
exportacién del producto similar en un tercer pals, en este caso Republica Dominicana.

Al respecto, expone la empresa peticionaria que para la seleccién de Republica Dominicana como pals sustituto
de ia Republica Popular China tuvo en cuenta los criterios def articulo 15 del Decrete 2550 de 2010.

De igual manera, se tuvo en cuenta lo dispuesto en el literal a} del numeral 15 de la Parte | dei Protocelo de
Adhesién de la Republica Popular China a la GMC.

4.1.1 Determinacion del valor normal del calzado de capellada textil originario de la Repiiblica Popular
China

El valor normal del calzado de capellada textil clasificado por ias subpartidas arancelarias 6404.11.10.00,
6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 5405.20.00.00, originario de la Republica Popular China,
propuesto por la peticionaria corresponde at precio de exportacion FOB del producto similar de Republica
Dominicana a Estados Unidos, fuente Comisién Internacional de Comercio de los Estados Unidos.

La peticionaria revisé el arancel de aduanas de Estados Unidos para la partida 6404 y su descripcién a nivel de
cada subpartida arancelaria a 10 digitos. Posteriormente comparé dichas subpartidas arancelarias con las del
arance| de aduanas de Colombia en las cuales se clasifica el calzado de capeliada text] objeto de investigacion.
La base de estadisticas de importaciones estadounidenses de calzado de cuerc de la partida 6404 originario de
Reptiblica Dominicana, fuente Comisién Internacional de Comercio de los Estados Unidos, esta integrada por 15

subpartidas arancelarias a 10 digitos.

Asf mismo manifiesta la peticionaria que se incluyercn las sigulentes lineas arancelarias que corresponden a la
subpartida arancefaria 6405.20.00.00 del arancel colombiano, que también fue incluida dentro de la categoria

textil:

s 6405.20.90.30: Los demas zapatos con la parte superior de material textil, diferentes de fibras vegetales,
fieltro de lana y a pantuflas, para hombres.
s B6405.20.90.90: Los demas zapatos con la parte superior de material textil, diferentes de fibras vegetales,

fieltro de lana y a pantuflas de otro tipo.

Para determinar el wvalor normal la peticionaria consultd fa base de estadisticas de importaciones
estadounidenses, fuente Comisién de Comercic Internacional de los Estados Unidos, generando un reporte de
las importaciones calzado de capellada textil objeto de investigacién de Estados Unidos originarias de la
Republica Dominicana, para el periodo octubre de 2013 a octubre de 2014, cbteniendo un valor FOB promedio
de USD 19,00/par.

Respecto al periodo considerado por fa peticionaria para determinar ef valor normal prepuesto para el calzado de
capeliada textil objeto de investigacién, a partir del precio de exportacién del producto similar de la Republica
Dominicana, la Subdireccion de Practicas Comerciales descartd los meses de octubre a diciembre de 2013 y
enero y febrero de 2014, por cuanto no hacen parte del periodo de la practica del dumping, el cual esta
determinado entre el 31 de marzo de 2014 a 31 de marzo de 2015.

Asi [as_ cosas, la autoridad investigadora calculd un valor normal a partir del precio FOB de exportacién de
Rept_;bllca Dominicana a Estados Unidos del calzado de capellada textil objeto de investigacidn consultando el
precio al cual importa Estados Unidos desde Replblica Pominicana dicho producto para el periodo abril de 2014
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a marzo de 2015, fuente http://www usitc gov/, obteniendo un valor de USD 15,21/par en nivel FOB.

Por su parte, en la informacién suministrada a través de apoderado especial en la respuesta al cuestionario por
tas empresas chinas JUANGCHUN SHOE MANUFACTURING DALIAN CO. LTD., PUTIAN LAKE SPORTS
GOODS CO. LTD., GRUPO EVERDAN, ELITE GLOBAL SOURCING LIMITED., MERCURY INTERNATIONAL
TRADING CORPORATION., GRUPO YUE YUEN INDUSTRIAL HOLDINGS LIMITED, APACHE FOOTWEAR
LTD., GRUPO CHINGLUH, y el importador ADIDAS COLOMBIA LTDA, relacienado con la determinacidn del
valor normal para el caso concreto del calzado de capellada textil soficitan:

» Determinaciéon de margenes individuales _
« Unificacion del pais sustituto de la RepUblica Popular China en la presente investigacion, utilizando a

Indonesia.

Sobre el calzado de capellada textil, 1a empresa china JANGCHUN SHOE MANUFACTORING DALIAN CO.
LTD., apoitd la reiacién de ventas de calzado durante el periodo del dumping para efectos de la determinacion
del valor normal en el mercado doméstico a nivel de la partida arancelaria 6404.19 calzado de capellada textil.

Al respecto la autoridad investigadora establece que JANGCHUN SHOE MANUFACTORING DALIAN CO. LTD.,
unifica en una subpartida arancelaria el grupo de cinco (5) subpartidas diferentes del calzado de capellada textil,
excluyendo las demas subpartidas diferentes del calzadc de capellada textil que son objeto de la solicitud de

investigacion.

En estos términos, tal y como se afirmoé en el caso de las capelladas de cuero y sintética, la informacidn de
ventas de la empresa JANGCHUN SHOE MANUFACTORING DALIAN CO. LTD., aportada con la respuesta al
cuestionario no permite determinar de manera objetiva un precio de venta en el mercado doméstico de! calzado
de capellada de textil, por cuanto no abarca las referencias contenidas en las 5 subpartidas objeto de la solicitud
de investigacién de manera diferenciada, sino que en una sola subpartida agrupa todos los tipos de calzado de

este tipo de capellada.

Por su parte la informacién presentada con ta respuesta a los cuestionarios por las demas empresas chinas, se
precisa que la misma no permite determinar precios de mercado doméstico, dado que dentro de la misma no se
encuentra especificado el producto al cual corresponden las ventas locales, en fos casos en que se aportd, en
otros casos corresponde a informacion de ventas pendientes de despacho a otros paises 0 a Colombia, que no
permiten establecer e! precio normal al cual se vende para consumo en el mercado local. Esta informacion se
presentd de la misma manera en forma general para las tres capelladas de calzado objelo de investigacion, es

decir cuero, sintético y textil.

En lo relacionado con la determinacion de margenes individuales de exportacién para cada una de las empresas
chinas, es pertinente precisar que las mismas no se identifican como exportadoras de la Reptiblica Popular
China a Colombia. En fas respuestas at cuestionario de exportadores, éstas se identificaron como productoras y
distribuidoras de ADIDAS COLOMBIA LTDA., razén por la cual en ia base de importaciones fuente DIAN, se
identificd el nombre del exportador, en los gue figuran dos exportadores del calzado de capellada textil importado
por ADIDAS COLOMBIA LTDA: a) ADIDAS INTERNATIONAL TRADING BV y b) ADIDAS LATIN AMERICA S.A.

De ofra parte, se pudo determinar que dichas empresas exportan por cuatro (4) subpartidas arancelarias de {as
cinco (5) que clasifican el calzado de capellada textil objeto de la solicitud de investigacion, estas subpartidas

son: 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00 y 6405.20.00.00.

De otra parte, aunque los productores chinos aportaron informacién durante el curso de la investigacion, la
misma no es suficiente para determinar el precio de venta en el mercado doméstico dei calzado de capellada
textil en cuestién, incluso algunos de ellos manifiestan que no tienen ventas en el mercado lacal, por lo tanto
determinar un margen individual, que en todo caso serla para ios exportadores ADIDAS INTERNATIONAL
TRADING BV y ADIDAS LATIN AMERICA S.A., considera esta autoridad, que al igual que los casos anteriores,
este grupo de calzado de capellada textil, excluye la objetividad de determinacién de! precio de exportacion de
todo el grupo de capellada textil objeto de investigacidn para los productores chinos.

En cuanto al planteamiento de unificacion del pafs sustituto de la Repuablica Popular China, entendido como
indonesia en reemplazo de Republica Dominicana en el caso del calzado de capellada textil, la autoridad

investigadora precisa lo siguiente:

Se revisd el precio de exportacion de Indonesia en la base de datos de las Naciones Unidas — COMTRADE y
determind un precio FOB de exportacién por par de calzade de capelfada textil de Indonesia al mundo,

excluyendo a Colombia.

Para efectuar dicha consuita, procedio a revisar los volimenes exportados en pares de calzado de capellada
textil clasificado por las subpartidas arancelarias 6404.11, 6404.19 y 6404.20, 6403.51, de las cuales la
subpartida 6404.20 no registra datos en la columna denominada “Comercio - cantidad” relativa a unidad de
medida pares, pero si en kilos.
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Por lo tanto, dado que las subpartidas arancelarias 6404.11, 6404.19 registran volumen en kilos y cantidad en
pares, se determind un factor de conversién promedio de kilos a pares, para determinar la cantidad de pares
correspondientes a la partida arancelaria 6404.20. Una vez consolidados los datos para todas las subpartidas
arancelarias del grupo calzado de capellada textil por las cuales exporta Indonesia, se determiné un precio
promedio FOB de USD 16,97/par del calzado de capellada textil de investigacién desde Indonesia al mundo,

excepto a Colombia.

Adicional a lo anterior, para efectos de tener un referente la autoridad investigadora consulté el precio de
exportacion del calzado de capellada textil de Indonesia a Colombia a partir de la base de importaciones durante
el periodo de la practica del dumping, el cual se determiné en USD 13,60/par, que es inferior al precio de
exportacion de indonesia al mundo segun la fuente COMTRADE.

4.1.2 Determinacién del precio de exportacién Republica Popular China

Para la determinacion del precio de exportacion, se analizo el precio FOB en USD de importacién en Colombia
del calzado de capellada textil clasificado por las subpartidas arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00,
6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, originario de la Repuiblica Popular China.

Para calcular el precio FOB en USD promedio ponderado transaccidn por transaccion, durante el periodo del
dumping comprendido entre el 31 de marzo de 2014 y el 31 de marzo de 2015, se consultd la informacién
contenida en la base de datos de declaraciones de importacién, fuente DIAN, de las subpartidas arancelarias
6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, originarias de la Republica

Popuiar China.

De las importaciones consultadas, se excluyeron las importaciones coriginarias de la Republica Popular China del
periodo de la practica del dumping, efectuadas por la empresa peticionaria STANTON S.A.S. Asi mismo, se
excluyeron cuatro registros de importacion con valor FOB cero (0). No se presentaron importaciones de las
demas empresas representantes de la solicitud de investigacion, ni por sistemas especiales de importacion y
exportacion, durante el periodo de la practica del dumping.

Finaimente, se determind un precio FOB de exportacion de USD 8,07/par, del calzado de capellada textil
clasificado por las subpartidas arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y
6405.20.00.00, originario de la Republica Popular China.

4.1.3 Margen de dumping Republica Popular China

Para obtener el margen de dumping absolute vy relative en las importaciones de calzado de capellada textil
clasificado por las subpartidas arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y
6405.20.00.00, originario de la Republica Popular China, al valor normal se resto el precio de exportacion.

De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente, la autoridad investigadora encontré margen de dumping
en las importaciones de calzado de capellada textil clasificado por las subpartidas arancelarias 6404.11.10.00,
6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, criginarias de la Republica Popular China, como
se indica a continuacion:

1) Escenario de determinacion del margen de dumping a partir de la informacién suministrada por la
peticionaria:

Al comparar el valor normal y el precio de exporiacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el precio
de exportacion a Colombia del calzado de capellada textil clasificade por las subpartidas arancelarias
6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, originario de la Replublica
Popular China, se sitia en USD 9,07/par, mientras que ! valor normal es de USD 15,21/par arrojando un
margen absoluto de dumping de USD 6,14/par, equivalente a un margen relativo de 67,70% con respecto al
precio de exportacion.

2) Escenario de determinacién del margen de dumping a partir del precio de exportacién de Indonesia,
propuesto por Adidas Colombia Ltda: .

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se observa que el precio de
exportacion a Colombia del calzado de capellada textil clasificado por las subpartidas arancelarias
6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, originario de la Repliblica Popular
China, se situa en USD 9,07/par, mientras que el valor normal es de USD 16,97/par arrojando un margen
absoluto de dumping de USD 7,90/par, equivalente a un margen relativo de 87,10% con respecto al precio de
exportacidn.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias de la practica de dumping en las importaciones
de calzado de capellada textil clasificado por las subpartidas arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00,
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6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, originarias de la Republica Popular China. Es importante preci§ar
que aun tomande el escenario de la solicitug presentada por Adidas Colombia, se sigue presentando dumping

inclusive mayor que el calculado con la informacion del peticionario.

Ademas, en su escrito dicha empresa no ha presentado pruebas suficientes que desvirtien la eleccién de
Republica Dominicana como pais sustituto. Por lo tanto, para esta etapa se mantiene el calculo del valor normz?l
con base en la informacion presentada por los peticionarios. De todas maneras, se considera pertinente seguir

profundizanda en el tema.

4.2 ANALISIS DE DANO Y RELACION CAUSAL

4.2.1 Evolucion del mercado colombiano

Para poder desarrollar el andlisis de los numerales posteriores referentes al mercado colombiano de calzade de
capellada textil, es imporiante hacer claridad que, el calzado hace parte de un sector altamente fragmentado, es
decir que comprende un nimero importante de pequefias empresas dedicadas a su manufactura, agremiadas en
la Asociacian Colomblana de Industriales del Calzado, el Cuero y sus Manufacturas - ACICAM, peticionaria de la

presente investigacton.

ACICAM para !a seleccion de las empresas representativas de la rama de produccion nacionai, aportantes de la
informacion econémica y financiera para establecer el dafio importante y la relacion de causalidad, recurrié a lo
indicado en Ja Nota 13 del Acuerdo Antidumping de la OMC y parrafo § del articulo 21 Decreto 1750 de 2015:

"En el casc de ramas de produccion fragmentadas que supongan un nomero excepeionalmente elevado de
productores, las autoridades podran determinar ef apoyo y la oposicion mediante la viilizacion de lécnicas de muestreo

estadisticamente vdlidas’.

En este sentido, con la experticia técnico estadistica de un profesional contratado, se establecié la
representatividad a través de una técnica de muestreo estadistica para la poblacién de capelfada textil, dividida a
su vez en grupos de empresas Grandes, Medianas y Pequerias, procedimiento aplicado a la base de dalos

entregada por los miembros de ACICAM.
Comportamiento del consumo nacional aparente durante ¢l periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que durante el primer semestre de 2015, con respecto at promedio de los
primeros semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014, la demanda nacional de calzado de capellada textil se redujo
10,56%. Este descenso se explica por menores importaciones investigadas en 2.311.167 pares, menores ventas
del productor nacional peticionario y menores ventas de los productores diferentes al peticionario, en tanto que,
las importaciones originarias de los demés proveedores internacionales aumentaron en 1,601.435 pares.

Similar comportamiento se presenté en el segundo semestre de 2014, frente al promedio de los segundos
semestres de 2011 — 2013, es decir reduccion de 1,28% de la demanda nacional, situacion explicada por
menores importaciones investigadas en 3.808.481 pares. Por su parte, las importaciones de los demas origenes
aumentaron 3.622.166 pares, las ventas del peticionario se incrementaron, seguido del incremento de las ventas

de los demas productores.
Composicién del mercado Colombiano de calzado de capellada textil

El mercado colombiano de calzado de capeilada textil hasta el primer semestre de 2013, fue abastecido
principalimente por las importaciones originarias de la Republica Popular China, de las ventas del productor
nacional peticionarioc y en menar medida por las importaciones de los demas origenes y las ventas de los
productores no peticionarios. Con la aplicacion de los Decretos 074 de 2013 y 456 de 2014, se revierte dicha
tendencia y son las importaciones de los demdas origenes las que atienden mayor porcién del mercado
colombiano, seguido de las importaciones criginarias de la Republica Popular China, de ias ventas nacionales
tanto de los peticionarios como de los no peticionarios, situacién que se evidencia en particular en el periodo de
la practica de! dumping, segundo semestre de 2014 y primer semestre de 2015,

El consumo nacional aparente de los semestres recesivos muestra una presencia decreciente de las
fmportaclones investigadas, frente a las contribuciones de las demdas importaciones que se fueron
mcgementando, asi como también las ventas del peticionario y las ventas de los demas productores no
peticionarios.

Durgr_ute ‘Ios sggundos semestres las imporiaciones investigadas principales del mercado redujeron su
pam_cupaclén, mientras que las importaciones de los demas origenes incrementaron su participacion y en menor
medida las ventas de los pelicionarios y las ventas de los demas productores nacionales.
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Comportamiento del promedio semestral del periodo del dumping con respecto at periodo referente

El comportamiento del mercado de calzado de capellada textil indica que al comparar la composicion de
mercado del primer semestre de 2015, periodo de la practica del dumping, con respecto al promedio de los
semestres de 2011 a 2014, la participacién de mercado de las importaciones originarias de los demas
proveedores internacionales aumentd 22.30 puntos porcentuales, la de las ventas del peticionario 0.02 puntos
porcentuales y en menor medida la de las ventas de los productores diferentes al peticionario en 0.01 puntos
porcentuales, en tanto que, fas importaciones investigadas perdieron 22.33 puntos porcentuales.

Los semestres de expansion, evidencian que en la composicién de mercado del segundo semestre de 2014
frente al promedio de los semestres de 2011 a 2013, la participacion de las importaciones de los demas origenes
aumenté 27.86 puntos porcentuales, en tanto que las importaciones investigadas pierden 27,84 puntos
porcentuales. Contrario a lo sucedido en los semestres recesivos, las ventas del peticionario se reducen .02

puntos porcentuales y las de los productores no peticionarios 0.01 puntos porcentuales.

4,2.2 Comportamiento de las importaciones

El analisis se realizé con base en cifras reales de importaciones de calzado de capellada textil de las subpartidas
arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00 fuente DiAN,
teniendo en cuenta la evolucién semestral correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y primer semestre
de 2015 que comprende el periodo de investigacién. Dichas cifras fueron depuradas excluyendo las
importaciones realizadas por la empresa peticionaria de la investigacion Venus Colombiana S.A. y las
importaciones registradas en 1a base con valor FOB de cero (0).

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones de los promedios de los
primeros semestres y segundos de 2011, 2012, 2013 y 2014, periodos referentes, frente al primer semestre de

2015 y segundo de 2014 como periodos criticos.

Para determinar el precio promedio USD FOB/par de calzado de capeliada textil, clasificados por la subpartidas
arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, para cada semestre
analizado, se dividié el valor total USD FOB entre el total de pares para cada semestre.

En adelante la expresion ‘Demas palses” entiéndase como los paises diferentes a la Republica Popular China.

Volumen semestral de_importaciones totales de calzado de capeilada textil:

El volumen promedio semestral en pares de las importaciones totales de calzado de capellada textil, de los
primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre de 2015, periode de la practica del dumping,
can el pramedio de los primeros semestres de 2011 a 2014, periodo referente, se presenta una disminucion del
10,84%, que corresponde en términos absolutos a 709.732 pares, al pasar de 6.549.380 en el periodo referente

a 5.839.648 en el periodo def dumping.

Para los segundos semestres, al comparar el volumen de las importaciones de calzado de capellada textil, del
segundo semestre de 2014, periodo del dumping, frente al volumen promedio de los segundos semestres de
2011 a 2013, periodo referente, se observa una disminucién del 1,73%, en términos absolutos ésta corresponde
a 184.315 pares, al pasar de 10.629.947 en el periodo referente a 10.445.632 en el periodo del dumping.

Volumen semestral de importaciones_investigadas de calzado de capellada textil: El volumen promedio
semestral en pares de las importaciones de calzado de capellada textil, originarias de la Republica Popular

China, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre de 2015, periodo de la practica
del dumping, con el promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014, periodo referente, se presenta una
disminucién del 49.40% que corresponde en términos absolutos a 2.311.167 pares, al pasar de 4.678.577 en el

periodo referente a 2.367.410 pares en el periodo critico.

Para los segundos semestres, al comparar el volumen de las importaciones de calzado de capellada texti,
originarias de la Reptiblica Popular China, del segundc semestre de 2014, periodo del dumping, frente al
volumen promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se cbserva una disminucién
del 47,30%, en términos absolutos ésta corresponde a 3.806.481 pares, al pasar de 8.047.403 en el periodo
referente & 4.240.922 pares en el periodo critico.

Por otra parte, el volumen promedic semesfral en pares de las importaciones totales de calzado de capellada
textil, originarias de los demas a paises, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre
de 2015, periodo de la practica del dumping, con el promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014, periodo
referente, se presenta un crecimiento del 85,60%, que corresponde en términos absolutos a 1.601.435 pares, al
pasar de 1.870.803 pares en el pericdo referente a 3.472.238 pares en el periodao critico.

En puantq a _Ios segundos semestres, al comparar el volumen de las importaciones de calzado de capellada
textil, originarias de los demas a palses, del segundo semestre de 2014, periodo del dumping, frente al volumen
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promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se observa un aumento del 140.26%,
en términos absolutos ésta corresponde a 3.622.166 pares, al pasar de 2.582.544 pares en el periodo referente a

6.204.710 pares en el periodo critico.

La participacién porcentual promedio semestral de las importaciones de calzado de capellada textil, criginarias
de la Reptiblica Popular China, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre de 2015,
periodo de la practica del dumping, con |a participacion porcentual promedio de los primeros semestres de 2011
a 2014, periodo referente, se presenta una disminucién de 30,80 puntos porcentuales, al pasar de 71,44% en el
periodo referente a 40,54% en el periodo critico, puntos que ganan las importaciones originarias de los demas

paises.

Para los segundos semestres, al comparar ta participacién porcentual promedio semestral de las importaciones
de calzado de capeliada textil, originarias de la Republica Popular China, del segundo semestre de 2014, periodo
del dumping, frente a la participacion porcentual promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo
referente, se observa una disminucién de 35,11 puntos porcentuales, al pasar de 75,71% en el periodo referente
a 40,60% en el periodo critico, puntos ganados por las importaciones originarias de los demas paises.

Precio FOB semestral de_las importaciones totales de calzado en capellada textil: El precio promedio
semestral FOB USD/par de las importaciones totales de calzado de capellada textit, de los primeros semestres,
muestra que al comparar el primer semestre de 2015, periodo de la practica del dumping, con el precio promedio
semestral de los primeros semestres de 2011 a 2014, periodo referente, se presenta un aumento del 6,57%,
equivalente en términos absolutos a USD 0,51/ par, al pasar de USD 7,76/par en el periodo referente a USD

8,27/par en el periodo del dumping.

Para los segundos semestres, al comparar e! precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones de
calzado de capeliada textil, del segundo semestre de 2014, periodo del dumping, frente al precio promedio
semestral de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se observa un aumento del 7,98%, en
términos absolutos que corresponde a USD 0,57/par, al pasar de USD 7,14/par en el periodo referente a USD

7,7 1/par en el pericdo det dumping.

Precio FOB semestral de las importaciones investigadas de calzado en capellada textil: El precio promedio
semesiral FOB USD/par de las importaciones totales de calzado de capellada texti, criginarias de la Reptiblica
Popular China, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre de 2015, periodo de la
practica del dumping, con el precio promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014, periodo referente, se
presenta un aumento del 43,34%, que cotresponde en términos absolutos a USD 3,06/par, al pasar de USD

7.06/par en e! periodo referente a USD 10,12/par en el periodo critico.

Para los segundos semestres, al comparar el precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones de
calzado de capellada textil, originarias de la Republica Popular China, del segundo semestre de 2014, periodo
det dumping, frente al precio promedio de los segundos semesires de 2011 a 2013, periodo referente, se
observa un aumento del 48,71%, que corresponde en términos absolutos a USD 3,40/par, al pasar de USD
6,98/par en el periodo referente a USD 10,38/par en el periodo critico.

Por otra parte, el precio promedio semestral FOB USD/par de las importaciones totales de calzado de capellada
textil, originarias de los demds a paises, de los primeros semestres, muestra que al comparar el primer semestre
de 2015, periodo de la practica del dumping, con el precio promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014,
periodo referente, se presenta una disminucidn del 43,82% que correspande en términos absolutos a USD
5,46/par, al pasar de USD 12,46/par en el periodo referente a USD 7,00/par en el periodo critico.

En cuanto a los segundos semestres, al comparar el precio promedio semestral FOB USD/par de las
importaciones de calzado de capellada textil, originarias de los demas a paises, del segundo semestre de 2014,
periodo del dumping, frente al precio promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, periodo referente, se
observa una disminucion del 48,60%, gque en términos absolutos correspende a USD 5,56/par, al pasar de USD
11,44/par en el periodo referente a USD 5,88/par en el periodo critico.

4.2.3 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

4.2.3.1 Indicadores Econdémicos

Al comparar el comportamiento de 1as variables econdmicas correspondiente a la linea de produccién de calzado
de capellada textil, se encontré evidencia de dafo importante en los siguientes indicadores: volumen de

produccion, volumen de ventas nacionales, uso de la capacidad instalada y productividad.

A continuacion se presenta un andlisis detallado de las variables que reportarcn evidencia de dafo importante:
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Volumen de produccién: El volumen de produccion de calzado de capellada textil, en general durante el
pericdo comprendido entre el primer semestre de 2011 y primero de 2013, presenta comportamiento irregular,
durante el segundo semestre de 2014 y primero de 2015, periodo de la practica del dumping, se registra
incremento de 50,70% y descenso de 20,45% respectivamente, al comparario con el semestre inmediatamente

anterior.

El volumen de produccién de calzado de capellada textil det primer semestre de 2015 con respecto al promedio
de los primeros semestres de 2011 a 2014, se redujo 14,07%.

Durante los semestres expansivos, se evidencia que la produccién del segundo semestre de 2014 frente al
promedio de los semestres de 2011 a 2013, se redujo 1.31%.

Del analisis antertor se concluye que existe eviderncia de dafio impartante en el comportamiento de esta variabie.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de calzado de capellada texiil presento
tendencia creciente durante el periodo comprendida entre el primer semestre de 2011 y primero de 2013, siendo
las ventas de este Gllimo semestre las sequndas mas altas de todo el periodo analizado. Para el segundo
semestre de 2013 y primero de 2014 se registran descensos, comportamiento que se revierte en los semestres
de la practica del dumping al aumentar 8,23% y 0,25% respectivamente, al compararlo con el semestre

inmediatamente anterior,

El volumen de ventas nacionales de calzado de capellada textil en el periodo mas reciente, primer semestre de
2015, con respecto al promedio de los semestres de 2011 a 2014, se redujo 5,70%.

E! comportamiento de los semestres expansivos, muestra que el volumen de ventas nacionales del segundo
semestre de 2014 comparado con el promedio de los semestres de 2011 a 2013, aumentd 1,27%.

Los resultados del periode mas reciente, primer semestre de 2015, muestran evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada: El uso de la capacidad instalada de calzado de capellada textil en generai tuvo
comportamiento decreciente durante el pericdo objeto de analisis, es importante destacar que durante el primer
semestre de 2013 se reportd el mayor uso de la capacidad instalada, en presencia de un comercio administrado.
Para el periodo de la practica del dumping, segundo semestre de 2014 y primero de 2015, el uso de la capacidad
instalada registrd incremento de 18.14 puntos porcentuales y descenso de 10.91 puntos porcentuales
respectivamente, al compararlo con el semestre inmediatamente anterior.

E! comportamiento de los semestres recesivos, muestra reduccién de 7.02 puntos porcentuales en el uso de la
capacidad instalada del primer semestre de 2015, con respecto al promedio de los semestres de 2011 a 2014,

Durante el segundo semestre de 2014 con respecto al promedio de los segundos semestres de 2011 a 2013, se
redujo 0.71 puntos porcentuales.

Del analisis anterior se conciuye que existen evidencias de dafo importante en el comportamiento de esta
variable,

Preductividad: L a productividad de calzado de capellada textil, expresada en pares de zapatos por trabajador,
en general presentd comportamiento decreciente, registrando en los semestres de 2011 la productividad mas
alta del periodo objeto de andlisis, para el segundo semestre de 2014 y primero de 2015, periode de la practica
del dumping, dicha productividad aumenta 50,70% y disminuye 26,85%, comparado con el semastre anlerior.

La praductividad de calzado de capellada textil del primer semestre de 2015, se redujo 18,18% con respecto al
promedio de los semestres recesivos de 2011 a 2014.

£l nimero de pares de calzado del segundo semestre de 2014 comparado con el promedio de los segundos
semestres de los aflos 2011 a 2013, se aumentd 4,41%, en presencia de importaciones a precios de dumping.

Los resultados del periodo de la préctica del dumping mas reciente, primer semestre de 2015, muestran
evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

4.2.3.2 Indicadores Financieros

Al comparar ef comportamiento de las variables financieras, a nivel de primeros y segundos semestres,
correspondientes a |a linea de produccidn de calzado de capellada textil se encontraron evidencias de dafio
importante en el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad operacional, ingresos por ventas, utilidad bruta y
utilidad operacional, como se muestra a continuacion:
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Margen de utilidad bruta; El margen de utilidad bruta de la rama de produccion nacional de calzado de
capellada textil, en general presentd comportamiento irregular durante todo el periodo objeto de analisis, se

destaca que en el segundo semestre de 2012 presenta su maximo nivel. Durante el segundo semestre de 2014 y
primero de 2015, periodo de la practica de dumping, dicha variable decrecié 3.77 puntos porcentuales y se
jncrement6 1.46 puntos porcentuales, en relacién con el semestre anterior, respectivamente.

El comportamiento del margen de utilidad bruta de los primeros semestres refleja que esta variable durante el
primer semestre de 2015, periodo de la practica del dumping, descendié 3.84 puntos porcentuales frente al
promedio de los primeros semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014.

Adicionalmente, al analizar el comportamiento de los segundos semestres, el margen de utilidad bruta cae 9.13
puntos porcentuales, en el segundo semestre de 2014, periodo del durnping, en comparacién con el promedio
registrado en los segundos semestres de los afios 2011, 2012y 2013.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré evidencia de daio importante en el comportamiento de
esta variable.

Margen de utilidad operacional: Del analisis secuencial de los semestres comprendidos entre el primer
semestre de 2011 y el primero de 2015, se pudo establecer que el margen de utilidad operacional de la linea de
calzado de capellada textil, presenta comportamiento irregular, presenta su maximo nivel en el primer semestre
de 2011. Finalmente en el segundo semestre de 2014 y primera de 2015, periodo det dumping, cae 0.58 puntos
porcentuales y crece 5.55 puntos porcentuales respecto del semestre inmediatamente anterior, respectivamente.

El comportamiento del margen de utilidad operacional de los primeros semestres reﬂéja que durante el primer
semestre de 2015, perfodo de la practica del dumping, cayd 1.11 puntos porcentuales frente al promedio de los
primeros semestres de 2011, 2012, 2013 y 2014,

Al analizar el comportamiento de los segundos semestres, el margen de utilidad operacional crecid 0.19 puntos
porcentuales, en el segundo semestre de 2014, periodo del dumping, en comparacion con el promedio registrado
en los segundos semestres de los afios 2011, 2012y 2013.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré evidencia de dafo importante en el comportamiento de
esta variable.

Ingresos por ventas: En el analisis semestral se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de
produccién de calzado de capeliada textil en el promedio de los primeros semestres de 2011 & 2014 comparado

con el primer semestre de 2015 (periodo del dumping) descienden 4,49%. Por su parte el analisis de los
segundos semestres muestran crecimiento equivalente al 7,27% al comparar el promedio de los segundos
semestres de 2011, 2012 y 2013 frente al segundo semestre de 2014.

El costo de ventas en el promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014 comparado con el primer semestre
de 2015 (periodo de! dumping) crece 1,49%. Por su parte el analisis de los segundos semestres muestran
crecimiento equivalente al 23,86% al comparar el promedio de los segundos semestres de 2011, 2012 y 2013
frente al segundo semestre de 2014.

Utilidad Bruta: La utitidad bruta en el promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014 comparado con el
primer semestre de 2015 (periodo del dumping) decrece 13,93%. Por su parte el analisis de los segundos
semestres muestra descenso equivalente al 15,29% al comparar el promedio de los segundos semestres de
2011, 2012 y 2013 frente al segundo semestre de 2014.

Utilidad Operacional; La utilidad operacional en el promedio de los primeros semestres de 2011 a 2014
comparado con el primer semestre de 2015 (periodo del dumping) cae 14,00%. Por su parte el analisis de los
segundos semestres muestran crecimiento equivalente al 11,85% al comparar el promedio de los segundos
semestres de 2011, 2012 y 2013 frente al segundo semestre de 2014.

4.2.4 RELAGCION CAUSAL

Las importaciones de calzado de capellada textil se hicieron a precios inferiores que alcanzaron un margen de
dumping de 67,70%, que equivale en términos absolutos a USD 6,14/ par.

De otra parte, teniendo en cuenta el comportamiento ciclico del sector calzado, las importaciones que hasta el
primer semestre de 2013, que venian creciendo tanto en terminos absclutos como en terminos relativos, con
respecto al consumo nacional aparente y a la produccion, en un escenario de comercio administrado a traves de
Decretos 074 de 2013, prerrogade con Decreto 458 de 2014, fueron reduciendo su presencia semestre a
semestre hasta ubicar su cifra mas baja en el primer semestre de 2015.

Esta situacion fue aprovechada por las importaciones de los demas origenes, las cuales ocuparon la porcién de
mercado que dejaron de atender las importaciones investigadas, ofreciendo sus volumenes a precios similares a
los presentados en semestres anteriores por las importaciones originarias de la Republica Popular China.
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Durante el periodo mas reciente, primer semestre de 2015, se detecté afectacion en indicadares econdmicos y
financieros importantes de ta rama de produccién nacional peticionaria, tales como la produccién, las vg_ntas
nacionales, el uso de la capacidad instalada, la productividad, margen de utilidad bruta, margen de utilidad

operacional, ingresos por ventas, utilidad bruta y utilidad operacional.

La comparacion de precios mostré que el precio del productor nacional resulta inferior a la cotizacién tanto de las
importaciones investigadas, como de las originarias de los demas proveedores internacionales, durante todos los

semestres analizados.

También se encontré que la actividad productiva de fa rama de produccion nacional de calzado de capellada
textit ha estado orientada en su totalidad al mercade interng en todos los semestres analizados.

Con la ausencia de comercio administrado, se plantea una mayor dindmica de las importaciones investigadas,
con cotizaciones FOB/par similares, o incluso inferiores a las ofrecidas en los semestres referentes.

La informacién aportada por las empresas pelicionarias de la solicitud permitié establecer la existencia de
evidencia de la préctica del dumping en las importaciones de calzado de capellada textil de ias subpartidas
arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, originarias de la

Republica Popular China.

Adicionalmente, se observé que con las medidas de control al comercio aplicadas a partir del primer semestre de
2013, las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China redujeron su presencia en el
mercado nacional, asl como su participacion dentro de ia produccién y el consumo, con precios FOB/Par
superiores a los registrados en los semestres de 2011 y 2012. No obstante, se registré descenso en indicadores
econémicos como fa produccion, ventas, uso de la capacidad instalada y productividad de la rama de produccién

nacional.

Se observ, que durante el periodo mas reciente de la practica del dumping, a pesar de la reduccidn en el nivel
de inventario e incremento de su precio real implicito en mas del 4%, la mayoria de los indicadores financieros
de productor nacional peticionario presentaron desempefio negativo. Se destaca que durante todo el periodo
analizado, el precio del producto nacional es el mas bajo del mercado.

Finalmente, teniendo en cuenta lo anteriormente sefialade y en el marco de lo establecido en el Decreto 1750 de
2015, la autoridad investigadora considera importante profundizar en el andlisis y verificacion, tanto de las cifras
econdmicas como de las financieras aportadas por la peticionaria, que permitan a la autoridad investigadora
contar con elementos de juicio suficientes para la adopcion o no de derechos antidumping a las importaciones de
calzado de capellada textil, criginarias de la Repuablica Popular China.

5. CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1750 de 2015 y de acuerdo con los andlisis realizados por la
Subdireccién de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior y con los resultados preliminares de
la investigacion solicitada por las pelicionarias, se encontréd que existe evidencia preliminar de la practica de
dumping en las importaciones de caizado de capellada de cuero clasificadas en las subpartidas arancelarias
6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00,00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.80.00,
6403.99.10.00, 6403.99.90.00 y 6405.10.00.00; calzado de capeliada sintética de las subpartidas arancetarias
6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 68402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6402.99.90.00 y 6405.90.00.00, y calzado de
capellada textil de las subpartidas arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00,

6405.20.00.00, originartas de la Republica Popular China.

De igual manera, se considera que si bien se encontraron evidencias de dafio importante en alguna de las
variables econdmicas y financieras de la rama de producclién nacional representativa de los productos objeto de
investigacion, sin embargoe, fa autoridad investigadora requiere acopiar mayor informacion y profundizar sobre las
condiciones de las mismas, para determinar con pruebas suficientes el mérite para la imposicion o no de

derechos antidumping definitivos.

En igual sentido, es necesario continuar con la investigacién administrativa abierta mediante Resolucion 100 de
20186, aclarada por la Resolucién 111 de 2015 a las importaciones de calzado de capellada de cuero clasificadas
en las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00,
6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00 y 6405.10.00.00; caizado de capellada sintética de
las subpartidas arancelarias 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.10.00, 6402.99.90.00 y
6405.90.00.00, y calzado de capellada textil de las subpartidas arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00,
6404.19.00.00, 6404.20.00.00, 6405.20.00.00, originarias de la Repthlica Popular China, sin imposicién de

derechos provisionales.

Lo anterior, esta en consonancia con los pronunciamientos de! Organo de Solucién de Controversias de la OMC,
en donde se ha considerado gue las investigaciones administrativas por dumping en general tienen por cbjetivo
profundizar a lo largo de las diferentes etapas procesales, para que al final se pueda llegar a una conelusion
definitiva con elementos de juicio suficientes sobre el mérito de imponer o no derechos definitivos.
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Continuacion de la resolucion, “Por la cual se adopta la determinacion preliminar en la investigacion
administrativa iniciada mediante la Resolucién 100 del 1 de junio de 2015

Sobre este aspecto podemos citar fallos de Grupos Especiales en la OMC, en los cuales se ha concluido sobre
la necesidad de profundizar en las pruebas después de la apertura de una investigacion por dumping, con el fin
de obtener una certeza sobre los elementos de juicio que permitan adoptar una decision preliminar o final, entre

ellos;

“En el asunto Guatemala - Cemenio donde se expresé gque (..} el peso y Ia calidad de las pruebas que deben exigirse de una
autoridad investigadora anfes de iniciar una investigacién necesariamente han de ser menores que 1as exigidas de esa auloridad en el
momento de pronunciar una delerminacion definitivaf...)" (informe del Grupo Especial, Guaternaia - investigacién antidumping sobre el
cemento Porfland procedente de México (“Guatemala - Cemenlo ), WT/DS60/R, adoptado el 25 de noviembre de 1998, modificado
por &l informe del Organo de Apslacién, WT/DSE0/AB/R, DSR 1998.1X, 3797.

En ef asunto Pollos — Argentina, se expreso: (.. ) Una investigacion antidumping es un proceso en ef que se flega gradualmente a la

certidumbre de la existencia de todos los elementos necesarios para adoplar una medida, conforme avanza la investigacion (...)
(WT/DS241/R)"

En virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 30 y 87 del Decreto 1750 de 2015 y el numeral 5 del
articulo 18 del Decreto 210 de 2003, modificado por el Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de
Comercio Exterior de! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adoptar la determinacién preliminar de las

investigaciones por dumping.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Continuar con la investigacion de caracter administrativo abierta mediante Resolucion
100 del 1 de junio de 2015, aclarada por la Resolucion 111 del 10 de junio de 2015, a las importaciones de
calzado de capellada de cuero clasificadas en las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00,
6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00 y
6405.10.00.00; calzado de capellada sintética de las subpartidas arancelarlas 6402.19.00.00, 6402.20.00.00,
6402.91.00.00, 6402.69.10.00, 6402.99.90.00 y 6405.90.00.00, y calzado de capellada textil de las subpartidas
arancelarias 6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00, 6405.20.00.00, originarias de la
Republica Papular China, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: No imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de calzado de
capellada de cuero clasificadas en las subpartidas arancelarias 6403.19.00.00, 6403.20.00.00, 6403.40.00.00,
6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00, 6403.91.90.00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00 y 6405.10.00.00;
calzado de capellada sintética de las subpartidas arancelarias 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00,
6402.99.10.00, 6402.99.90.00 y 6405.90.00.00, y caizado de capellada textil de las subpartidas arancelarias
6404.11.10.00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00, 6405.20.00.00, originarias de {a Reptiblica Popular
China, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO: Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacién, asi como a las demds piezas procesales presentadas en el curso de
la presente investigacion, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas, aportar las que
consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucion a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeras, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacion, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
tramite de caracter general de conformidad con lo sefalado en el articulo 4° del Decreto 1750 de 2015, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso

Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resclucién rige a partir de la fecha de su publicacion en e! Diario Oficial.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C. a los

FUENTES IBARRA

LUIS FERNAN

Proyscttr Grupo Dumping y Subvenciones ~

Revist: Elolea Femanduz /Diana Pinzén

GD-FM-014.V5




